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E l  t r a b a j o  t r â t a  d e  l o s  p o b l a d o r e s '  S u  o b j e t i v o  e s  e s t i m a r  s t r

n i imero y local izac iôn en e l  ârea necroPol i tana de Sant iago;  enumerar

sus caracter is t icas socioe con6rn i  cas;  reuni r  antecedenEes sobre sus or-

ganizacioÈes y demandas;  y  estudiar  sus re lac iones con e l  Estado y con

L r ) s  p a r t  i d o s  p o  l î  t  i c  o s .
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LOS POBLADORES EN EL AREA METROPOLITANÀ:

S ÏTUACICù{ Y CARACTERTSTICAS *

. Io  rge  Chateau * *

Hernân Pozo * *

INTRODUCCION

De los  pob ladores  se  hab la  de  muchas maneras .  Para  a lgunos  se  t ra -

ta  de  la  mâx ima expres i6n  de  pobreza y  miser ia  u rbanâ,  exacerbads  en  los

û l t imos a ios  con,o  consecuenc ia  de  la  po l i t i ca  econ6mica  inp lementada por

e 1  r é g i m e n  m i 1 j . t a r .  L a s  l l u v i a s ,  t e m p o r a l e s  y  e v e n t u a l e s  m o v i l i z a c i o n e s

como las  tomas dê  fe r renos ,  recuerdan con tuchû fuerza  . :sa  s i tu i l c - idn  de  ca-

r t r u c l S  y  p l r b r e z a .  P a r ê  o [ . r o s ,  s e  t r a t , , t  d e  s e c t , . t r e , s  p e ] . 1 g r o s o s ,  I o  q u e  n o

e s  s i n o  r r n  r e c o u o , : i m i e n i o  r : b l i c u o  d e  s u s  m a f a s  < , o n d i c i o n e s  d e  v r d a ,  y  e s a  p e -

l i g r o s i d a d  h a y  q u e  a i s l a r l a ,  e r r a d i c e r l a  a  1 o s  e s p a c i o s  p e ' r i f é r i c o s ,  a c o r d o -

n a r l a  y  r o d e a r l a  p à r i i  n a n L e n e r l . t  â  r a y a  y  e v i t a r  q u e  c o n t i t n l n e .  O t r o s ,  e n

l i n ,  v e n  a  l o s  p o b l a d o r e s  c o m o  u n  p o t ( i n c r a l  p r . l i t i c o  i m p o r t a n c e ,  s i  n o  e l

c e n f r a l ,  q u e  p u e d e  s e r  e l  m o t o r  d e  c a n ù i o s  s i g n i  f i c a t i v o s  e n  l a  a c t u a . l  s i t u a -

c i 6 n  p o l i c i c a  y  e c o n 6 m i c a .  L a s  p r o t e s t a s  n a c i o n a . I e s  e x p r e s a n  p a r â  é s  t o s  e s â

p o t e n c i a l i d a d ,  m i e n t r a s  q u e  p a r a  l o s  a n t e r i o r e s  s o n  u n  s i g n o  m â s  d e  s u  p e L i  -

€i ros i dad.

S i  b i e n  e s t a s  c o n n o t a c i o n e s  t a n  d i s t i n t a s  d e l  h a b l a r  c ( ) t  i d i a n o  n o  l o -

E i r a n  c o n s t i È u i r  u n  c o n c e p ! o  p r e c i s o  e  i n e q u î v o c o  d e  p o b l a d o r ,  c x i s t e  u n a  r e -

f e r e n c i a  c l a r a .  A u n  s i n  r i g o r  c o n c e p t u a l  ,  e l  s e n t i d o  c o m û n  l o g r a  h a c e r s e  e n -

tender  y  " todo e l  mundo"  sabe qu iénes  son los  pob ladores .

L o s  c i e n t i s È  s o c i a l e s  n o  h a n  a v a n z a d o  m u c h o , p o r  s u  p a r t e ,  e n  I a  c l a r i -

f i c a c i 6 n  d e l  c o n c e p t o  d e  p o b l a d o r .  D a  l a  i m p r e s i 6 n  q u e  e s c a p a  a  s u s  e s q u e m a s

h a b i t u a l e s  y  q u e  e l  i n t e n t o  d e  e n t e n d e r l o s  a  p a r t i r  d e  e l l o s  e s  r n â s  b i e n  i n  -

f r u t u o s o ,  E n  e f e c t o ,  h a b l a r  d e  p o b r e s , m a r g i n a l e s  o  e j 6 r c i r o  d e  r e s e r v a  d e j a

I a  s e n s a c i 6 n  d e  t o c a r  t a n g e n c i a l n e n t e  p a r t e  d e l  t e n a ,  p e r o  s i n  p o d e r  e n c o n t r a r

e 1  l r i l o  q u e  p e r m i t a  i r n a  i n v e s t . i g a c i ô n  c a p a z  d e  I  l e g a r  a  u n a  c o m p r e n s i 6 n  a d e  -

c u a d a  y  s a t i s f  a c t o r i â "

l l s t e  t r a b a j o  t r a t . a  d e  l o s  p o b l a d o r e s .  I n t e n t a  d e s c r i b r r  s u  s i t u a c i 6 n

'1  l l s l i . '  f  r . rba l ( )  f  ( r rn . r  pâr te  de ' l  â r 'ea  , .1e .  i r t ves t  ig , t r . r . i r  d t '  t l  l t ,P I ,AN sobre
1 , , ' n ( l ,  . : r (  r i i  !  b . J s r a r r o l l o .  y  c o n g 6  c o n  e l  a p o v o  d e  l â  ! ' u n d . l c r ô r ,  l r : : e r a r n e r j r r t n a -

/ ' i :  i n v . ' : l t  i À . ] d . , r c s  r t s r i c i a d o s  o  C I E P L A N  Ê . , r r . i  e ç t e  F r { ) r ' c . t . t ,  t t l v e s t  i g à d o -
r L : . ,  , 1 , . '  l  L , 4 C S j ( )  ( l r j ,  ' : l l . ! d  j  , r r  i n O a n r r r t r ' . r ' l ! r  ( l ! . :  {  i l ' n (  i a s  S o '  i a i t : l )  !  i ' !  r , È r a n â  d i ?
! , , , 1 t  i n r o ,  : h ! l c .
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actua l  ,  tan to  en  Èérminos  de  ind icadores  como en v is tas  de  su :  pos ib i l ida-

d e s  d e  c a r n b i a r l a  y  s u p e r a r l a ,  P e r o  e 1  p r o b l e m a  d e l  r e f e r e n t e  s i g u e  p r e s e n -

te .  No resu l ta  fâc i1  dec i r  de  qu i6nes  es tamos hab lando cuando nos  re fe r imos

a los  pob ladores .  Par te  de l  t raba jo  se  puede en tender  corM)  una bûsqueda de

c l a r l f i c a c i 6 n .  P a r a  l o s  p r o p 6 s i L o s  p r â c t i c o s  d e  c i r c u n s c r i b i r  e l  t e m a ,  s e . ' p -

t 6  p o r  p a r l i r  d e  l a  n o c i 6 n  d e  s e n t i d o  c o m û n  y  p r e c i s a r  s u s  s u p u e s t o s .  E l l o

p r o v e y 6  d e  u n a  b a s e  p a r a  s e l e c c i o n a r  l a  i n f o r m a c i d n  q u e  s e  e n t r e g â ,  a s i  c o m o

l a s  r e f l e x i o n e s  a c e r c a  d e  s u  s i g n i f i c a c i 6 n .

L a  o r d e n a c i d n  d e l  t r a b a j o  o b e d e c e  a  1 a  n e c e s i d a d  d e  m i r a r  u n  È e m a

d e s d e  d i v e r s a s  p e r s p e c t i v â s ,  d e  m o d o  d e  o b t e n e r  u n a  v i s i 6 n  a n r p l r a  d e 1  c o n j u n -

t o  d e  â r e a s  y  p r o b l e m a s  q u e  i m p l i c a .

E 1  p r i m e r  c a p i t u l o  b u s c a  c e n t r a r  e l  p r , r b l e m a  d e  l o s  p o ' o l a d o r e s  e n  e l

c o n t e x t o  d e l  d e s a r r o l l o  d e  1 a  u r b a n i z a c i 6 n  a c e l e r a d a  y  d e  l o s  f e n 6 m e n o s  d e l

emp 1eo y  la  desocupac i6n .

E 1  s e g u n d o  c a p i t u l o ,  o r i e n t a d o  p o r  u n a  d e f i n i c i 6 n  " o p e r a c i o n a l "  d e

p o b l a d o r e s ,  o r d e n a  1 o s  d i s t i n t o s  a n E e c e d e n t e s  q u e  s e  p u d o  o b t e n e r  p a r â  c a r a c -

t e r i z a r  l a  s i t u a c i 6 n  d e  e s t e  s e c t o r  s o c i a l ,

E l  c a p i t u l - o  t e r c e r o  i m p l i c a  u n  c a m b i o  d e  p e r s p e c t i v a  r e s p e c t o  d e  1 0 s

d o s  a n t e r i o r e s .  M â s  q u e  û l i r a r  e s t â t i c a m e n t e  I a  c o n d i c i 6 n  d e  l o s  p o b l a d o r e s ,

s e  i n t e n t a  r e c o g e r  1 o s  a s p e c t o s  m â s  s i g n i f i . c a f i v o s  d e  s u  p r o p i a  a c c i 6 n .  S e

r e v i s a n  e s p e c i a l m e n t e  1 a s  d i f e r e n t e s  f o r m a s  o r g a n i  z a t i v a s  q u e  I ) a n  i d o  p l a s m â n -

d ( ) s e  c n  e l  t i  e m p o .

D l  c a p f t u l o  f i n a l  i n t r o d u c e  l a  p r o b l e m â t  i c a  p o l î t i c a  y  a  p a r t i r  d e

e l l a  p r e t e n d e  a v a a z a r  u n  p a s o  m â s  h a c i a  I a  d e f i n i c i 6 n  t e 6 r i c a  d e  I o s  p o b l a d o -

r e s  y  h a c i a  u n a  c o m p r e n s i 6 n  m â s  p r o f u n d a  d e  s u  s i t u a c i 6 n ,

ANTECEDENTES SOBRE EL PROBI-EMA POBLACIONAI-

E I  p r o b l e u r a  p o b l a c i o n a l  e s t â  e s t r e c h a n e n t e  l i g a d o  a l  c r e c i m i e n t o  a c e -

l e r a d o  d e  1 o s  c e n t r o s  u r b a n o s ,  e s p e c i a . l m e n t e  d e  l a  c a p i t a l  ,  t s a s t e  s e ù a l a r ,

c o n x r  r l u s t r a c i 6 u ,  q u e  e n  I 9 2 0  S a n t i a g o  a l b e r g a b a  a 1  1 3 . 6 %  c l e  l a  p o b l a c i 6 n  u r -

b t l n a  d e l  p a i s  p r o p o r c i i r n  q u e  a u m e n t a  a  3 l  . L Z  e n  1 9 7 0  y  a  4 0 , 2 A Z  e n  1 9 8 2 .  ( C h a -

t r  a u ,  l 9  8 I ;  V a  l  t l 6 s  ,  l 9  8 l )  .
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La sob reurb  an iz  ac i6n  o  u rban izac iôn  pa to l6g ica  que se  ha  dado en  Amé-

r ica  La t ina  y  en  Ch i le  obedece a  d i fe ren tes  causas ,  su f ic iencemente  exP l lca-

das  y  d i fund idas  en  la  l i te ra tu ra  soc io ldg ica .  Son conoc idos ,  también ,  los

prob lemas de  d iversa  indo le  que acar rea  la  sob reurban i  zac i6n .  Pese a  e l1o ,

las  c iudades mues t ran  una re la t i va  capac idad para  mantener  la  mano de  obra  so-

bran te :  serv ic ios  persona les ,  pequeôo comerc io ,  a r tesan ia .  Pero  qu izâs  mâs

i m p o r t a n t e  e n  e s t a  û a t e r i a  s e a  e l  h e c h o  d e  q u e  l a  d i . v e r s i f i c a c i 6 n  e s t r u c t u r a l

u r b a n a  h a c e  p o s i b l e  e I  d e s a r r o l l o  d e  ' r e s t r a r e g i a s  d e  s o b r e v i v e n c i a "  q u e  n o  P o -

d r i a n  d a r s e  e n  e l  c a m p o  o  e n  p e q u e È o s  n û c l e o s  u r b a n o s '  y  q u e  v a n  d e s d e  e I  c u i -

d a d o  d e  a u t o m 6 v i l e s  h a s t a  I a  v e n t a  d e  o b j e t ( ) s  d e  e s c a s o  v a l o r  e n  l a s  c a l  l e s  o

e n  l o s  r n e d i o s  d e  t r a n s D o r t e  c o l e c t i v o .

E l  d e s a r r o l l o  u r b a n o  a c e l e r a d o ,  q u e  s e  v u e l v e  e n t e r a m e n E e  v i s i b l e  a  P a r t i r

de  ' |940 ,  se  cons t i tuye  cono un  proceso de  suburban izac i6n  de  râp ida  expans i6n :  los

s e c È o r e s  p o p u l a r e s  a u m e n t a d o s  p o r  e l  c r e c i m i e n t o  n a t u r a l  y  p o r  s u c e s i v a s  o l a s  m r -

gra tor ias ,  " reba l .san"  hac ia  la  per i fe r ia  de  Sânt iago,  fen6meno que rambiên  ocur re

en Concepc i6n  y  en  c i .udades de  inc ip ien te  indus t r ia l i zac i6n .  Comienza a  produc i rse

a s i ,  u n a  s i t u a c i 6 n  q u e  l u e g o  s e  i r â  c o n s o l i d a n d o :  I a  s e g r e g a c i 6 n  e s p a c i a l  s e -

gûn n i .  ve les  de  ingreso.

Los  res identes  urbanos desp lazados por  las  remode lac iones  y  demol ic io -

n e s  d e  c o n v e n t i l l o  y  1 o s  m l g r a n t e s  p o p u l a r e s  s e  s i t û a n  e n  a s e n t a n i e n t o s  P r e c a -

r i o s  e n  t e r r e n o s  d e  e s c a s o  v a l o r  c o m e r c i a l  y  a l e j a d o s  d e l  c e n t r o  d e  l a  c i u d a d :

s o n  l a s  " p o b l a c i o n e s  c a l l a m p a s " .

Mâs ta rde ,  aprox imadamente  desde 1946,se  in ic ia  e l  p roceso -o rgan izado

y  coord inado-  de  ocupac i6n  de  te r renos ,  de  pre ferenc ia  en  prop iedades f i sca les .

Se es t ima que e l  per îodo de  nayor  auge de  las  pob lac iones  ca l lamapas se  da  en-

È r e  1 9 5 2  y  1 9 5 9 ,  a ô o  e s t e  û l t i m o  q u e  h a b i a  e n  S a n t i a g o  3 2 . 3 0 7  f a r n i l i a s  v i v i e n -

d o  e n  e l l a s .  S e  c a l c u l a  q u e  a  n i v e l  n a c i o n a l  h a b i a  e n  I 9 ( , 8 ,  9 9 . 7 2 J  v i v i e n d a s

c a l l a m p a s  u r b a n a s  q u e  a l b c r g a b a n  a  4 9 8 . 6 1 8  h a b i t a n È e s  ( V a 1 d 6 s ,  l 9 8 l ) .

E t  d é f i c i t  d e  v i v i e n d a s  e s  q u i z â s  l a  c o n s e c u e n c i a  m â s  i n r n e d i a t â m e n t e  v i -

s i b l e  y  d r a m â l i c a  d e 1  p r o c e s o  d e  s o b r e u r b a n i z a c i 6 n .  D e s d e  1 9 6 0  y  h a s t â  1 9 7 l '

l o s  g o b i e r n o s  q u e  s e  s u c e d e n  r e g u l a r m e n E e  p o o e n  e n  e j e c u c i 6 n  i n l c i a t i v a s  t e n  -

d i e n c e s  a  p a l i a r  l o s  p r o b l e m a s  h a b i t a c i o n a l e s  d e  l o s  s e c t o r e s  m â s  p o b r e s  ! / '  a û n

( l u i  r o  s e  l o ; g r J  r r n a  s r l l r r c i 6 n  s a t i s f a c t o r i a ,  l r a y  u n a  i m p o r t a n t e  e r r a d i c a c i 6 n  e ' n

l /  E s  e l  q o b i e r n o  d e  I b â ù e z  ( 1 9 5 2 - 1 9 5 8 ) ,  e n  r e a l  i c i a d ,  e l  p r i n e r o  q u e  s e

l ) l , r r t ( . r  t ' l  d é t  r r ' r - L  l r a b r L u r  r o r t a l  c o m o  p r o b l e n t a  b â s i c o  d e l  E s t a d o .
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pob l -ac iones  ca l lampas y  unâ c reac l6n  s imu l tânea de  grandes con jun tos  hab i -

t a c i o n a l e s  p a r a  s e c t o r e s  p o p u l a r e s  ( c o n o  l a s  p o b l a c i o n e s  J o s é  M a r i a  C a r o ,

L o  V a l l e d o r  N o r l e ,  L o  V a l l e d o r  S u r  y  o t r a s ) ,  E n t r e  1 9 6 5  y  1 9 7 0  I a  l l a m a d a

o p e r a c i 6 n  s i t i o  d i o  s o l u c l 6 n  p a r c i a l  a l  p r o b l e m a  h a b i t a c i o n a l  d e  m â s  d e

l o 0 . 0 0 0  f a m i  l  i  a s  c a D i t a l r n a s .

A  f i n e s  d e  1 9 6 9 ,  y  d e  m a n e r a  c u a s i - s i ; t , : r n â t  i c a ,  l o s  s e c t o r e s  p o p u l a -

r c s  c m p i e z a n  a  p o n e r  e n  p r â c t i c a  1 a  t o m a  d e  t e r r e n o s ,  s e g u i d a  d e  l a  a u t o c o n s -

t r u c c i ô n  e s p o n t â n e a .  E s t i r  p r â c t i c a ,  a  p a r L i r  d e  1 9 7 0 , c o n s t i t u y 6  d e  h e c h o

u n a  f o r m a  d e  a c c e s o  a  I a  v i v i e n d a ,  a c e p t a d a  p o r  e I  E s t a d o r  Ç u r e n  d e s a r r o l l ô

h a s E a I 9 7 3  v a s t o s  p l a n e s  d e  c o n s t r u c c i 6 n  d e  v l v i e n d a s  p o p u l a r e s .

P e s e  a  l a s  i n i c i ; r t i v â s  d e s t i n a d a s  a  d a r  s o l u c i 6 n  a  l o s  p r o b l e r n a s  h a b i -

t a c i o n a l e s  d e  I a s  f a m i i i a s  d e  r n e n o r e s  i n g r e s o s  i m p l e n e n t a d a s  l r a s t a  1 9 7 3  - m â s

a d e l a n t e  s e  a n a l - i z a r â  1 a  p o l i t i c a  d e l  g o b i e r n o  r n i l i r â r  e n  e s t a  m a t e r i a -  l a

m a g n - i t u d  d e 1  d é f i c i t  h a b i t a c i o n a l  e s  e n o r m e .  E I  c â l c u l o  o f i c i a l  d e  e s t e  d 6 -

f i c i t  p a r a  1 9 8 3  e s  d e  1 4 4 . l l 3  v i v i e n d a s .  P a r a  e I  m i s m o  a f r o ,  e l  C o l e g i o  d e  A r -

q u i t e c t o s  e s t i m a  q u e  f a l t a n  e n  e 1  p a i s  8 4 4 . 8 2 9  v r v i e n d a s .

E 1  s e g u n d o  g r a n  p r o b l e m a  r e f a c i o n a d o  c o n  e l  c r e c i m i e n ! o  d e s t n e d i d o  d e

l a s  g r a n d e s  c i  u d . r d e s  e s  s u  i n c a p a c i d a d  p a r a  c r e a r  e m p l e o s  p r o d u c t r v o s  e n  c a n -

t l d a d  s u f i c i e n t e .  L a  i n d u s L r i a  n o  e s  c a p a z  d e  a b s o r b e r  l â  f u ( ' r z a  d e  t r a b a j o

< 1 u e  a È o  a  a È o  v i e n e  a  s u m a r s e  a  l a  u r b e .  P e r o  t a 1  v e z  e l  p r o b l e m a  n o  s e a ,

e o n o  s o s t i e n e  G e r n r a n i ,  e I  d e  1 a  s o b r e u r b a n i z a c i 6 n  e n  s i ,  s i n o  e l  d e  I a  s u b i n -

d L r s t  r i a l i z a c i 6 n  y  e l  s u b d e s a r r o l l o  d e  l a s  a r t i v i d a d e s  p r i n i a r i a s :  " L a  m a r g i n a -

l i d a d  u r b a n a  e n  s u s  d i v e r s a s  f o r : m a s ,  l o s  p r o b l e m a s  s a n i t a r i o s ,  d e  v i v i e n d a ,

d e  e d u c a c i 6 n  y  d e  o c r o s  s e r v i c i o s  e n  l a s  c l u d a d e s  n o  h â n  s i d o  c r e a d o s  p o r  l a

e x c e s i v a  c o n c e n t r a c i 6 n  d e  é s t a s ,  p u e s  d e  t o d o s  m o d o s  e s o s  m i s n l o s  s e r v i . c i o s  h u -

h i e s e n  d e b i d o  p r o v e e r s e  e n  1 a s  â r e a s  r u r a l e s  y  a  m a y o r  c o s t o r r .  ( C e r m a n i  ,  1 9 7 1 ^ , ,

p .  2 7 4 )  .

A  p a r t i r  d e  1 9 4 0 ,  a p r o x i m a d a m e n t e ,  c o n  l a  c r e a c i 6 n  d e  l a  C O R F O ,  s e

a d o p t â  e I  n r o d e l o  e c o n 6 n r i c o  d e  s u s t i t u c i 6 n  d e  i m p o r t a c i o n e s  ( )  d e  c r e c i m i e n t o

l r â c i â  a d e n t r o .  E I  e s f u e r z o  i n d u s t r i a l i z a d o r  s e  c o n c e n t r a  e s p e c l a l m e n t e  e n

S . r n L i a g o ,  d o n d e  y a  h a b i a  u n a  i m p o r t a n t c  r e s e r v à  < i e ' m a n o  d e  o b r a .  E n t r ( .  e s e

i r n o  , 7  1 9 6 0  c i  e m p l e o  i n d r i s l r i ; r l  l i u e s t r a  u n  c r e c i n i e n t o  c o r ) s t 3 n t c ,  r l t t e  d e s c i e n C t :

i r È e r a m e r r c  c r r  1 9 7 0  v  c i : e .  b r u s r : a n i e n t e  c o n  l ;  i m p l a n t i " c r i i r  l .  ! . r  c ( i , o ù m î r  d e  l r -

l ,  |  {  u r {  r i  i l ( l ( ) .



E i  n o d e l o  i : c o n 6 m i c o  a d o p r : r J , l  p o r  e l  r é g i m e n  m i l i t a r  s i g a i - f i c a  u n ; l  r e -

v e r s i 6 n  d e i  e s q u e m a  d e  d e s a r r o i l o  h a c i a  a d e l i r o '  L a  e c o u o m i a  s e  a b r e  a l  e x -

t e r i o r ,  l a  p r o d u c c i 6 n  s e  o r i e n t a  h a c i a  a q u e l l o s  b i e n e s  q u e  p r E s c r r t a n  " v e n t a -

j a s  c o m p a r a t i v a s " ,  e 1  n t e r c a d o  s e  c o n v i e r l c  e n  e l  p r i n c i p â l  a s L g n a d o r  d e  r e c u r -

s o s  y  e l  E s t a d o  a b a n d o n a  s u  p a p e l  d e  p r o m o t o r  d e i  t l e s a r r o l l o '  E n  e s t e  c o [ t e x -

t o ,  1 a  i n d u s t r i a  e r n p i e z a  a  d e c a e r  p a u l a t i - n a m e n t e  y  j u r r t c  c o r r  ù r t J  r e l u ' c i 6 n

c u a n t i t a L i v a  d e  l a  c l a s e  o b r e r a  s e  a g u d i z a  s u  l r e t e r o g e n e i d a d  y  s e  d e b i l i t a  s u

o e s , r  e s o e c i i i c o  e r l  1 a  s o c i e d i i d  ( M a r t f n e z  Y  
' f  i r r r i r i ,  1 9 8 2 )  '

p a r a  m o s r r a r  r â p i d a m e n t e  l a  s i t u a c i 6 n  d e  I . i  ^ l d u s t i l : r .  s . g . r i  r e i i l a l s  c 1

t r a b a j o  d e  M a r t l n e z  y  T i r o a i ,  r e c i ê n  c i  i " d " ,  F , t ' i " j  r - : L ' { "  ' ' 1 "  ' L t c r t  ù p e r a t i Ô -

n a . l n e n i e  a  l a  c i a s e  < l b r e r a  p o r  l a  t e a ' i t z a <  t 6 n  ' 1 .  u n  t r a b ê j ù  p t t J ù ; L t ; o  s r i l p l e '

r e n u n e r a d o  b a j o  I a  f o r m a  d e  s a l a r i o '  E n  1 9 6 0  é s t a  r e p r e s e n t a b a  e l  4 A ' i 7  d e

l a  p o b l a c i 6 n  e c o n 6 n t i c a m e n r û  a c t i v . r ,  c i f r a  q u e  b a . j  . r  a  3 l '  3 ) l  e n  i ? i 0  y  a  2 t ' 8 ' q "

e n  I 9 7 9 ,  i n c l u y e n d o  a  i o s  o b r e r o s  a g r ï c . r i a s ,  c ù n s i . i e i : é l i d Û  s o i ; ] r r r ë r r i i j  e i  g à s i ;

d e  I o s  o b r e r o s  i n d u : j t r ] â i e s ,  d s t o s  d e s c i e r , d l r ,  i i e  u n  2 - l ' ù i ; l  j t  i a  p o b l a c i ' j n  e c o -

n 6 m i c a m e n t e  a c t i v a  e n  i 9 6 0  a  u n  1 1 . 6 2  e t ' L  1 9 7 9 .  P a r a  M a r r i n e . j  i  T i r o n i  e s L e

d e s c e n s o  s e  d e b e  a  q u e  d e s d e  1 9 1 3  l a  d i n â n i c a  d e l  s e r t o r  p r o c r l c t l v o  : r e  c i : P l a -

z a  l r a c i a  r a m a s  d e  l a  p r o d u c c i 6 n  q u e  e m p l e a n  u n  n û m e r o  r e d u c i d o  d e  t r a b â j a d o r e s '

A  m e d r d a  q u e  d i s m i n u y e  e 1  e m p l e o  e n  l a  i n d u s t r i a ,  a u n i e n t a  e l  s e c t o r  r e -

s  i d u a  I  " o t r o s "  ( s e c E o r  i n f o r m a l ) : d e  l 8 %  e n  I 9 7 O  6 s t e  s u b e  a  2 9 . 3 %  e n  1 9 7 9

S e g û n  o t r o  e s t u d i o  ,  e l  e m p l e o  i n d u s t r i a l  e n  1 9 7 0 - 7 1  r e p r e s e n t a b a  e 1

2 4 ) l  d e  l a  p o b l a c i d n  e c o n 6 m i c a m e n t e  a c t i v a ,  p r o p o r c i 6 n  q u e  c â e  a  1 9 . l " / .  e n  1 9 8 1 .

( C o r t â z a r ,  F o x l e y ,  T o k m a n , t 9 8 4 ) .  C o m p a r a n d o  l o s  p e r i o d o s  1 9 1 0 - 1 1  y  1 9 8 0 '  s e

c o m p r u e b a  q u e  p o r  c a d a  2 6  t r a b a j a d o r e s  q u e  p i e r d e n  s u  e r n p l e o  e n  e I  s e c t t r r  i n -

d u s t r i a l ,  l 3  s e  c o n v i e r t e l l  e n  d e s o c u p a d o s  a b i e r t o s '  e n  t a n t o  q u c  L o s  o t r o s  l 3

c l e l . , e n  c l e d i c a r s e  a  a c t i v i d a d e s  d e  b a j a  p r o d u c t i v i d a d  o  d e  d e s e r n p l e , o  e n c u b i c r t o .

( ) l r o s  d i i l ( ) s  d . ' l  n t i s n r r  ( ] s t u d i ( ) ,  r e v e l a n  e l  d e s m a n t c l l n r i I t r L o  d c  l a  i n d u s -

t r r a  v  s r l s  c f L - e  L o s  s o b r c  l û  c l a l c  o b r e r a :  a )  e l  c o s t o  c l e  l a  r n a n t l  d e  o b r a  i n -

d u s t r i a l  s e  c ( ) n t r a  j o ,  e n  p r o m e d i o ,  e s  u n  3 1 ! l  e n t r e  1 9 7 0  y  1 9 t i 2 ;  b l  L a  p a r t i c i -

1 , . r ,  r r i r ,  < J t .  I  p r ù , l l , . t o  r n , l r t s a r i e l  c n  e 1  f  r o d r . l c t o  n a c i o n a l  d c s c e n d t < - '  d e  u n  2 5 2  e n

l ' ) 1 1 ] - 7 1  a  û ù  2 2 . ) ) l  e n  i 9 8 2 ,  c )  , : 1  e n t p l e o  { j n  l i t  j ' r i i u r t r i : r  n a t - L ' f  : c t u r t r t  r e p r e -

. - j . , i r t . l f , . r ,  , r ;  i ' ) l i l  t : |  7 ! i ,  , . j , ' l  r t i v c  j  e :  i , : ; t r ' u t ( ,  c n  1 9 7 0 .
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La  cont racc . i6n  de  la  indus t r j -a  y  o t ros  sec tores ,  en t re  eL los  Ia

cons t rucc i6n ,  p roducen lasas  de  desenp leo  nurca  v is tas  en  Ch i le ,  cercânâs

a l  302 en  1982 y  1983.  Se hâ  conprobado que e l  desempleo go lpea con mu-

cha mayor  fuerza  a  los  sec tores  mâs pobres  de  La  soc iedad:  en  e l  t r inesEre

A b r i l - J u n i o  1 9 8 2 ,  p o r  e j e r û p 1 o ,  l a  c e s a n t i a  d e  h s  o b r e r o s  d e l  G r a n  S a n t i a -

go  fue  un  892 super io r  a  la  de  1os  empl -eados (Ru iz -Tag le ,  1982) .  Ademâs,

e 1  I P C  d e  1 o s  r n â s  p o b r e s ,  e n t r e  S e p t i e m b r e  d e  I 9 8 l  y  S e p t i e m b r e  d e  1 9 8 2 ,

sube en  un  19 .67" ,  n ien t ras  que en  e l  m ismo per iodo e I  IpC o f ic ia l  aunenta

e n  u n  l l , 4 2  U .  C o n s i d e r a n d o  e l  p e r i o d o  1 , 9 7 4 - 1 9 8 2 ,  e l  I p C  d e  1 o s  p o b r e s

h a  s u b i d o  ' . n  7 2 . 2 2  r n â s  q u e  e l  o f i c i a l .  p a r a _ L e l a m e n t e ,  e n t r e  S e p t i e n b r e  d e

l 9 8 l  y  S e p t i e m b r e  d e  1 9 8 2 ,  l o s  s u e l d o s  b a j a r o n  e n  u n  2 . 3 2 ,  m j . e n t r a s  q u e  l o s

s a l a r i o s  l o  h i c i e r o n  e n  u n  l 0 %  ( R u i z - T a g J - e ,  1 9 8 2 ) .  E n t r e  S e p t i e r n b r e  d e

1982 y  Sept ienbre  de  1983,  e l  IPC de 1os  pobres  fue  de  un  36"  5 i !  y  e I  o f i c ia l

de  on  29 .4%.  En e I  mismo per iodo,  e l  sa la r io  rn in  imo y  e l  ingreso min  imo fa

m i l i a r  f u e r o n  r e a j u s t a d o s  s 6 l o  e n  u n  5 %  ( R u i z - T a g l e ,  1 9 8 3 ) .

En cuanto  a  l -as  remunerac iones  de  los  p rogramas espec la les  de  absorc i6n

de la  nano de  obra ,  bas te  seùa lar  que en  Octubre  de  1983 e l  sa la r io  de l  pn l

a l c a n z a b a  q a r a  c o m p r a r  I . 2 l  K g .  d e  p a n  d i a r i o s  2 / ,

E1 én fas is  pues to  en  la  s iÈuac iôn  indus t r ia l -  no  i rnp l i ca  que e l  pob lador

pueda ser  as in i lado  s in  mâs a l  obrero  indus t r ia l .  En  las  pob lac iones  ex isÈe de

hecho una gran  he terogene idad ocupac iona l :  hay  obreros ,  e rnp leados,  t raba jadores

L/  Este câ lcu lo fue real izado por  e1.  programa de Econornia del -  Traba
jo de la  Àcademia de Htman isrno Cr is t iano a par t i r  de las var iac iones de pre-
c ios de 38 productos que corresponden a l  662 del  consumo de una famiL ia per-
tenecienEe aI  quint i l  rnâs pobre del  Gran San! iâgo.

2 _ /  R u l z - T a g l e  ( 1 9 8 3 ) .  E n  1 9 8 3 ,  h a b i a  e n  S a n r i a g o  1 1 0 . 5 7 5  p e r s o n a s
a d s c r i t a s  a l  P O J H  y  8 0 , 9 4 7  a t  p B M .
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por  cuenta  Prop ia '  e tc .  Con todo '  e l  g rueso de  la  pob lac i6n  adu l ta  es tâ  fo rma-

da por  obreros  Y ex-obreros .

Qu ienes  fo rman ese enorme con jun to  de  l raba jadores  mal  remunerados  '  des-

empleados y  subempleados que v iven  en  la  per i fe r ia  de  Sant iago o  en  sus  secÈo-

r e s r n â s  d e t e r i o r a d o s r  c a r e c i e n d o  d e  l o s  s e r v i c i o s  e l e m e n t a l e s ,  h a n  s i d o  l l a m a d o s

" l o s  p o b l a d o r e s " .  c a r a c t e r i z a r l o s  '  v e r  c u â l  h a  s i d o  s u  p a p e l '  s u s  o r g a n i z a c r o -

n e s ,  s u s  r e l a c i o n e s  c o n  e l  E s t a d o  y  c o n  l o s  p a r t " d o s  p o J ' i t i c o s '  s e r â n  a l g u n o s

de Los  temas que se  abordarân en  es !e  t raba jo '

ELEMENTOS PARA CAMCTERIZAR LA SITUACION ÛÛ LOS POtsL'ADORES

. l  .  Prob lemas de  de f in ic i6 ! r  e  in fo rnac i ; )n

C u a l q u i e r  l n t e n t o  d e  t r a t a r  e L  t e m a  d e  L o s  p o b l a d o r e s  e r ^ f  r e n r a  d o s  p r o -

b  l e m a s  s e r i o s .  E l  p r l n e r o ,  y a  s e i a l a d o  e n  l a  I n t r o d u c c i 6 n '  e s  e I  d e  l a  c a r e n -

c i a  d e  u n  m a r c o  c o n c e p c u a l  q u e  d e f i n a  e n  f o r n a  r a z o n a b l e  y  t e ô r i c a m e n t e  p r o d u c -

t i v a  e 1  c o n c e p t o  d e  p o b . I a d o r .  E l  s e g u n c l o t  q u " l  e n  p s r t l  e . ' q  | 1 6 3  i ç ' n 3 . c s e n c i a

n e c e s a r i a  d e 1  a n t e r i o r ,  e s  e 1  d e  l a  f a l t a  c l e  l r l f o r m a c i 6 r t  ! i s L c m â t i c a  y  g e n e r a -

L i z a d a  r e s p e c t o  d e  l o s  p o b l a d o r e s  l / '  E l  d e s a r r o l l o  d e  e s t c  e s t u d i t )  e x i g i a

q u e  s e  b u s c a r a  m o d o s  d e  a b o r d a r  e s t o s  p r o b l e m a s  d e  m a n e r a  q u e  c i  t r a l a m i e n L o

f u e r a  p o s  i \ r  c  c o n  u n  m i n t m t '  d c  r i g o r  c o n c e P t u â l

S o b r e  e L  a s p e c t o  c o n c e p t u a l  s e  h a  s e g u i d o  1 a  o r i e n t a c i 6 n  d e  S c h u t z

( 1 9 6 7 )  r e s p e c t o  a  l a  r e l a c i 6 n  e n t r e  c o n o c i m i e n t o  d e  s e n t i d o  c o n û n  y  c i e n t i -

f r c o .  P a r a  e s t e  a u t o r ,  l o s  c o n c e P t o s  u t i t i z a d o s  e n  l a s  c i e n c i a s  s o c i a l e s  s o n

c le  "segundo grado" ,  en  la  med ida  que t ienen como re fe ren te  p r inar io  a  los  de

s e n t i d o  c o m û n  q u e  o p e r a n  e n  l a  c o t i d i a n e i d a c l  d e  l a  v i d a  s o c i a l '  E l  d i s c u r s o

c i e n t i f i c o  r e q u i e r e  d e  u n a  e l a b o r a c i 6 n  d e  e s o s  c o n c e p t o s  c o r r i e n t e s  d e  m o d o

d e  h a c e r l o s  r n â s  s i s t e m â t i c o s  y  r l g u r o s o s '  p e r o  s i n  q u e  s e  p i e r d a  s u  r e l a c i 6 n

d e  s i g n i f i c a d o  c o n  l o s  d e  s e n t i d o  c o m û n '  A q u i  s e  s e g u i r â  e s â  e s t r a t e g i a  e n

v i s t a s  d e  l o g r a r ,  a l  m e n o s ,  u o a  p r e c i s i 6 n  e l e m e n t a l  '  s i n  p r e t e n d c ' r  d e s a r r o l l a r

u n a  t e o r i a  o  m a r c o  c o n c e p t u â l  P r o p i â m e n t e  t a l  '

i I

- l l  N o  h a v
j  a n  I o s  d t v e r s o s
f i  c a c  i 6 n  s o c i  a 1

acces( )  a  la  in fo  r ruac i6n
s e r v i . i r ) s  p û b I  i c o s ,  c o n o

o  f i  c h a  ( : A S .

censa l  d r , ' sagregada n i  a  la  que mane-

p o r  e , j e m p L o  l a s  f i c h a s  d e  e s t r a t l -
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C o n  e l  o b j e t o  d e  c i r c u n s c r i b i r  e l  l e m a  d e  e s t e  t r a b a j o ,  s e  p o s t u l a

q u e  a l  h a b l a r  d e  l o s  p o b l a d o r e s  e n  l a  v i . l a  d i a r i a  s e  h a c e  r e f e r e n c i a  a  q u i e -

n e s :  a )  v i v e n  e n  z o n a s  u r b a n a s ;  b )  t i e n e n  u n a  s i t u a c i 6 n  d e  v i v i e n d a  p r e c a -

r i a ;  c )  s u s  v i v i e n d a s  s e  e n c u e n t r a n  r e u n i d a s  e n  c o n j u n t o s  i d e n t i f i c a b l e s  q u e ,

p a r â  s u s  h a b i t a n t e s  y  p a r a  q u i e n e s  s o n  d r :  f u e r a ,  f o r m a n  u n a  u n i d a d ;  d 7  e s o s

c o n j u n t o s  s o n  e 1  r e s u l t a d o  d e  u n  p o b l a m i e n E o  , ' e s p o n t â n e o "  ( t o m a  d e  t e r r e n o s

o  c a l l a m a p a s )  o  l a  c o n s e c u e n c i a  d e  u n a  s o l u c i ô n  m â s  d e f i n i t l v a  r e a l i z a d a  p o r

e l  a p a r a r o  d e l  E s t a d o  ( p o b l a c i o n e s  c o n s t r u l d a s ,  o p e r a c i o n e s  s i t i o ,  e Ë c .  ) ,

e )  g e n e r a l m e n t e  s e  u b i c a n  e n  z o n a s  p e r i f d r i c a s  d e  l a  c i u d a c l .

E n  t 6 r m i n o s  d e  p r o p o n e r  u n a  d e f i n i c i 6 n  o p e r a c i o n a l  q u e  p e r m i t a  t a n t o

l a  r e c o l e c c i 6 n  d e  l a  i n f o r n a c i ô n  c o n r o  l a  d i s c u s i 6 n  t e 6 r i c a ,  a l  l r a b l a r  d e

P o b  L a d o r e s  e n t e n d e r e t l o s  p o , r  e I l o s  a  q u i e n e s :  a )  v i v e n  e n  c a n t p a m c l , ,  , s  1 -  c o -

m a s  d e  t e r r e n o ;  b )  b a b i t a n  e n  l a s  p o b l a c i o n e s  r e s u l l a n t e s  d e  1 . . i .  , r p e r a c r o n e s

s l t t o ;  c )  v i v e n  e n  p o b l a c i o n e s  l r e c h a s  p o r  e l  E s t a d o ,  o  p o r  s u  i n t e r m e d i o ,

p . r a  s o l u c i o n a r  e 1  p r o b l e m a  r r a b i t a c i o n a l  d e  r o s  c a m p a m e n t o s ,  t o m a s  o  â n t i g u a s

c a l l a r n p a s ;  d )  h a b i t a n  e n  c u a l q u i e r a  d e  l a s  s i t u a c l . o n e s  a n t e r l o r e s ,  s e a  c o m o

" d u e i i o s  d e  c a s a "  ( p r o p i e t a r i o s ,  a r r e n d a t a r i o s , e t c .  )  q u e  d t s p o n e n  d e l  t o t a l

d e ' l a  v i v i e n d a ,  s e a  c o m o  a 1  l e g a c l o s .

P a r a  e I  r n a n e j o  d e  l a  i n f o r r n a c i 6 n ,  y  o r i e n t a d o s  p o r  l a  d e f i n i c i 6 n  r e _

c i ê n  p r o p u e s t a ,  s e  o p t 6  p o r  u n a  a p r o x i m a c i 6 n  q u e  a l g u i e n  1 l a r n 6  e l e g a n t e r n e n c e

" t r i a n g u l a c i 6 n " .  c o n  e l r o  s e  a l u d e  a  l a s  t é c n i c a s  u t l l  i z a d a s  p r ) r  t o p 6 g r a f o s
y  a g r i m e n s o r e s  p a r a  1 a  e s t i m a c i 6 n  d e  s u p e r f i c i e s  y  a l t u r a s .  D n  e s t e  c a s ( )  s e
t r a t a r â  d e  t r i a n g u l a c i 6 n  e n  u n  s e n t i d o  f i g u r a d o ,  y a  q u e  s e  c a r e ( : e  d e  l o s  a n t e _
c e , d e l l t . ' s  y  t 6 c n i c a s  p a r a  o p e r a r  r i g u r o s a m e n t e  c o n  s u p u e s t o s  y  d a t o s .  L o  q u e
s e  h a r â  e s  u s â r  l o s  d a t o s  y  a n t e c e d e n t e s  d i s p o n i b l e s  q u e  p e r n i t e n  m i r a r  l a  s i _
t u a c t ô n  d e  l o s  p o b l a d o r e s  d e s d e  d i s t i n t a s  p e r s p e c t i v a s .  S o b r t '  l a  b a s e  d e  e l l o
s e  i n t e . t a r â  r e c o n s t i t u i r  u n  p a n o r a m a  q u e  a d q u i e r a  u n a  c i e r t a  s i c n i f i c a c i ô n

v  c o h e r e n c i a .

D a d a  l a  e x i s t e n c i a  d e ,  1 o s  p r o b l e m 4 s  c o n c e p t u a l e s

l a d o s ,  p a r e c i 6  û r i 1  i n i c i a r  1 a  e s t i r n a c i 6 n  d e l  n û m e r o  d e
, . o n  u n  p a r â m e t r o  q u e  s i r v i e r a  d e  p a t r 6 n  o  d e  c r l t e r i o  d e

y  d e  i n f o r m a c i ô n  s e f r a -

p o b  l a d r ) r e s  e n  S a n t  i a g o

c o n t r o l .
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Asi  como se recurr id  a l  conocimiento de sent ido comûn para proponer

u n a  d e f i n i c i 6 n  o p e r a c i o n a l  d e  p o b l a d o r ,  s e  c o n s t d e 1 6  u n a  c a n t i d a d  q u e  c o  -

r responde a una especie de consenso entre quienes han crabajado en los û l -

t i rnos a ios con los sectores poblac icnales Èn eI  Cran Sant iago respecto a l

nûmero de pobladores ex is tentes '  Lo habi tual  es que se l tab le de rnâs de un

mi l l6n de pobladores o de aprox inadamenÈe un terc io de la  poblac i6n '  Estâ

c i f r a  n o  s e  e x p r e s a  e n  e s t u d i o s  n i  s e  a p o y a  e n  c â l c u l o s  e s È a d i s t i c o s  p r e c i -

s o s ,  p e r o  t i e n t  e : l  v a l o r  d e  e s t a r  b a s a d a  e n  l a  e x p e r l e n c i a  d e  q u i e n e s  c o n o -

c e n  a  e s o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s .  P a r a  l o s  p r @ 6 s i t o s  d e  l o s  c â l c u l o s  q u e  s i -

g u e n  s e  l a  u t i l i z a  n o  c o m o  d a t o  d e f i n i t i v o ,  s i n o  q u e  c o r n o  u r l a  r e l e r e n c i a '

A  c o n t i n u a c i 6 n  s e  e x p l i c a r â n  l o s  d o s  p r o c e d i n i e n t o s  d e  e s t i m a t  t 6 n  u t i -

l izados y los resul tados que de e l los surgen.

a)  Est imacidn sobre 1a base del  Censo y MaPas de P.rb lac iones

E s t a  p r i m e r a  a p r o x i m a c i 6 n  r e c u r r e  a  l o s  r e s u l t a d o s  p r e l i n r r n a r e r '  d e l

Censo de 1982 y a un Èrabajo real izado en FLACS0 sobre eL tema de ( 'ampamen-

t o s  y  p o b l a c i o n e s  d e l  G r a n  S a n t i a g o ,  e n  e I  c u a l  s e  e n c u e n t r a n  d i b u j a d a s  l a s

p o b l a c i o n e s  d e  S a n t i a g o  r e g i s t r a d a s  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  I a  V l v i e n d a  v  c o n s  -

t r u i d a s  p o r  e l  E s t a d o ,  a l  a f r o  1 9 7 4  ( M o r a l e s ,  B e n ; r v  r d e s  y  R o j a s  '  1 9 8 l ) '  E l

C e n s o ,  p o r  s u  p a r È e ,  e n t r e g a  L o s  d a È o s  d e  a c u e r d o  c o n  I a  n u e v a  d i v r s r ô n  p o -

l i t i c o  a d n r i n i s t r â t i v a ,  i n c l u y e n d o  p o r  t a n c o  1 a  c o r r e s p o n d i e n t e  d t v r ' r ' i n  c ( ) -

m u n a l  d e  l a  R e g i 6 n  M e t r o p o l i t â n a  y  d e  l a  a c t u a l  P r ( ) v i n c i a  d e  S a n t  r a g " '

S o b r e p o n i e n d o  l o s  c i t a d o s  m a p a s  d e  l a s  P o b l a c r o n e s  e n  q u e  s e  e n ( u e n t r a n

marcadas Ias super f lc ies que ocupan a un û lâP a de la  nueva d iv isr6n cr 'munal  de

S a n t i a g o ,  e s  p o s i b l e  e s t i m a r  l a  s u p e r f i c i e  t o t a l  u r b a n a  d e  c a d a  c o m u n a  o c u P a -

d a  p o r  p o b l a c i o n e s .  E 1  p o r c e n t a j e  r e s u l t a n t e  d e  e s t e  e j e r c i c i c o  s t  l ) u e d e  u t l -

l i z a r  c o m o  f a c t o r  d e  p o n d e r a c i 6 n  p a r a  l a  e s t i m a c i 6 n  d e  p o b l a d o r e s  e n  t  a d a  u n a

d e  e l l a s .

E s  c l a r o  q u e  e 1  p r o c e d i m i e n E o  r e s e û a d o  n o  p e r r o i t e  l l e g a r  a  u n a  e i f r a

e x a c t a ,  y  q u e  c o n  s e g u r i d a d  s u b e s t i n a  l a  c a n t i d a d  d e  p o b t a d o r e s  a  ( d u s a  d e

1 a s  s i g u i e n t e s  r a z o n e s :  a )  L o s  m a p a s  e n  c u e s t i 6 n  s 6 l o  c o n s i d e r â n  l d s  P ( ' b l a c i o -

n e s  e x i s È e n t e s  h a s t a  1 9 7 4 ;  b )  e I  u s o  d e l  f a c t o r  d e  p o n d e r a c i 6 n  i n d r r : a d o  s u p o n e

u n a  d e n s i d a d  d e  h a b i t a n t e s  h o r n o g é n e a  e n  c a d a  c o m u n a  v  e s  s a b r d o  q u e  ( l  l e h a  d e n -

s i d a d  e s  n a y o r  e n  l a s  p o b l a c r o n e s .
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E l  cuadro  I  muest ra  los  resu l tados  de  ese e je rc ic io  para  cada una de

1as cornunas que hoy  cons t i luyen 1a  Prov inc ia  de  sant iago '  No se  cons idera-

ron  las  comunas de  Sant iago,  La  Re ina ,  Prov ldenc ia ,  Las  Condes,  V i tacura  y

Lo Barnechea,  pues  a l  tener  Pocas  pob lac iones ,  cua lqu ie ra  es t inac i6n  con e l

p roced i rn ien to  segu ic lo  e râ  muy r iesgosa.  Es tâ  opc i6n  cons t i tuye  de  hecho o t ro

e  I e m e n t o  d e  s u ] r e s t i m a c i 6 n .  a u n  c u a n d o  n o  r u u y  s i g n i f i c a t i v o '  e n  e l  t o t a l  d e

l a  P r o v i n c i a  d e  S a n E  i a g o .

L a  c a n t i d a d  d e  p o b l a d o r e s  q u e  r e s u l t a . p a r a  I a  p r o v i n c i a  d e  S a n t r a g o

de acuerdo a  la  es t imac iôn  rec ién  hecha,  cor responde a l  32 '97  de  los  hab i tan

t r ' : .  u r b a n o s  d e  l l  P r o v i r t c i a .

b )  I l s t  i m a c i 6 n  r e a l i z a < l a  s o b r e  1 a  b a s e  < . l e  e s t r r d i o s  d e  e s t r â t i f i c a c i 6 n  s o c i a l

para  narke  t  ing

E s t e  p r o c e d i n i e n t o  s e  b a s a  e n  l o s  d a t o s  d e  u n  e s t u d i o  r e a l r z a d o  p o r

una empresa que se  dec i i ca  a  pub l i c idad y  es tud ios  de  mercado '  A l l i  se  d iv i

de  1a  pob lac i6n  en  c inco  es t ra tos  so  c loe  conômi  cos  ,  de  acuerdo a  c r i te r ios  y

nomenc la tu ras  hab iÈua lmente  usados en  es te  t rpo  de  es tud ios '  ln te resan los

e s t r a t o s  c a l i f i c a d o s  c o m o  D  y  E ,  P u e s  e l l o s  c o n P r e n d e n  l o s  s e c t o r e s  s o c i a -

I e s  c u y o  t a m a i o  s e  q u i e r e  e s t i m a r .  E l  c u a d r o  2  c o n t i e n e  l a  d e s c r i p c i ô n  d e

e s t  o S  g r u p ( r s .
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I.A CANT IDAD DE POBLADORES

I^A BASE DE LA SUPERFICIE

COMIJNA EN 1974 Y DATOS DE

EN IA PROVINC IA DE

OCUPADA POR POBLA-

POBIACION DE 1982

( i )mr rna  s
Poblac i6n urbana

1 9 8 2

Re lac lôn entre suP.
ocupada Por  Pobla-
c iones y sup.  urb '

E s t i m a c i 6 n  c a n t i
dad de poblado

r e s

San t  iago
In dependen cia
Re co  Ie  ta
E  s t  a c  i 6 n  C e n t r a l
L r ) n c l ) a l 1
Hue churaba

Qui  l i  c  u ra
Ke l l  ca
()u int a No rma I
Pudahue I
C e r r o  N a v i a
Lo Prado
Ma ipû
C e r r i l l o s
La c l  s t  e  rna
Lo EspeJ o
E l  B( )sque
La Gran j  a
[,a P rn t ana
San Ram6n
Sarr i ' ' l  igue l
l ' .  Agu i r re  Ce rda
San Joaquin
L a  F l o r i d a
Nunoa
M a t  u I
Pena Io  Ien
La Re roa
P r o v i d e n c i a
Lâs  con de  s
V i t a c u r a
l , r )  Bd  rne  chea

l ( r ' l A l , :

226  .330
87 .355

162 .650
t42 .710
l5  7 .  188
54 .209
20 . I 40
93  . 7  L2

128  . 67  5
93  . 437

r  38 .876
104 .063
106 .690
64  . 922
95 .944

r20. 7 36
143 .  416
! r4 .151
13 .  392
97  . 804
88 .  152

146  .  34  l
t 24 .537
I  90 .  916
169 .  I  96
I  t 5 .450
114 .967
7  9  . 63 r

r r4 .770
t87 .166

71 .316
23 .181

) .61  2  . 689

2 1 . 8 1 9
4 0 . 6 6 3
5 7 . 1 0 8
7 8 . 5 9 4
4 8 .  7 8 8
1 0 . 0 7 0
2 8 . I  I 4
2 5 . 7 f 5
6 5 . 4 0 6

I 0 4 . 1 5 7
7  8  . 0 4 1
2 1 .  3 3 8

6  . 4 9 2
9  . 5 9 4

9 0 . 5 5 2
4 3 . 0 2 5
5 1  .  3 7 9
1 3 .  0 2 6
4 8 . 9 0 2

882
t 0 2 . 4 ) 9
4 9 . 8 I 5
16 . 366
8 .  4 6 0

3 4  . 6 3 5
6 7  . 4 8 4

I  .  _ '  ( ) t i .  9 l  0

. 25

.40

.50
"90
.50
.40
.20
.10
.75
.75
.20
.10
.10
.75
.  30
.50
.45
.50
.  o l
.  70
.40
.40
.05
.  30
.50
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I ,0S GRUPOS SOC I  OEC()N()M I  COS D Y E

GRUPO

D E S C R I P C I O N Hogares  que d i  sponen
d e  u n  i n g r e s o  f i j o  y
e s  t a b  I e ,  p e r o  r e d u c t t [ . r .
P o r  e s t e  m o t i v o  v i v e o
c o n  m u c h a  e s t r e c l t e ? .

- -, :_: . -::6 A K K  |  t )  C e n e r a l m e n t e  e n  g r d n d ( , s
po b  l  ac . i  one s  que n , - ,
c u e n  t â n  c o n  u r b a n i z a r . r 6 n
c o m p l  e t a .  S e  e n c u e o t  r a
t a n b i é n  e n  s e c t { ) r e s  (  e n -
t  r i r l e s  d e  1 a  c i u d a d .

E I  n o  p o s c ' e r  u n  i n g r e s o
f  i . j o  v  l a  e x t r e m a  p o b r e z a
e s  1 a  c a r a c t e r i s t i c a  d e
I o s  l q g 3 a . "  ( l t '  c s t e  g r u p o .

Ge ne ra  lnen t  c  en
d e  e n e  r g e n c  i  a .

p"b  l . ; io "e ;

VI V I I"JN DA l l n  p o b  I  a r : i  o n e  s  ,  c o o s t r u c ( . i 6 n
d e  t r p o  e c o n 6 m i c o .  E n  s e c t o -
r e s  c e n t r a l e s  s e  u b i c a n  v a  -
r ias  fanr i l ias  en  una misma ca-
s a  o  c i  t é s .

l m p r o v i s a d a ,  d t ,  m a t e -
r i a l  I  i v  t a n o  o  c o n v c n -
t i l l o s .

MUEBLE S I n c o û t p l e t o  o  m i n i m o  e q u i p a r n i e n -
t o  ,

P r â c t i c a n r e r r t e  n o  t i e n e l ) .
S e  i m p r o v r s a n .

AUTOI'1OV I L

P ROI,'I,JS ION
O  A C T 1 V I D A D  O b r e r o s  e n  g e n e r a l ,  t r a b a i a d o _

res  rnanua les ,  a l  gunos  en tp  Iea_
d o s  d e  b a j o  n i v e l .

T r a b a j o s  , ' ,  a s  j o n a l e s ,  l a -
v a d o s ,  p o l o l o s ,  e t c .

S E R V I ( : I O
DOM!]STICO

fr,l,E FoNo

i ' ucn  t  e A D I l . l A R K ,  t 9 8 2 .
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La d is t r ibuc iôn que se da para las conunas del  Gran Sant  rago a ju-

n i o  d e  I 9 8 l  e s  l a  s i g u i e n l e :

Cuadro 3. ESTRUCTURA DE ESTRATOS SOCI OECONOM I COS ' GRAN SANT LAGO. IIOGARES.

I 98 r

D
jt

E
%

T o t  a l
7"

Totâf Gran San t lago

Cornunas

l 2 , 8

l 2  6

5 , 5
l , l

1 9 , 5
2 t , 2
5 2 , 7
4 2 , O
4 8 , 1
3 9  , 0
4 l , 9
5r , l
1 9  , 1
6 0 ,  7
5 t , 0
6 0 ,  9

11  , 2

0 ,3
0 , t

' l ?

j  , 1
1 5 , 4
t 4  , 2
2 4 , 3

a a
' l t  6

2 2 , 1
2 3  , l
2 2 , 8
1 8 , 6
r7  ,7

1 0 0 , 0

1 0 0 , 0
1 0 0 , 0
1 0 0 , 0
1 0 0 , 0
1 0 0 , 0
I 0 0 , 0
1  0 0 , 0
1 0 0 , 0
1 0 0 , 0
r 0 0 , 0
l 0 r ) ,  0
t 0 0 , 0
1 0 0 , 0
1 0 0 , 0
t 0 0 , 0

Sant iago
Las Con de s
Prov iden c ia
Nu ioa
La Re ina
San Migue I
San Be rnardo
La C is te rna
L a  r  l o r l o a
La Gran j  a
Lôn cnâr  a
Ren ca
Pud zr\ rue I

Qu in tâ  Normal
t'la ip û

r u r ) l r L e : ADIMARK, I982 .

R e s u l t a  c l a r o ,  a  p a r l i r  d e  l a  d e s c r i p e i 6 n  e n t r e g a d a  p a r a  l o s  d i s -

t i n t o s  e s l r a t o s ,  q u e :  a )  e l  g r u p o  E  c o r r e s p o n d e  n e E a m e n t e  a  l o  q u e  h e m o s

l l a m a d o  p o b l a d o r e s l  y  b )  q u e  P a r t e  i n P o r t a n c e  d e l  g r u p o  D ,  a l  m e n o s  I o s

de las  comunas per i fé r icas  o  popu lares ,  ta rnb iên  cor responde a  ese  grupo.

E l  p rob lema para  e fec tuar  una esÈimac idn  sobre  la  base de  esos  da-

r  ( )s  se  redu( :e  en tonces  a  dec id i r  qué proporc i6n  de l  g rupo D se  e l  rn ina  por

r ' \ l s t  r r  r a z o n e s  q u e  l l e v a n  a  P e n s a r  q u e  o o  c o r r e s p o n d e  a  P o l ) l à d ( ) r e s .  S e  o !

t ô  p ( r r  d e s c o n t a r  e I  1 0 0 %  d e l  g r u p o  D  d e  l a s  s i g u i e n L c s  c o m u l r a f ' :
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-San Bernardo, por no corresponder a Ia actual  provincia

g o ,

- S a n t i a g o ,  p o r q u e  e 1  g r u p o  D  c o r r e s p o n d e  a l l i

d e t e r i o r i d a s ,  t a l e s  c o m o  c o n v e n t i l l o  y  c i t é s ,  y  n o  a

- L a s  C o n d e s ,  P r o v i d e n c i a ,  [ l u À o a ,  L a  t l o r r d a  y

q u e  l o s  c o n j u n t o s  a 1 l - i  e x i s c e n t e s  c o r r e s p o n d l e t ' l t e s  a 1

exâc t  anente  a  pob lac ione s .

Es t  i .nando las  cant idades  de  acuerdo a l  .uadro

f o r m a c i 6 n  d e l  I N E ,  r e s u l t a  e l  c u a d r o  s i g u i e n t e :

Cuadro 4.  ESTIMACION DE VIVIENDASDE POBI,ADORES EN EL

I.A BASE DI] ESTUDIOS DE MARKET INC. POBLACION

bâs icamen t e

p o b l a c i o n e s .

M a i p û ,  p o r

grupo D ûo

ante r  ror  v

de Sant  ia

-  : - ^ - ^

est  rmar

e q u l v a l e n

a la  in-

GRAN SANT IAGO SOBRE

SEGUN CENSo 1982 al

Comunas

N " t o t ; r l
v i v d a s .

( l ) ( 2 )  ( 3 )

Z  v i v i e n d a  E s t i u r a c i ô n  N "  v i v i e n d a s
d e  L  g r u p o  g  r u p o

N o  v r v .  E s t . N '
r u r a l e s  v i v d a ,

D
( 4 )

E
( 5  )

D+E
(6 ) (7 )

San t i ago
Las Con de s
P r o v t d e n c i a
Nunoâ
La Re ina
San M igue 1
L a  ( l i  s t  e  r n a
L a  F l o r r d a
La G ran  ja
Con t  ha  l i
Ren ca
Pud a hue I

Qu in t  a  Normal
M a i p û

T O T A L :

I O 2  .  6 2 2
7 r . 4 8 0
3 5 . 8 1 8
9 r  . 4 3 3
26 .  548
1 6 . 0 5 2  . 5 2 7
6 3 . 9 9 8  .  4 8 1
3 t  , 2 8 7
6 2 . 0 8 2  .  4 1 9
6 5 . 0 8 1  . 5 l l
1 5 . 0 9 0  . 5 9 1
7 5 . 6 8 1  . 6 0 7
2 5 . 2 7 8  5 l
4 8 . 4 8 5

7  9 0  . 9 3 5

. 003  0

.001  0
00

.0 ]2  0

.o17  0

.  i 54  40 .07  9

.243  30 .783

.088  0
,336  26 .0 t2
.22 r  33 .  386
.23 r  9 .  009
,228  45  .938
.  l  86  t ?  . 892
.177  0

1 0 8
7 l
0

2  . 9 2 6
2 .  O 4 4

I  t . 7  t 2
r 5 . 5 5 2

2 0 .  8 6 0
l 4  .  1 8 3

l .  4 8 6
I  t  . 2 5 5
4 . 1 0 2
8 . 5 8 2

1 0 4 . 6 3 3

3 0 8
7 l
0

2 . 9',26
2  . 0 4 4

5 1 . 7 9 1
4 6 .  3  3 5

7  ? ç ?

4 6  . 8 7 2
4 7 . 7 6 9
t2 .  495
6 3 .  1 9 4
1 7 . 5 9 3
8 .  5 8 2

3 0 2 . 7 3 3198 .100

0 308
I  .  1 5 6

0 0
2 . 2 5 7  6 6 9

o  2 . 0 4 4
o  5 l .  7 9 1
0  4 6 . 3 3 5

J 8  t  2 . 3 1 0
I  l 8  4 6 . 5 3 4

1 . 6 5 0  4 6 .  I  t 9
5 t 2  1 r . 9 8 3

1 . 9 8 6  5 9 . 2 0 8
0  l i . 5 9 l

6 . 9 4 9  1 , 6 3 3

|  7  . 2  ) r  2 8 6 . 5 8 6

!-uen t c : ADIMAzu( ,  1982;  lNE,  a )  para  es t imar  e1  nûmero  de  v iv ren t las  en  las
a n t r g u a s  c o m u n a s  s e  t r a b a j 6  c o n  l a s  e s t i m a c i o n e s  d e  p o b l a c i ô n ,  c o _
r r e g r d a s  p o r  1 o s  d a t o s  d e l  C e n s o .  p a r a  c a d a  c o m u n a  a n t r g u a  s e  e s _
t  r m d  e l  p r o m e c l i o  d e  h a b i t a n t e s  p o r  v r v r e n d a  s e g û n  L a  J i v i s r 6 n  e n
l l u e v a s  c o n u n a s  c o n  q u e  s e  e n t r e g a n  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  C e n s o .
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Por  este Procedin iento -exc luyendo la  comuna de Qui l icura '  no consi

derada en e l  estudio de Adùûark-  se l legâ a la  cant idad de 286'586 v iv iendas '

Dado eI  prornedio de habi tantes por  v iv ienda,  esto corresPonder ia a una cant  i

< l  ac l  eercana a l  1 .300.000 Personas '  que es bâsicamente concordante con la  ob-

t e n r d a  p o r  e l  p r o c e d i m i e n t o  a n t e s  s e g u i d o .  S r  s e  i n c l u y e  e l  S r u p o  D  d e  L a

! ' I o r  r d a  y  M a i p û ,  s e  o b t i e n e  u n a  c i f r a  d e  3 2 8 '  J 2 6  v r v i e n d a s  q u e  a l b e r g a r i a n

a  1 . 4 8 9 . 2 8 6  p e r s o n a s .

J.  Las condic iones de v ida en los canpamentos

A 1  p r o p o n e r  u n a  d e f i n i c i 6 n  o p e r a c i o n a l  d e  l o s  p o b l a d o r e s '  s e  l n c l l c a

u n o  d e  s u s  e l e m e n L o s  c o n s t i l u t i v o s  e r i u r  l o s  h a b i t a n t e s  d e  r a m p a m e n -

L o s  c a n p a m e n a o s  s o n '  c a s i  e n  s u  t o t a l i d a d ,  r e s u l t a n t e s  d c  t ( ) m a s  d e  t e

y  s e  c a r a c È e r i z a n  p o r  l a  p r e c a r i e d a d  d e  s u s  c o n s t r u c (  l ( ) n t  s  v  b a j o  n r

u r b a n i z a c i ô n .  D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  l u r i d i c o ,  s u s  f t a b r t  a n t e s  c a r e

t  i t  u lo  de  dorn in io .

S e g û n  i n f o r m a c l 6 n  e n t r e g a d a  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  I a  V r v r e r r d a  y  t r a -

p o r  F L A C S O  ( B e n a v i d e s ,  M o r a l e s ,  R o j a s ,  1 9 8 3 )  l o s  c a m p a m e n t Ù s  d e  I â

P r o v i n c i a  d e  S a n ! 1 a g o ,  e r a n  a  1 9 3 2 ,  - ' l 9  y  a l b e r g a b a i r  4 b '  Ë ' l - 1 0  n û c l e o s

r r e  s  (  c u r . l r o  5 ) .

ba  que

t  o s .

r  ren  os

v e l  d e

cen cle

b a  I  a d a

a c t  u a I

f a n r t  I t
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Cuadro 5. CAMPAMENTOS AOIUAL PROVINCIA SANT IAGO. SUPERFIClES Y FAMtLIAS.

I 9 8 2

Comunas
Supe r f  .

Campamentos (Hâs.  )
N ' f a n r l i a s
no a  I  legad.

N " f a r n i l i a s  N "  f a r n l l i a s
a l l e g a d a s  t o t â l

La Grân j  a
San M igue 1
La !'Ior i- da
M a  i p û
San I  r  ago
Ren ca
Pudahue I
P u e n t e  A l t o

Qu in t  a  Normal
Concha. l i
N u n o a
Las Condes
La Re inâ
[ , i r  ( ] t s t e r n a

Q u i  I  i c u r a

TOTAL PROV.  STGO.

i 0
l 4
2 l
l 8
l 3
1 5
2 4
l l
4

2 9
34
2 T

4
t 1
4

239

7 8 . 1 2
1 8 . 5 1
9 0 .  6 5
3 6  . 1 2
3 2  . 2 2
6 7 . 1 8
4 2 . 6 7
4 8 . 1 1
s / d

9 7 . 7 1
1 9 2 . 4 0
5 5 . 0 4

8 . 2 3
4 7 . 1 8
1 0 .  t 9

3 .  2 6 6
I . 0 0 6
4 .  6 9 0
3 .  1 2 0
2 . b 2 9
2 . 6 t 4
J . 7 2 0
|  . 4 2 9

4  ] 6
5  . 2 0 4
7 .  0 8 8
1 . 0 6 1

4 9t'i
I . 9 7 0

5 5 5

4 1 . 2 8 6

3  .325
t24

1 .281
2

204
l l t
444

3
l4

552
669
370

I i
23?

50

7 .394

6 . 5 9 1
r .130
5 . 9 7 3
l .  t22
2 . 8 3 3
2 . 7 2 5
4 . 1 6 4
t . 4 3 2

4  5 0
5 . 7 5 6
1 . 7 5 1
l . 4 l l

5 0 9
2 . ? 0 2

6 0 5

4 6 . 6 8 0

Fuen t  e  : E l 4 b o r a d o  a  p a r t i r  d e  l o s  a n t e c e d e n t e s  c i e  B e n a v i d e s ,  M ( ) r a l e s ,  R o -
j  a s ,  1  9 8 3 .

Dado que,  corùo  se  ind ic6 ,  uno de  l -os  p rob lemas a1  t ra ta r  de  Los  po-

b l a d o r e s  e s  1 a  c a r e n c i a  d e  i n f o r m a c i 6 n ,  p a r a  e l  c a s o  d e  l o s  c a m p a m e n t o s  s 6 1 o

s e r â  p o s i b l e  r e f e r i r s e  a  I a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  e n  r e l a c i 6 n  a  d o s  r n d i c a d o _

r e s .  A n b o s  p a r e c e n  p e r t i n e n t e s ,  y a  q u e  f u e r o n  u t i l i z a d o s  e n  I a  e l a b o r a c i 6 n

de l  Mapa de  Ex t rema Pobreza:  s is tema de e l in j -nac iôn  de  excre tas  y  hac : -narn ien

t o .  A  p a r t i r  d e 1  t r a b a 1 o  d e  M o r a l e s  ( 1 9 8 3 )  e s  p o s i b l e  e x a m i n a r  p a r a  t o d o s

Ios  t  a rnpamentos  e l  p r j .mero  de  e11os.  Los  da tos  se  muest ran  en  e l  cuadro  6 .



Cuadro 6. CAMPAI'{ENToS PROVINCIA DE SANTIAGo. TûTALES PoR CoMUNA Y TOTALES

ouE solo TtENsl Pozo NEGRo. 1982

Canpament os
No campæentos que
s6lo t ienen pozo

negro

o/o campanentos que s6
l "o  t ienen pozo negro

Comunas

La Gran j  a
San M i-gue I
L a  F l o r i d a
M a r p û
San t iago
Renca
Pudahue I
Puente  AI to

Qu int a N orrnal
uon cna l  l
NuÀoa
Las Condes
La Rerna
L a  C i s t e r n a

Q u i l i c u r a

TOTAL :

8
i4
18
t7
i I
l 5
20

7
2

24

2r
4

4

10
t4
z 1

l 8

i 5
24
l t
4

2 9
34
2 l

4
t 7
4

(2 s i n / d a t o )

s i n / d a t o )

s i n / d a t o )

80 .0
100 .0
85 .5
94 .4
84 .6

t00 .0
83 .3
61 .  b
50 .0
82  . 2
94 .1

100 .0
100 .0

76 .5
100 .  0

87 .9

( t

( 2  s i n / d a t  o )

239 2 1 0

i - u e n L e :  E l a b o r a d o  d e  l o s  d a t o s  e n t r e g a d o s  p o r  M o r a l e s ,  1 9 8 3 ,

Cabe hacer  no tar  que no  se  inc luyeron en t re  los  que s6 lo  t ienen po

zo negro  a  Ios  l :amparnent  os  s in  dâ tos  n i  a  aqué l los  que ten ian  a lgunas  case

L a s  s a n i t â r i a s .  L a  e x i s t e n c i a  d e  c a s e t a s ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  n o  r r n p l  i c a  a u t o

rnâ t  i carnente  a lcantar i l lado .  Cuando és te  ex is te ,  se  ex ige  ac tua lnente  que

c a d a  . a s a  f i n a n c i e  s u  c o n e x i 6 n  a  l a  r e d ,  L o  q u e  n o  h a  s i d o  p o s i b l e  e n  m u -

c h o s  c a s o s  ( c o m o  e n  l a  p o b l a c i 6 n  V i o l e t a  P a r r a )  p o r  l a  s i t u a c i 6 n  d e  p o b r e -

z a .

E l  hecho de  que cas i  e l -  902 de  los  c ;unpamentos  sô lo  pose; r  pozo ne-

g r ' r  t , s  u n  i n d i c : c  s i g n i f i t a L i v o  d e  L a s  n a l a s  c o r r d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  s u s  h a -

b l L a n t e s .

l - o s  â n c e c e d e n l e s  d i . s p o n i b l e s  n o  p e r Û t r t e n  a b o r d a r  e l  p r o b l e r n a  d e l  h a

t  i r r a m r e n t o  d e l  r n o d o  h a b i t u a l  ( N "  d e  p e r s o n a s  p o r  h a b i t a c i ô n ) .  N o  o b s t a n t e ,
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es pos i .b le  acercarse  a  esEe ind icador  de  rnodo ind i rec to ,  ya  que se  cuenta

con e l  da to  de  super f i c ie  to ta l  de  los  camparnen los  y  e l  nûmero  de  fami l ias

que Lo  hab i tan .  Con e l l -o  podeoos ob tener  una inagen de l  hac inamlento  v ia

Ia  "dens idad ' r .  Par "a  ca l ib rar  b ien  es ta  idea es  prec iso  cons iderar  que cuâf

q u i e r  a g r u p a c i 6 n  d e  v i v i e n d a s  r e q u i e r e  e s p a c i o s  d e  c i r c u l a c i 6 n  ( p a s a j e s ,  c a

l l e s ,  e t c . )  q u e  r e d u c e n  l a  s u p e r f i c i e  d e  l o s  s r t i o s .  L a  r e l a c i 6 n  e n t r e  e s -

pac ios  hab iqb les  y  de  c i rcu lac i6n  var ia  en  f  o r rna  inversa  a l  tamaÈo de los

s i t i o s ,  y a  q u e  h a b i e n d o  m â s  s i t i o s  e n  u n a  n r s m a  s u p e r f i . c i e  s e  r e q u r e r e  û r a y o

r e s  a c c e s o s .  D e  a c u e r d o  a  i n f o r m a c l o n e s  t é c n r . a s ,  e s  p o s i b l e  s u p o n e r  q u e

e o  u n  c a n p a m e n t o  a l  m e n o s  u n  4 5 2  d e  l a  s u p e r t r c i e  e s t â  o c u p a d a  p o r  e s p a c i o s

d e  c i  r c u l a c i 6 n .

E l -  cuadro  7  p resenta  los  an tecedenLes de  dens idad para  los  campamen

t o s  a g r u p a d o s  p o r  c o m u n a s ,  i n d i c a n d o  L a n t o  e l  p r o m e d r o  d e  m e t r o s  c u a d r a d o s

p o r  f a r n i l i a  c o m o  e l  p r o n e d i o  d e  t a m a À o  d e  l o s  s i t i o s ,  s i  s e  a s u m e  l a  r e s t r i c

c i 6 n  d e l  4 5 %  d e d i c a d a  a  e s p a c i o s  d e  c i r c u l a c r 6 n .

Cuadro 7, METROS CUADRADOS POR FAMILIA EN CAMPAI,I iTOS, POR C(MUNA. 1982

Comunas
S u p .  o c u p .

P o r  c a m P .
f a m i  I  i a s

campam.
Proned t o n2

p o r  f  a r n i  I
t o t â l e s
t a

P romed ro
s 1 t  1 o  p o r

n 2 .  d e
f  a n i l  i a

N
el l

L a  G r a n j a
S a n  M i g u e l
L a  ! - I o r i d a
l4a r pû
San t  lago
Ren ca
Pud a hue I
P u e n t e  A I t  o

Quin t  a  Normal
u o n c n a l l
N u n o a
Las Con des
La Re ina
L a  C  r  s t e r n a

Q u r I r ( u r a

T O T A L  ( e x c l .
( )u  in t  a  Nornra l  )

781  . 2  00
185 ,100
q 1 ) t i , 5 0 0

361  .200
322  .200
671  .  800
426 .  too
487 .  100

s /d
977 .100

r .924 .000
550 .400
82 .  300

477 .800
l0 l . 900

8 .261 .300

6 . 5 9 1
1 . 1 3 0
5 . 9 7 3
3 . 1 2 2
2 . 8 3 3
2 . 7 2 5
4 . 1 6 4
1 . 4 3 2

4 5 0
5 . 7 5 6
1  . 7 5 7
3 . 4 3 1

5 0 9
2  . 6 0 2

605

l 4  8 . 2  3 0

1 1 8 . 5 2
l 6 l . 8 l
t 5 1 . 7  7
t 1 7 . 6 2
1 1 3 . 7 3
2 4 6  . 5  )
t02 . 47
3 4 0 .  l 5

t 6 9 . 7 5
2 4 8 . 0 1
1 6 0 . 4  )
1 6 1 . 6 9
2 t 6 . 9 8
1 6 8 . 4 2

t 1 r . 2 9

b 5 . 1 9
9 0 .  l 0
8 \ . 4 1
6 4  . 6 4
6 2 . 5 5

I  _ ) 5 .  5 9
5 6 . 5 0

1 8 7 .  0 8

9 J . 3 6
l J 6 . 4 l
1 . r 8 . 2 3
8 8 .  9 3

I  t  e .  1 4
9 2 . 6 f

e 4 . 2 1x:

F u E n t e :  E l a b o r a d o  a  p a r t  i r  d e  M o r a l e s ,  E d u a r d o ,  I 9 8 2 .
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P â r a  t e n e r  u n  c r i t e r i o  c o û p a r â t  i v o  q u e  p e r n i t a  d a r  s e n t L d o  â  e s t a s

( l f r a s ,  p u e d e  n e n c i o n a r s e  e l  c â s o  d e  l a  p o b l a c i 6 n  J o s é  M a r î a  C a r o '  d o n d e

los  lo tes  as ignados eran  de  126 n2 .  ! / .  l ,a  cornparac i6u  de  es ta  c i f ra  -de

por  s î  magra  e  ind icadora  de  a l ta  dens i .dad en  la  ocupac i6n  de  los  s iÈ ios-

con los  p rorned ios  parâ  la  mayor ia  de  . las  comunas,  nues t râ  Ia  escasez  de  es

pac io  hab i tab le  en  los  campâmentos .

A  p a r t i r  d e  l o s  a n t e c e d e n t e s  g e n e r a l e s  e x p u e s t o s ,  e s  p o s r b l e  c o n -

c l u i r  l o  s i g u i e n t e :  a )  q u e  a l  a È o  1 9 8 2  u n a  c a n t i d a d  i n p o r t a n t e  d e  f a m i l i a s

v i v i a  e n  c a n p a r n e n t o s  e n  l a  P r o v i n c i a  d e  S a n t i a g o ;  b )  q u e  1 a s  c o n d i c i o n e s

d e  v i d a  e n  e s o s  c a r n p a m e n t o s  e r â n  b a s t a n t e  d e t e r i o r a d a s ,  a l  n e n o s  d e s d e  e l

p u n t ( )  d e  v i s t a  s a n i L a r i o  ( s r s t e m a  d e  e l i m r n a .  r ô n  d e  e x c r e t a s )  y  d e  d e n s i d a d

h â b r t . t r  I  ( ) n a l  .

4 .  L a  s i t u a c i 6 o  d e  1 o s  a l l e g a d o s

E s  n e c e s a r i o  t r a t a r  e 1  t e m a  d e  l o s  a l l e g a d o s  l /  n o  s 6 1 o  P o r q u e  e s

u n o  d e  l o s  s e c t o r e s  c o n s t i t u y e n t e s  d e  l o s  p o b l a d o r e s ,  d e  a c u e r d o  a  I a  d e f i

n i c i 6 n  e n p l e a d a  e n  e s t e  t r a b a j o ,  s i n o  p o r q u e  l a  s i t u a c i 6 n  d e  l o s  s r n  c a s a

e s t â  e n  l a  b a s e  d e  l a  c u e s c i 6 n  p o b l a c i o n a l  ,  D e  h e c h o ,  h a  s i d o  s r e n p r e  I a

c a r e n ( i a  d e  v i v i e n d a  l o  q u e  h a  l l e v a d o  a t  p o b l a m i e n t o  e s p o n t â n e ( )  d e  l a s  a n

t i g u a s  c a l l S m p a s  y  a  l a  m â s  r e c i e n t e  c o n s t i t u (  i 6 n  d e  c a r n p a r n e n  t o s  P o r  e I  p r o

cedr rnren to  de  las  t  onas  de  te r reno.

E n  e l  m o m e n È o  a c t u a l ,  l a  d i s r n i n u c i 6 n  e n  I a  c o n s t r u c c r d n  d e  v i v i e n d a s

d u r a n t e  l o s  û l t  l r n o s  a È o s  y  e 1  c o n s e c u e n t e  a u r e n t o  d e l  d é f r c i t  h a b i t a c i o n a l ,

- j u n t o  c o n  e I  c o n t e x t o  p o l î t i c o  r e p r e s i v o  q u e  h a  s i g n i f i c a d o  u n  f r e n o  a  l a s

t o n a s  d e  t e r r e n o s  - y  p o r  l a n t o  a  l a  p o s i b i l r d a . l  d e  u n a  s o 1 u c i 6 n ,  a u n q u e  P r e

c a r l . r ,  a  I a  f a l f a  d e  v i v r e n d a -  e l  p r o b l e u a  d e  l o s  a l l e g a d o s  h a  a l c a n z a d o  u n a

magn i tud  e  impor tanc ia  nunca an tes  conoc ida .

l l  l n f o r m a c i 6 n  e x t r a i d a  d e  M a c  D o n a l d  ( 1 9 8 3 ) .

2 _ /  s e  e n t l e n d e  p o r  a l l e g a d o s  a  a q u e l l ( t s  g r u p o s  f a m i l  l a r e s  q u e  P o r
n o  t e n e r  l a  p o s i b i l i d a d  d e  a c c e d e r  a  u n a  v i v r e n d a  p a r a  u s o  p r ( ) P l ( )  s o n  r e c l
b t r l o s .  r ' o u  o  s i n  p a g o ,  s e g i r n  l o s  c a s o s ,  e n  l a  v i v l e n d a  d e  o t r a  f a m t l i a ,  q u e

I e s  p e r m i t e  u t i l i z a r  p a r t e  d e  s u s  i n s t a l a c i . o n e s .  A  v e c e s  v r v e n  e n  L r t l a  p l e
z a  d e  l a  c a s a  r e c e p t o r a ,  o t  r a s  c o n s t r u y e n  u n a  m e i o r a  e n  e l  s i t  l ( r .



_ 2 0 _

A V E C ,  i n s t i t u c i 6 n  v i n c u l a d a  a l  A r z o b i s p a d o  d e  S a n t i â g o '  e s t i n a  q u e

e n  L a  R e g i 6 n  M e t r o p o l i t a n a  e x i s È e n  u n a s  1 1 5 . 0 0 0  f a m i l i a s  a l L e g a d a s '  5 9 ' 3 8 6

de las cuales v i .ven en las conr .nas populares de Ia Prov inc ia de Sant iago I / '

Un estudio rec iente de la  Univers idad de Chi le  est ima que en e l '  Gran SanÈla

g o  e x i s t e n  I 5 2 . 4 0 6  f a m i l i a s  a l l e g a d a s ,  c o r r e s p o n d i e n d o  l ' 3 0 1  a  e s t r a t o s  â I -

t o s .  6 4 , 6 4 5  a  e s t r a t o s  r n e d i o s  y  8 2 . 4 6 0  a  e s t r â t o s  b a j o s  2 / '

U s a n d o  l o s  a n t e c e d e n t e s  e n t r e g a d o s  e n  e 1  e s t u d i o  r e c i é n  c r t a d o ,  s e

m o s t r a r â  u n  c u a d r o  g e n e r a l  d e  1 a  s i t u a c i 6 n  d e  l o s  a l l e g a d o s '  E n  d i c h o  e s t u

d i o  s e  d t s t r n g u e  e n l r e :  a )  f a m i l i a s  a l l e g a d a s  q u e  u o  c o c i n a n  e n  c o m û n  c o n

n i n g u n a  o t r a  f a m i l i â ,  y  b )  g r u p o s  f a r n i l i a r e s  b â s r c o s  q u e  f o r m a r t  p â r t e  d e

o t r a  f a m i l i a  a 1  c o c i n a r  e n  c o r n û n .  E l  c u a d r o  m u e s t r a  l a  d i s t r i b u c r ô n  d e  e s

t a s  r : a c e g o r i a s  p o r  e s t r a t o s  s o c i o e c o n 6 m i c o s .

C u a d r o  8 . FAMILIAS ALLEGADAS Y GRUPOS BASTCOS ALLEGADOS POR ESTRATO SOCIO-

ECONOMICO.  CRAN SANTIAGO,  1983

E s t r i r t o  S o  F a m i l i a s  a l  l P o â d â s

;;;;;;;:oiff i
b â s l c o s T o t  a  L e s

À b s ,

A l t o

f led  to

Ba l  o

, I ( ) ' I 'ALES:

528
' t 6 . 1 2 5

5  3 . 0 4 8

0 . 6

) 2 . 9

6 6 . 5

7 1 3

3 8 . 4 8 0

33.4r2

t . 2

52  . 8

46  . 0

l . 3 0 1

6 4  . 6 4 5

8 6  . 4  6 0

0 .  85

42 .42

56 ,73

1 0 0 . 0

t ' u e n t e :  E l a b o r a d o  a  P a r t  i r  d e  O g r o d n i k  ( 1 9 8 4 ) .

a l  E s t i m a c i o n e s  d e  l a s  c a n t i d a d e s  a b s o l u t a s  a  P a r t i r  d e  l o s  p o r c e n t a -
i a É

7 9 . 7 4 1 7  2  . 6 6 5 100 .0 I 5 2 . 4 0 b r00 .0

\ l  AVEC,  Bo le t in  Codo - -a -Codo,  1984.

1 /  o g r o d n i k ,  ( 1 9 8 4 ) .  P a r a  I a  d i s t i n c r 6 n  d e

s e  u s a r o n  l o s  i n d i c a d o r e s  h a b i t u a l e s  e n  e s t u d r o s  d e

c a r  r ô r r .  A s i ,  l o s  e s t r a t o s  b a j o s  c o r r e s p o n d e n  a  l a s

c h a  , l a s i f i c a c i 6 n .

la  rnuest  ra en est ratos
m e r c a d o  y  d e  e s t  r a t i f l -
c a t e g o r î â s D v E d e d i -
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Puesto que,  coûo se ind ic6 anter ionnente '  1a def in ic i6n de est ra-

tos bajos corresponde a los grupos D y E de la  c las i f icac i6n habi tual  de

estrat i f icac lôn,  es razonable suponer que par te inporrante de e l los corres

ponde a 1o que hemos l laruado pobladores '  Desgrac iadarnente '  los anteceden-

t c s [ ) r e S e r r t a d o s e n e l t r a b â j o r J e o g r o d n i k n t r l l e r t t t i L e n d i s t i n g t r t r P o r e s t r a L o s . N . l

o b s t a n t e .  l a  i n f o r m a c i 6 n  r e s u l t a  s i g n i f i c a t i v a  c o m o  d e s c r i p c i 6 n  g e n e r a l  d e

l a  s i t u a c i 6 n  d e  1 o s  a l L e g a d o s .

U n  p r i m e r  e l e n e n t o  d e  i n t e r é s ,  e n  e s t a  p e r s p e c t i v a '  d i c e  r e l a c i 6 r r

c o n  l a  s u p e r f i c i e  q u e  h a b i t a n  l a s  f a m i l i a s  a l  l e g a d a s '  T a l  c o m o  l o  m u e s t r â

e l  c u a d r o  9 .  e I  6 1  . 9 2  d e  ] a s  f a m i l i a s  a l l e g a d a s  y  e I  7 5 %  d e  l o s  g r u p o s  b â s i

c o s  ( ) c u p a n  u n a  s u p e r f i c i e  n e n o r  d e  2 0  n 2 .

C u a d r o  9 . SUPERFICIES HABITADAS POR FAMILIAS ALLEGADAS Y GRUPOS BASICOS'

GRAN SANT IAGO. I983

Supe r f  i c ie  hab i tada I . 'ami  I  ias  a l legadas % G r u p o s  b â s i c o s  %

l 0  v  m e n o s

I l  a  2 0

2 l  a  3 0

J l  a  1 0

i l  a  7 0

7 t  a  1 0 0

l 0 o  y  m â s

m2

m2

m2

m2

m2

m2

m2

2 5  . 7

4 2  . 2

1 3 . 6

8 . 3

6 . 1

3 . 2

0 . 3

4 1 . 6

) ) . t !

7 .9

J , . i

8 .  i

0 . 4

F u e n t  e  :  0 g r o d n  i k ,  1 9 8 4 .

c a b e  d e s t a c a r ,  a s L m i s r n o ,  q u e  e L  4 6 . 8 Z  d e  l a s  f a r n i l i a s  a l  l e g a d a s  y

e l  2 1 . 9 7 "  d e  l o s  g r u p o s  b â s i c o s  h â b i r a n  e n  n e d i a g u a s  o  n e 1 o r a s '

E l  c u a d r o  1 0  m u e s t r a  l a s  f a c i l i d a d e s  c o n  q u e  c u e n t a n  l o s  a l l e g a d o s '

t a r ! t ( )  e n  ( ' u a n t o  â 1  u s o  q t l e  h a c e n  d e  I a s  d e p e n d e n c l a s  d e  l a  c a s a  d e  l a  f a m r

1 r . r  p r t u e i p a l  c o m o  a  l o s  s e r v i c i - o s  a  q u e  t i e n e n  p o s i b i l i d a d  d e  a ( ' e d e r '
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USOS QUE 1.AS FAMILIAS ALLEGADAS Y GR1JPOS BASICOS HACEN DE i.AS

DEPENDNCIAS DE LA FAYILIA PRINCIPAL Y ACCESO A SERVICIOS. CRÀN

SANTTAGO, l98 l

Acc eso a  depen den c  ias Fami. l  ia  s  a l legadas % Grupos bâsicos %

N i n g u n a

tsâno

Baùo y  coc ina

B a À o ,  C o c i n a  y  D o n n i t o r i o

A (  c e s o  a  s e r v  i c  i o s

N  a d a

) o  t o  a g u a

5c l lo  luz

Agua v  luz

1 4 . 8

5 1 . 9

2 9 . 4
' t )

l . 0
' l o

10 .0

65 . I

2 . 9

t 0 . 6

7 1 . 2

l l . 5

1 . 2

l l . 0

6 7  . 4

F u e n t e  :  0 g r o d n i k  ( 1 9 8 4 ) .

N o  f u e  p o s i b l e  o b t e n e r  a n t e c e d e n t e s  s o b r e  o c u p a c i 6 n  e  r n g r e s o s .  S i n

e n b a r g o ,  e I  g â s t o  m e n s u a l  e n  v i v i e n d a  p u e d e  a y u d a r  a  d a r  u n a  i d e a  d e  l o s  i n

gres()s  con que cuentan los a l legados.

I I - .  CASTO MEN SUAL EN VIVIENDA DE FAMILIAS ALLEGADAS Y GRUPOS BASICOS'

DIC IEI'{BRE I98 ]

Cua d  ro

Gast o I'tensual- $ Farn i l  ias a l legadas 7. Grupos bâ s rcos Z

0 a

J 5 l  i r
) U l  a

1 . 0 0 t  a
2 . 0 U  I  a
J .  0 0 1  a
f lâs de

250
500

I . 001)
2 .  000
3 .  000
5 .  000
5 .000

27  . 8
2 f  . 9
)2  . 3
12 .7
6 .5
3 .0
3 .4

2 t . 9
l 4 . l
l l . 8
1 7 . 4
t 0 . l
l U .  )
1 0 . 0

F u e n t u :  O g , r o d n i k  ( 1 9 8 4 ) .
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S i  es te  gas to  se  tooâ en  re lac idn  a  la  encues ta  de  presupuestos  fa -

miL ia res  de l  Gran sanr iâgo ( lNE,  1978)  y  a jus tando los  va lo res  en  Pesos  que

aI1 î  aparecen a  los  de  d ic iembre  de  1983,  resu l ' la  que e l  75% de Ias  fa rn i l ias

a l  l e g a d a s  y  e \  5 4 7 "  d e  1 o s  g r u P o s  b â s i c o s  e s t a r i a n  b a j o  e l  p r o m e d i o  d e  g a s t o

e n  v r v i e n d a  d e l  q u i n t i l  m â s  p o b r e  d e  l a  p o b l a c i d n '  E s t e  a n t e c e d e n t e s  e s  l n

d ica t  i vo  de l  n ive l  de  ingreso de  los  a l legados.

P a r a  c o m p l e t a r  l a  c a r â c t e r t z a c i ' n  d e  e s t e  g r u p o  s o c i a l '  p a r e c e  i n t e

r e s a n t e  n e n c i o n a r  a l g u n o s  o t r o s  d a t o s  q u e  a P â r e c e n  e n  e l  e s t u d r o  c i t a d o '

En re lac i6n  a  la  edâd de  los  je fes  de  hogar ,  l la rna  la  aLenc i6n  su

juventud .  EL 147"  de  los  je fes  de  hogar  de  las  fami l ias  a l legadas v  e l  847 i

d e  l o s  g r u p o s  b â s i c o s  s o n  n e n o r e s  d e  3 5  a i o s '  E n  c u a n t o  a l  n r v e l  d e  e s t u -

d i o s ,  e l  4 8 %  d e  l o s  j e f e s  d e  h o g a r  d e  l a s  f a r n i l i a s  a l l e g a d a s  t  i e n e  r n â s  d e

9 ar ios  de  es tud io  y  sucede Io  n ismo con e l  57L de  los  je fes  de  hogar  de  gru

pos  bâs icos .  F ina lmente ,  cabe agregar  que la  mayor ia  de  los  je fes  de  hogar

son or ig inar ios  de  la  Reg iôn  l {e t ropo l i tâna.  E l  63 '47"  de  los  je fes  de  hogar

d e  l a s  f a r u i l i a s  a l l e g a d a s  y  e l  7 4 . 8 %  d e  l o s  g r u p o s  b â s i c o s  s o n  n a c t d o s  e n  e s

ta  reg  i6n  .

5 ,  Empleo  y  _  renunerac i -ones

U n a \ e  1 a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  l a  p o l i t  l c a  e c o n 6 r n i c a  d e l  p r e s e n t e  g o -

b i e r n r r  h a  s i d o  u n a  s i g n l f r c a t i v a  c a î d a  e n  e l  n i v e l  d e  l a s  r e m u n e r a c l o n e s '

con las  cons igu ien !es  secue las  para  e l  consumo de la  pob lac i6n '  Segûn an te-

c e d e n t e s  a p o r t â d o s  p o r  C o r t â z a r  ( 1 9 8 0 ) s i  s e  t o m a  e l  a À o  1 9 7 0  c o n  L r n  i n d i c e

i g u a l  a  1 0 0 ,  é s t e  h a b r î a  d e s c e n d i d o  a  8 2  e n  1 9 7 9 .  E s  r a z o n a b l e  s u p o n e r

q u e  e s t ( )  h a  a f e c t a d o  a  l o s  p o b l a d o r e s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  o c u p a d o s '

No se  cuenÈâ con an tecedentes  genera les  resPecto  a  la  s r tuac i6n  de

i n g r e s o  d e  l o s  p o b l a d o r e s .  C o n  t o d o i  e s  p o s r b l e  e j e m P l i f i c a r  I a  s r t u a c i 6 n

c o n  a l g u n o s  e s t u d i o s  . r e c i e n t e s .

U n  c e n s o  e f e c t u a d o  e n  o c t u b r e  d e  l 9 8 l  e n t r e  l a s  f a n r l r a s  q u e  p a r t l -

c iparon  en  las  tomas de  Ios  campanentos  Cardena l  S i l va  Henr îquez  v  Monser io r

F r e s n o  c n t r e g a  l o s  s i g u r e n t e s  r e s u l t a d o s :
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-cf.o{fp 12 . DISTRIBUCIC|I DE 1,AS PA!,!ILhS DE

Y MOI,I SEfrOR FRESNO SEGTJN INGRESO

LOS CAI'IPAMMITOS CARDENAL SILVA

FA.I'.IIL lAR MENSUÀL. OCTUBRE I983

Tramo de ingreso Z fani l ias % acurnu lado

0  -  2 .000

2 .001  -  3 .  000

l .  001  -  4 .  000

4 .001  -  5 .000
')  .  001 -  6.  000

b .001  -  7 .000

7 .  001  -  8 .  000

r l . 00 t  -  10 .000

I 0.  001 y mâs

1 0 . 9

) ^

2 6 . 1

6 . 9

1 4 . 4

6 . I

l l . 6

9 . 6

1 2 . 3

( n  =  7 . 8 9 5 )

1 0 .  9

t 2 . 9

1 9 .  0

4 5 . 9

6 0 .  l

b b . 4

78 .0

87  . 6

99 .9

Fuenre : Ruiz -Tag le  ,  Ja ine  (  1983)  ,

L a  n e d i a n a  d e  e s t a  d i s t r i b u c i 6 n  s e  e n c u e n t r a  e n  1 o s  I  5 . 2 8 4 ,  E n  t ê r

n inos mâs arnpl ios,  esto ùnpl . ica que eI  402 de Ias farn i l ias recrbîa a esa fe

cha un ingreso nenor  de S 4.000 y eL 601!  uno nenor  de $ 6,000,

O t r o  e s t u d i o  e n  e l a b o r a c i 6 n  ( c a l l a r d o ,  1 9 8 4 ) ,  a n a l i z a  l a  s i t u a c i 6 n

de 12 o l las comunes de la  comuna de La Flor ida.  Los resul . tados se oresen-

t a n  c r  e l  c u a d r o  1 3 .

Cabe seùalar  que Ia mayor ia de los je fes de hogar  de las faniL ias

que par t ic ipan en las o l las que se encuentran t rabajando,  1o haeen en eL

POJ H.
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OLI,AS COMUNES COMUNA DE LA FLORTDA. NIJMERO DE FAMILIAS INTEGRAN-

TES, PROMEDIOS DE INGR.ESOS DE FAMILIAS QUE RECIBEN INGRESOS Y

PROMEDIOS DE INGRESOS DEL TOTAL DE FA}IILIAS. JULIO DE 1984

N o m b r e
o l  la  comûn Fami  I  ras

Promedio ingreso farn i
l ias que rec lben remu

nerac ion

Promedlo ingreso to
ta l  farn i l  ia  de cada

o I I a

Las Pe rd i  ces

S a n  L u i s

Sant  a  Cat  a l  ina

E 1  E s f u e r z o

Los Cop ihues

t  ro1  Lan Koa

Nuevo Arnanece r

S a n L a  C  r u z

Santa  Cec i l  ia

La  A lborada

C r i s t  i a n  P r e c h t

Nueva Esper  anz  a

TOTALES :

2 7

5 5

3 2

3 5

l 7

I I

3 2

4 0

4 5

3 0

3 4

5 6

4 1 4

4 . 1 9 1

3 .  8 8 1

4 .  1 4 8

4  . 0 6 4

5 . 0 0 0

4 . 0 0 0

4 . 5 3 3

5 . 2 3 9

4 . 1 8 8

4. r28

3 .  9 8 0

4 . 1 2 8

4 .  3 6 6

4 .  0 8 I

2 . 6 I 1

2 . 8 5 3

) .25 r
2 .353

1 2 7

4 . 2 5 0

4 . 3 2 2

1 . 3 1 5

L  5 3 3
'2 . 926

3 . 1 7 0

i  r . t t t

! - u e n t e :  E l a b o r a d o  a  p a r t i r  d e  l o s  d a t o s  r e c o g i d o s  d e  l a  V i c a r i a  z o n a  o r a e n
-  

t e  ( c a l l a r d o ,  I 9 8 4  )  .

con e l  ob je to  de  arnp l ia r  nâs  Ia  in fo r rnac i6n  sobre  re rnunerac iones

s e  b u s c a r o n  d i s t i n t o s  e s t u d i o s ,  u u c h o s  d e  e l l o s  d i a g n ô s t i c o s  n o  p u b l - i c a d o s ,

que recogîan  da tos  sobre  i .ngresos  fami l ia res  de  pob ladores '  Dada la  d iver

s i d a d  d e  m e t o d o l o g i a s ,  t i p o s  d e  n u e s t r a  y  f e c h a s ,  n o  r e s u l t a  p o s r b l e  o b t e -

ner  una conc lus i6n  genera l i zadora ,  pero  s î  se  puede cons iderar  jomo una apro

x r m ; r t  r ô n  i l u s t r a t i v a  a l  t e n a .
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Ç"_g!:"__ll. INGRESOS FAMIL IARES SECTJN RESULTADoS DE DISTINT0S ESTUDTOS

REAIIZADOS EN POBLACIONES Y CAMPAUNTOS DEL CRAN SANTIAGO

Fecha re  co le  cc  i6n
d â t o s : A u t o r  e s È u d i o

Mediana ingresos
f a m i l  i a r e s  e n  U P

F e b r e r o  1 9 7 7

Nov rembre-d ic iernbre 7 7

l 9 t u

. J u n  i o  1 9 8 2

O c t  u b r e  1 9 8 3

. l r r r r  i o  1 9 8 4

Mart  in  ic ,  1980

P u g a ,  1 9 7 8

V icar ia  Zona Or ient  e

Ogrodn ik  y  Cheyre,  1982

R u r z - T a g l e ,  1 9 8 3

( ; a  l l a r d o ,  1 9 8 4

r .77

)  .21

r  .91
1  l ?

1 .07

) . 17

ry_ I r !€ :  E laborado a  par t i r  de  los  t raba jos  c i tados  y  Bo le t ines  de l  Banco
C e n t r a l .

H a y  q u e  d e s t a c a r  q u e  l o s  t r a b a j o s  d e  l t a r t  i n i c ,  V i c a r i a  Z o n a  O r i e n

te  y  Ga l la rdo ,  que son los  que ar ro jan  los  rnâs  ba jos  ingresos ,  tomâron mues

t ras  de  personas as is ten tes  a  cornedores  popu lares  o  a  o l las  comunes,  que co

r responden a  1os  secÈores  rnâs  empobrec idos  en t re  los  pob ladores .

N o  e s  p o s i b l e  r e f e r i r s e  a  l a  s i t u a c i ô n  d e  i n g r e s o s  d e  l o s  p o b l a d o

r e s  s l n  t r a t a r  e l  t e m a  d e  I a  c e s a n t i a  y  l a  d e s o c u p a c i ô n ,  y a  q u e  e s t e  p r o b l e

ma,  obv lamente ,  in f luye  de  rnuy  var iadas  fo rmas en  la  pos i .b i l idd , . t  de  ob ten_

c i 6 r r  , j e  i n g r e s o s .

Dada la  carenc ia  de  da tos  genera les ,  se  segu i râ  un  proced imien to

s r o l l a r  a l  d e l  c a s o  d e  l a s  r e m u n e r a c i o n e s ,  p r e s e n t a n d o  l o s  a n t e c e d e n t e s  d e

a lgunos es tud ios  re  c  ien t  es  .

E l .  c u a d r o  1 5  n u e s t r a  l a  s i t u a c i 6 n  q u e  a f e c t a  a  1 o s  h a b i t a n t e s  d e

Ios  campanentos  Cardena l  S i l va  Henr îquez  y  Monsef ro r  Fresno.

Para  la  lec tu ra  de l  cuadro  se  propone jun tar  las  ca tegor îas  cesan_

tes ,  PEl t  y  POJH.  Proced iendo de  es ta  manera ,  e I  porcenta je  de  < .esant îa  de

I . s  i t ' f e s  d e  h o g a r  a l c a r t z a  a l  4 9 . 1 ' / "  < J e  l o s  c a s o s .  s i  a  l o  a n t e r l o r  s e  s u m a

l i 1  ( i r t e ! ! o r i â  " r  r a b a j o  i n e s t a b l e " ,  l a  c i f r a  s u b e  a l  7 O . 7 2 ,
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ç939" _11. SITUACION DE TRABAJO DEL JEFE DE HocAR EN CAMPAMENTOS

SILVA Y },IONSEITOR TRESNO. OCTUBRE 1983

CARDENAL

Si tuacidn de t  rabaj  o
jefe de hogar

Por  cen t  â l  e

C o n  È  r a b a j  o  e s t a b l e

Con t  raba j  o  ines tab le

Cesantes

PEM

POJH

No cons  i  gn : rc lo

TOTAL:

2 7 . 8

2 1 . 6

1 6 . 6

) . ! .

29 .3

1 .6

t00 .0

Fuente  : R u i z * T a g l e ,  ( I 9 8 1 ) .

T a m b i é n  s e  c u e n t a  c o n  l o s  a n t e c e d e n t e s  d e l  e s t u d i o  s o b r e  o I L a s  c o -

m u n e s  d e  l - a  c o m u n a  d e  L a  f ' l o r i d a ,  y a  r n e n c i - o n a d o  ( c u a d r o  l 6 ) .

CUAdTO 16.  SITUACION DE TRÀ3AJO DE LOS JEFI ,S DE H(} . ] \R EN OLLAS ( ]OMUNES- tÂ

F L O R T D A .  J U L I O  I 9 8 4

Si t  uac i6n  de  t  raba jo N irme ro P o r c e n t  a  i e

Trabajo estable o pen -
s ionâdo

" P o I o l o s "

C e s a n t e s

PEM o POJH

TOTALES:

63

2B

94

226

41 I

1 5 .  3 3

6 . 8 1

2 2 . 8 1

5 4  . 9 9

I 0 0 .  0 0

f - u e n t  t , :  ( ; : r l 1 a r d o ,  B e r n a r < l a .  1 9 8 4 .
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S i  en  es te  caso se  s  u rnan los  cesantes  y  los  que t raba lan  en  e l  PEl l

o  e l  P O J H ,  s e  L i e g : r  a  l r n a  c i f r a  d e  7 7 . 8 ( t %  d e  d e s o c u p a c i 6 n .

M o r a l e s  ( 1 9 8 2 ) ,  e n t  r e g a  a n t e c e d e n t e s  d e  d o s  e s t u d r o s  r e a l i . z a d o s  e s e

m L s n o  a i o .  U n o ,  q u e  t o m a  u n a  n u e s t r a  d e  1 7 5  h o g a r e s  e n  l a  p o b l . r c i 6 n  6  d e

M a y o .  i n f o r m a  s o b r e  u n  \ 2 . 5 " / .  d e  c e s a n t i a .  ( ) r r ( ) ,  e n  l a  P o b l a c r 6 n  L a  V i c t o -

r i a ,  r e g i s t r a  u n  4 9 %  d e  c e s a n t i a  e n  u n a  m u e $ t  r a  d e  1 4 9  j e f e s  d e  h o g a r .  E n

a n r b r r s  c : r s o s  n o  s e  i n d i c a  q u é  p o r c e n t a j e  d e  
' l o s  

q u e  a p a r e c e n  c c t m o  " a c t i v o s t ,

e s t â n  a d s c r i t o s  a 1  P E I I  o  a 1  P o . l H .  E s t o  e s  r m p ( ) r t a n t e  d e  c o n s r d e r a r t  y a  q u e

h a y  a l g u n a s  e v i d e n c i a s  ( F L A C S O / V i c a r i a ,  I 9 8 2  )  q u e  e n  s e c t o r e s  d o n d e  h a y  a l r a

r n c i d e n c l a  d e  c e s a n t î a  o b l e n e r  u n  t r a b a j o  e n  e l  P E M  e s  u n a  a s p l r a c i 6 n  s e n t i

d a .

N o  p a r e c e  p o s i b l e ,  e n  d e f i n i t i v a ,  a s e g u r a r  u n a  c i f r a  r e s p e c t o  a  l a

t a s a  d e  c e s a n t i â  e n  p o b l a c i o n e s  y  c a m p a n e n t o s ,  L o  q u e  s i  r e s u l t a  c l a r o  e s

q r r e  é s t â  e s  s u s t a l r c i ê l m c n t e  m â s  a l t a  q u e  l a  ( ( ) l s t g n a d a  p a r a  l a  r a t e g o r î a

" , r b r e r o s "  e n  l a s  e n c u e s t a s  d e l  l N [ .  P r o b a b l e m e n t e  e s a  c i f r a  e s  s u p e r i o r  a 1

5 0 2  s r  s e  c o n s i d e r a  c o n o  c e s é l n t e s  a  l o s  a d s ,  r l L o s  a  p r o g r a m a s  c ù n  e l  p E M  o

e l  P O . I H .  A  e s t o  d e b e  a g r c g a r s e  q r r e  d a d a s  l a s  a l t a s  t â s a s  d e  d e s o c u p a c i 6 n

e n t r e  l a  - j u v e n t u d  ( I l a r c e 1 ,  I 9 8 4 ;  U r m e n e t a ,  t g l j l )  e s  d e  p r e s u m r r  q u e  e n  I o s

s e !  t ( ) r e s  j u \ ' ( , n i 1 e s  p o b l a c i o n a l e s  é s t a  e s  b a s t : I r t e  s u p e r r o r  a l  5 0 2 .  D e  h e -

c h ( ) ,  e s l a  s i t u a c i 6 n  h a  s i d o  i n d r c a d a  e n  v a r l ( ) s  e s L u d i o s  d e  c a s o s  ( V t v e s ,

S r l v a ,  S e r r a n o ,  1 9 8 1 ;  E v a l u a c r ô n  S E D E J ,  1 9 8 4 ;  A g u r t o ,  1 9 8 4 ) ,

o .  L a !gç rge\rn _de__!a -1lglLlgq de vivienda

C o r n o  s e  d i . - 1 o  a n t e r i o r r u e n t e ,  e l  p r o b l e r n a  d e  1 a  v j - v i e n d a  l L r e  e I  e l e -

m e n t L )  ù r i g i n a r i o  q u e  c o n s t  i t u y 6  l a  " c u e s t i 6 n  p o b l a c i o n a l " .  E n  e  I  c o n t e x t o

d e  e s t e  t r a b a j o  e s  n e c e s a r i o ,  p o r  1 ( ]  t a n t o ,  u n a  r e v i s i 6 n ,  a u n  r . u a n d o  s u m a -

r r i l  ,  d e  I . a s  a c t u a l - e s  p o l i t  l c a s  d e  v i v i e n d a ,

.-r ) l .  I  d é t  i c i t  t l e  v i v i e n d a s

E l  c u a d r o  q u e  s r g u e  m u e s t r a  l a  v a r i a t . : . 6 n  d e l  d ê f i c i t  d e  v t v i e n d a s

l a s  û l t  i m a s  r l é t a d a s  p a r . l  t o d o s  e l  p a î s .
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CUAdTI I  I7 .  ESTIMACION DEL DEFICIT  DE VIV1ENDAS EN CHILE.  ANOS SELECCIONADOS

Aios Dé f  r .  i t  es t  imado

1953

195  9

1965

t97 I

r97 4

I 5 6 . 2 0 5

4 5 4 . 0 0 0

4 2 0 .  0 0 0

5 2 9 . 3 2 4

6 2 7 . 2 3 1

F u e n t  e :  H a r a m o t  o ,  1 9 8 3 ,

P a r a  e l  a À o  I 9 8 3  l a  e s t i m a c i ô n  o f i c r a l  e r a  d e  7 4 4 . 1 1 l  y  I a  d e - t  C o I e

g i , - r  d e  A r q u i t e c t o s  d e  8 4 4 . 8 2 9 .  A r e l l a n o ,  P o r  s u  P a r t e ,  b a s â n d o s e  e n  o t r a s

e s t i m a c r o n e s ,  s i t û a  e 1  d é f i c i t  P â r a  1 9 8 0  e n t r e  4 0 0  y  6 0 0  m i l  v i v l e n d a s '  s o -

b r e  e s o s  a n t e c e d e n t e s  y  c a l c u l a n d o  e 1  n û t n e r o  d e  h o g a r e s  n u e v o s  e n t  r e  1 9 7 0

y  1 9 8 0  y  1 o s  p e n n i s o s  d e  e d i f i c a c i ô n  p a r a  e i  p e r i o d o ,  e s t i m a  q u e  e n t r e  d i -

c h < . r s  a À o s  e l  d é f i c i t  a u m e n t 6 ,  a l  m e n o s ,  e n  1 b 7 . 0 0 0  u n i d a d e s  l / .

E s  n o t o r l o  q u e  e n  l a  û 1 t i n a  d é c a d a  e l  d é l r c i t  s e  h a  a g r a n d a d o '  d e b i

d o  a  I a  i n s u f i c i e n t e  c o n s t r u c c i 6 n  d e  v i v i e n d a s '  D i v e r s ( ) s  e s t u d r  s  a n a l i z a n

. r r r r  d e t a l l e  l a  s i t u a c i ô n  y  n o  t i e n e  s e n t i d o  r e p e t  i r l a  a c â  2 / ,  S i m p l e m e n t e

a  r i t u l o  d e  i l u s t r a c i ô n  s e  p r e s e n t a  e 1  c u a d r o  s . i g u i e n t e ,  e l a b o r a d o  c o n  d â t o s

c l e l  t N E ,  q u e  e s  b a s t a n t e  e l o c u e n l e  a l  r e s p e c t o .

C_u-ad-r-o- 18. VIVIENDAS APROBADAS PARA EL SEcToR PRIVADO Y VMENDAS lNICIA-

DAS POR EL SECTOR PUBLICO ( PROI'IED I OS ANUALES, SUPERPICIE Y TA-

MAf ro  MEDr0 ) .  r965 -1982

Pe r î.r dcls v iv  ien  da  s
S u p e r f .  a t t u a l
r o t a l  m ? .

N '  a n u l I  , l e Tanaio p romed i  o
m 2 '  -

i l . 2 0
' 4 ' ' , 4
6 8 .  8 4

l 9 b 5 - r 9 7 0
1 9 7  |  - 1 9 7 J
t97 4 -  1982

37 .006
4 t . 281
29 .209

2 . l l 6 . 68 l
2  . 75 t  . 400
2 .010 .  700

F u e n t e :  l N E ,  ( ' j . t a d o  e n  V a l d é s  ( 1 9 8 3 ) .

|  |  A r t '  I  l a n o .  l 9 t t l .

2 l  H i t r i l m ( ) t r i ,  l 9 f l . l  :  A r t ' l l r t n t l  , l 9 f t 2 ;  \ , r l d é s '  1 9 8 3 .



P a r a  t e n e r  u n a  i d e â  d e  l a  d i s t r i h u c i o n  d e l  t i p o  d e  v i v i e n d a  c o n s t r u i

d o  e n  e I  6 I t i r n o  p e r î o d o ,  r a t r :  - . : . i . ' a : r  i L !  e n  e l  a À ô  1 9 8 3  s e  e n t r e g a r o n  5 . 2 8 5

v i v i e n d a s  b â s i c a s  y  4 . 0 3 0  s u b s : - d r ç s  l - , a b i i e . - i . o n ; l e s  ( N e c o c h e a ,  I g 8 4 ) ,  P u e s r o

q u e r  c o m o  s e  v e r â  u â s  a d e l a n t e ,  1 o s  s u i : s i d i o s  t l o  l l e g a n  a  l o s  s e c t o r e s  d e  m e

n o r e s  l n g r e s o s ,  l a  p r o p o r c i 6 n  d e  v i v l e n J l r : , . i u e  r e a l n e n t e  c o n c u r r e  a  s o L u c r o -

n a r  e l  p r o b l e m a  d e  l o s  p o b l a d o r e s  e s  m i n : n e .  [ - s ( '  m i s n o  a i o ,  s e g û n  a n t e c e d e n

t e s  d e  N e c o c h e a ,  s e  e n t r e g a r c n  2 0 . 0 0 0  i o t e s  c i r r  - { r r l , , L c i o s ,  e n  i o s  q u e  l o s  p o

b l a d o r e s  p u e d e n  i n i c i a r  a l g û n  t i p o  d e  a u t o c o n s t  r u r : c i 6 n  o  l e v a n t a r n i - e n t o  d e  r o e

j o r a s .  E n  t o d o  c a s o ,  n o  c a b e  c o r r s i d e r a r  e : j i . ( r s  1 0 . û 0 0  l o t e s  e n t  r e  I a s  v i v i e n

d a s  c o n s t r u î d a s ,  y a  q u e  s 6 I o  c o r r e s p o ù L t J r r  a i  s r ' .  r r ,

b )  L a  p o l i t i c a  d e  s u b s i d i o s

U n  e l e n e n t o  i m p o r t u n t e  I ) i t r d  c . r  e n ( i e r  i . i  p o l i t i c a  h a b i . t a c  t o n a l  d e l  a c ,

t u u l  g o b i e r n o  c o n s i s t e  e n  q u e  l a  v i v i e n , l a  d e j a  d e  s e r  c o n s i d e r a d a  u n  d e r e c h o

esenct -a f  de  la  persona -cono fue  t .onceb ic ia  en  r l i car l : i s  an ter io res-  para  conver

t l r s e  c n  u n  b i e n  q u e  d e b e  a r l q u i r i r s e  i i ) r )  i r i r ( r r  r ( :  \ '  c r s i u e r z ù  v ,  e v e n l u a L n e n t e ,

c o n  e l  a p o y o  d e I  E s t a d o  ( O b . l e t  j v o  N a c i o n â i ,  i g l l ) .

F - s t a  c o n c e p c i ô n  d e l  ; r c c e  r : i ,  r  l :  v i , ' i , . ù i i i t  m , ; r Ê  j n a  d e  h e .  h o  a  m â s  d e l

5 0 2  d e  l a  P o b l a c i ô n  ( c i e r t ; , c r . n t e  i r  r i i Ë : ;  ; , . o b r . , )  - : .  r i r i :  1 o  s e ù a 1 a  A r e l  t a n o  ( I 9 8 2 )

a  p a r t  r r  d e  l o  q u e  S o n  l o s  r n g l - r l r r i S  i l , :  l a  p o b l  i L  r . . i t  i , r  . o n s e e u c n t c m e n t e ,  d e

s u s  p o s i b i l i d a d e s  d e  c o n c u r r : i r  a l  p s g o  < . i e  u n a  v r , r i e n d a .

L a  p o l i t i c a  d e l  s u b s i d i o  l r a b i t . r c i i - . n a l  h a  p r e t e n d i d o  s e r  I n r  a p o v o  a

q u l e n e s  n o  c u e n t a n  c o n  1 o s  r e c u r s o s  p a r a  o b t " ' n e r  r r n a  v i v i e n d a ,  l ) l v e r s o s  e s -

t u d i o s  l /  m u e s t r a n  q u e  l æ p o l i t i c a ;  c l e l  s u b s i c l r o  l r a b i t a c i o a a l  y  d e l  s u b s i d i o

h a b r t a t  r o n a l  v a r i a b l e  d e  h e c h o  n o  l l e g a n  a  l o s  s e c t o r e s  m â s  p o b r e s .  A  p a r t i r

d e  l o s  â n l e c e d e n t e s  e n t r e g a d o s  p o r  ' I a g 1 e  ( 1 9 8 1  )  s e  p u e d e  c o n c l u r r  q u e  d e l  t o

t a l  d e  s u b s i d i o s  d a d o s  e n t r e  I 9 7 l l  y  1 9 8 0  s ô 1 o  e l  1 . 5 4 7 .  c o r r e s p o n c l  1 6  a  b e n e f  i -

c i a r i o s  q u e  t e n i a n  u n a  r e n t a  r r e n s u a l  i n f e r i o r  a  4  U l ' .  N e c o c i r e a  ( 1 9 8 4 ) ,  a  s u

v e z ,  m u e s t  r a  q u e  d e  a c u e r d ( l  . r  l r ) i i  d t v i c l e n d o s  q L r e  r m p l i c a n  l o s  s u b s r d i o s ,  é s -

t ( ) s  s 6  l o  c s t â n  . t l  a l c a n c t '  r l e  , o s  d e c L l e s  r  t - ,  6 ,  s e g û n  s e  a p l i q u e r r  e s t  â n d a r e s

L 1 e  p a g t r  d e  N a c i o n e s  U n i d a s  o  r i e l  l { i n  i s t e r i o  c l e  l a  V j . v i e n d a ,  r e s p e r t  r v â m e n -

l /  À r e  l l : r o t r  ( l 9 t 1 J ) ;  f  . r ; i . . (  I  9 t . l . l  I  ,  N . - .  , , ,  l ,ù r r  (  i  984  )
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r e  I  / .

S i  e 1  s u h s i d i o  h ; r b i t a c r o n a l  n o  l t e g a  a  l c s  s e c t o r e s  n â s  n e c e s i t a d o s ,

o t ras  fo rnas  de  subs id io  ind i rec io  son inequîvocamente  d i r ig idas  a  los  sec-

to res  de  mayores  ingresos ,  corno  ha  ocur r ido  con e l  s is tema de prés tanos  a

2 0  a À o s  c o n  8 %  d e  i n t e r é s ,  i m p l e m e n t a d o s  p a r a  f a c r l i t a r  l a  v e n t a  d e l  s t o c k

t l e  v i v i e n d a s  e x i s t e n t e s  t r l  a À o  1 9 8 3  ( N e c o c h e a ,  t 9 8 4 ) .

C o m o  s e  i n d i c 6 ,  l a s  p o 1 î t i c a s  q u e  l  l e g a r o n  r n â s  d i r e c t a m e n t e  a  l o s

s e c t o r e s  d e  b a j o s  l n g r e s o s  f u e r o n  L a s  d e  v i v i e n d a s  b â s i c a s  y  d e  l o t e s  c o n

s e r v t c i o s .  D e  a c u e r d o  a  N e c o c h e a  ( 1 9 8 4 ) ,  l a  p r i m e r a  s ô 1 o  d e j a  f r r e r a  l o s  d e -

c j l e s  I  y  2  y  l a  s e g u n d a  u n a  P a r t e  d e l  d e c i l  l .

E n  t é r m i n o s  d e  l a  d l s t r i b u c i 6 n  , 1 e  I o s  r e c u r s o s  d e l  E s t  ( l ' l o r  e s  l n t e -

r e s a n t e  e x a m i n a r  l o s  m o n l o s  d e s t i n a d o s  a  L o s  d l s t i n t o s  p r o g r a m a s  d e  s u b s r d r o

d i r c c t a  e  i n  d  i r e  c t  o .

9 - r€qr -o_  1 .2 .  SUBSIDIOS ABIERIOS E IMPLICITOS t iN  LA POLITICA HARITACI0NAL '

RECION I-'IETROPOL ITÂNA I98 3

S u b s i d i o  p o r  N o  { ) p e r . r c i o n e s  e n  M o n t o  t o t a l  d e  s u b -

T i p L r  d e  p r o g r a m a s  o p e r a c i ô n  U ! '  e L  p r , r g r a n r a  s i d i o  p o r  p r o g .  i j F

L o L  c ' s  .  o n  s q r v i c i o s  a /  9 9

V i v i e n d a s  b â s i c a s

S L r b s  i d  i  o  h a b i t a c i o n a l  1 2 5 . 5

2 0  a À r ' s  a 1  8 Z

2 00

160

2 0 . 0 0 0

5 . 2 8 5

4 . 0 1 0

2  0 .  0 0 0

I  .  9 d ù .  0 0 0

t . 0 5 / . 0 0 0

5 { ) 5 .  8 1 2

7 . 2 0 0 . 0 0 0

l l  L o s  d a L o s  d e  I o t e s  c o n  s e r v i c i o s  c o r r e s p o n d e n  a  t o d o  e l  p a i s  y  n o

exc lus ivamenÈe a  la  Reg i6n  Met roPo l r tana '

! - u e n t e :  N e c o c h e a  ( 1 9 8 4 ) .

l /  E s t o s  c s t â r ) d a r e s  s e  r e l i e r e n  a  l a  (  a p i l c i d a d  d e  p a g r r  e n  v t v t e n d a

| o r r ,  e b r d o  c o n o  u n  p o r c e n t  a l e  d e l  i l r g r e s o  n e n s L r a l  i a m r l i a r  '  I - - s !  I  t  l -

l ) . r ,  r . 1 , r ( i  d i s r n i n u y e ,  c a r n b l é n  e o  p o r c e n t a j e ,  a l  h a l a r  l a  e s c a l a  , l e  r r l É r e s o s .
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Resul ta,  entonces,  que se puede

1os recursos compronet  i .dos en subsid ios

sect( ) res de menores ing re so s,

esLlmâr que a 1o nâs eI  28.27"  de

para 1983 fueron dest inados a . l -os

r ' )  L a  p o l î t i c a  d e  r a d i c a c i o n e s  y  e r r a d i c a c i o n e s

l , a  p o l i t  i c a  c l e  r a d i c a t  i o n e s  y  e r r a d  r r . r t c  i o n e s  d e  c a n p a n e n t o s  e s  l a

q u t -  m â s  d i r e c t a m e n t e  s e  r e l a c i o n a  c o n  l a  s i t u a c i 6 n  d e  t o s  p o b l a d o r e s ,  y a

que se  re f ie re  a  Ia  supres idn  de  canparnent  os  y  a  su  t ras lado,  en  o t ras  con

d i c i o n e ' s  h a b i t a c i o n a l e s ,  a  d e t e r r n i n a d o s  s e c t o r e s  d e  l a  c i u c l a d .  L a  e n t r e g a

de lo tes  con serv ic ios  y  v iv iendas  bâs icas  son los  p lLares  fundarnentâ les

c l t '  e s t  a  p o l î t  i c a ,

E l  n û c l e o  c e n t r a l  d e 1  p r o b l e r u a ,  t a l  c o m o  h a  s i d o  p l a n t e a d o  p o r  e l

gobrerno ,  se  encuent ra  en  e l  hecho que 1os  campanentos  cons t  i tuyen unâ s i -

t u a c i 6 n  d e  o c u p a c i d n  i l e g a l  d e  t e r r e n o s .  H a y  o c a s i o n e s  e n  q u e  e l  E s t a d o  d e

(  I d e  q u e  e s  p o s i b l e  q u e  e n  e s o s  t e r r e n o s  s e  c o n s t i t u y a  u n  a s e n t a m l e n t o  e s t a

b l e ,  P a r a  e l l o  s e  r e g u l a r i z a n  l o s  t î t u l o s  d e  d o r n i n i o ,  c o n  l a  c o n s e c u e n t e

rncorporac iôn  de  los  pob ladores  a  un  rég imen de d iv idendos,  Jun to  con Io

a n t e r l o r  s e  p r o v e e  d e  a l g û n  t i p o  d e  u r b a n i z a c i ô n  e n  c o n s o n a n c l a  c o n  l a  p o -

1 Î t  i ( a  d e  l ô t e s  c o n  s e r v l c l o s ,

S i  - t a  d e c i s i 6 n  e s  q u e  e 1  t e r r e n o  n o  e s  â p Ë o  p a r a  I a  c o n s t j . t u c i 6 n  d e

u n  a s e n t a n i e n t o  e s t a b l e  - s e a  p o r  s u  c o s t o  o  p o r  s u s  c a r a c t e r i s t  r t a s  n o r f o l 6

l l l r ' . r s -  s e  p r o c e d e  a  l a  e r r a d i c a c i ô n .  A  v e c e s  é s t a  i m p l i c a  t r a s l a d o s  a  c a m -

p a m e n t o s  d e  r a d i c a c i 6 n  y a  e x i . s t e n t e s  o  l a  c r e a c i ô n  d e  n u e v o s ,  s e a  p o r  l a  v i a

r l t '  l . r  t , n t r e g a  d e  l o t e s  < . u r r  s e r v i c r o  o ,  m  i  n  o  r  I  t  a  r  i a n e n E  e  ,  p o r  l a  c n t r e g a  d e

v r v  r e n r l . r s  b â s r c a s .

P o r  e s t e  p r o c e d i n i e n t o ,  e n t r e  1 9 7 4  v  m e d i a d o s  d e  1 9 8 4 ,  s e  e r r a d i c a -

r o n  J 6 . 8 7 5  f a r n i l i a s  e n  e l  â r e a  m e t r o p o l i t a n a  l / .  E n t r e  j u n i o  v  n o v r e m b r e  d e

l 9 t l J  t u e r o n  t r a s l a d a d a s  7 . 8 4 9  f a n i l i a s ,  e l  5 h . Z Z  p r o v e n i a  d e  ù r r À t , a ,  L a s  C o n -

d e s  y  S a n c i a g o  2 / .  E n  e l  m i s m o  p e r i o d o ,  e 1  6 1 . 9 2  d e  l a s  f a m i l r a s  e r r a d i c a d a s

t /

) /

SUR ,  l lo  le t  î r r

R o  i a s ,  ( l 9 i J 4 )

H e q h o , s _  U r b a n o s ,  N "  l r .  a g o s t o  d e  I 9 8 a
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qued6 ubicado en la conrrna de La Granja. EsÈos desplazaûientos de cantida

des inpor tantes de pobl . r (  i6n inp l ican,  por  rma par te,  e l  p lan de ' r l inp iar"

los barr ios res idencia les y ,  por  1a ot ra,  e l  des ignio de arn€nt  ar  la  atoui

zac i6n,  la  narg inaci6rr  y  la  segregaciôn socia l .  Como seia la e l  nûnero re-

cién cit ado de tle ch-os -Li-rbangg, a las precarias coodiciones de vivienda y

equipamienlo de los pobladores arradicados deben sunarse los sent in ientos

d e  d e s a r r a i g o  y  d e  a i s l a r n i e n t o .

11I .  DINAMICA POBLACIONAL

l .  An teceden tes

Los urov in ientos re iv ind icat ivos de los pobladores cobran fuerza y

anp. l i tud en Los pr ineros aÈos de la  década de los sesenta.  Al  amparo de

la ley 16.880,  de l96t t ,  quc consagra jur id icamente las organizaciones terr i

ror ia les y  funcionales de los pobladores,  éstos logran importante s  conquis-

tâs,  I legando a incorporarse de manera crec iente a la  v ida socioecon6ur ica

y  p o l î t  i c â  d e 1  p a i s .

Desde f ines de l9 i0  surgen nuevas organizaciones y fonnas de lucha

y re iv ind icac i .6n.  Los pobladores y,  en genera l ,  e l  cot junto de los secto-

res populares,  adquieren uoa presencia cada vez nayor  corao actores socia les

de pr i rnera magni . tud,  l : . . te  proceso se in lerrurnpe con e l  derrocaniento del

gobierno de Al  lende.

EI  act 'eso de l : rs  !uc ' rzas Amadas a l  poder  marca una profunda rever-

s i6n del  avance a lcanzado por  los pobladores orgânizados.  Adenâs de la  re-

pres idn d i recta de los d i r igentes poblac ionâles,  todas las instancias inst i

tucionalea de procesamiento de las demandas de los pobladores aorl desnanle-

ladas (Munic ip ios,  0orrgreso,  par t idos pol i t icos) .  Las Juntas de Vecinos gon

intervenidas por  los Àl r 'a ldes -designados por  e l  gobierno-  quienes designan

en e l las a personas de su conf ianza,  la  Secretar ia  Nâci .onal  de la  Juventud '

C E I A  y  o c r a s  i n s t  i t u c r o r r e s  o f i c i a l e s  c o n ! r o l a n  p r â c t i c a m e n t e  t o d a s  l a s  o r g a

nizaciones fun c tona le  s .

Para lc  Ianente,  Lrr r . t  s t ' r ie  de norqas fueron dando anpl ias facul tades

a l  e j e c u t i v o  p a r ; r  e i c r , i  r  u r ( t  r ( ; p r e s i ô n  d i s c r e c i o n a l  s o b r e  I o s  d i s i d e n t e s ,
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sobre los d is identes,  las que adquiererr  rango const i tuc ional  a  l ravés del

ar t îcu lo 24 t ransicor io  de la  Const i tu , : i6n de 1980.

2. El surgûniento de n-r.t-evaso rgan izac iones  pob l  aç iona le  s

A parc i r  de la  act  iôn de la  lg les ia (Corn i té  de Cooperaciôn Para la

Paz en Chi le)  en favor  de las v îc t imas de las v io lac iones de derechos fun-

damenta les,  se genera una ser ie  de in ic ia t  ivas tendientes a pal iar  los pro

blemas rnâs urgentes de los pr imeros t  ienpos del  régimen mi l i lar :  e l  hât rbre

y la  cesant ia .  Es asî  cono nuy teûpranamente -noviembre de 1973-  surgen

los comedores in fanr i les,  que luego se Ëransfontrarân en populares,  y  mâs

tarde las bolsas de cesantes y los ta l leres producEivos.  Estas organiza-

c iones const i tuyen una respuesla a t rna s iEuaci6n de energencia que se con

sidera cono t ransi tor ia .  Cuando La aupuesta t ransi tor iedad enpieza a Per f i

l a rse  como permanente ,  ap . r recen organ izac iones  que se  PreocuPan de reso lver

prob lemas que an ter io rmel l te  e ran  asumidos  por  e l  Es tado:  Cent ros  de  APoyo

Esco lar  (CAF) ,  Comi tés  de  V iv ienda ! ,  Comi tés  de  s in  casa '  Comi tés  ampl ios

de cesan!es ,  Bodegas popu lares  de  a l inenÈos '  Corn i tés  de  abas tec imienÈo '

o l las  comunes.  Se desar ro l lan ,  igua l rnente '  o rÉ ian izac iones  de  denunc ia ,  en

l o s  c u a l e s  p a r t i c i p a n  p , l ; l a d o r e s  y  n o - p o b l a d o r e s :  A s o c i a c i 6 n  d e  p r e s o s  p o -

l i r i c o s ,  A g r u p a c i 6 n  r l e  l r u t t l i a r e s  d e  d e t e n i d o s - d e s a p a r e c i d o s ,  A g r u p a c i 6 n

pro- re to rno  de  ex i l ta t i t : s ,  Com. i tés  de  Defensa de  los  derechos  humanos.  Tam-

b ién ,  y  espec ia lmente  desde 1980,  surgen organ izac iones  pob lac i -ona les  no

prop ianente  re iv ind- ica t  i v . ts ,  cono las  coopera t ivas  y  los  huer tos  fan i l ia -

r e a .

Es tas  organ izac iones ,  en  genera l ,  rec iben e1  apoyo de  lg les ias  c r is

! ianas  y  de  o t ras  ins t  i t  uc iones  pr ivadas  nac iona les  y  cons t i tuyen ins tanc ias

de parE ic ipac iôn  inéd i tas ,  a l  margen de l  apâra to  es ta ta l  y  de  los  Par ! idos

p o l i t  i c o s .  L a  p r e s e r r .  i . r  < l e  l a  n u j e r  e n  e l l a s  e s  d e  p r i m e r a  i m P o r t a n c i a .

Adernâs  de  es los  rasgos ,  las  o rgan izac iones  pob lac j -ona les  se  carac-

Eer izan  por  su  he tero l , ,en t ' tdad ,  por  su  ines tab iL i -dad en  e l  t iempo,  Por  Ia  Po

brezâ de  sus  recursos  f l t . r te rLa les  y  humanos (carenc ia  de  l - ideres) .  E1 pro-

l /  [ x i s t i a r r  . r r ) t I s t  p t : r o  c o n  o t r o  c a r â c t e r .
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b leoa de  la  he terogenerdad (y  e1  cons igu ien te  r iesgo de  a tomizac i6n)  ha  en

pezado a  ser  en f ren tado med ian te  l -a  c reac iôn  de  drganos de  coord inac i6n  en

1981-82,  que se  han ampl iado y  fo r ta lec ido  a  par t i r  de  las  jo rnadas de  pro

tes ta  nac iona l .

3. Cuâles y cuântas orsal lau,g1glS:-fS!l9g9!9lS t

El Programa de Lconomia del Traba-jo (PET) de 1a Academia de Htrmani s

rno  c r is t iano  enÈiende por  ( ) rgan izac iones  Econ6o icas  Popu lares  (oEP)  " las  d i

fe ren tes  fo rmas de  asoc  L ; rc iôn  que '  para  en f ren tar  e l  p rob lema de la  subs is -

ienc ia  o  para  a lcanzar  la  sa t is facc idn  de  neces idades bâs i -cas '  se  cons t i tu -

yen en  los  sec tores  popu lares ,  esPec ia lnente  de  nenores  ingresos '  conrando

en nuchos câsos  con e I  apoyo o  los  serv ic ios  de  a lguna i l s t i tuc i6n  de  ay tda

s o c i a l , ,  ( R a z e t o ,  e r  a L -  ( 1 9 8 1 ) .  E 1  c a l i f i c â t i v o  d e  " e c o n 6 m i c a s "  d e  e s t â s

organ izac iones  debe ser  re la t i v izado,  pues  e l  no ismo escud io  reconoce que se

cornb inan en  e l las  ac t  i v ic l , r t ies  econ6micas ,  cu l tu ra les  y  educaCivas '  Aderoâs '

en  la  r ipo log ia  que se  ProPor le  hay  espec i f i camente  un  gruPo de organ izac io

nes  no  econômi  cas .

A d ic ie rnbre  d t  I i )u l  ,  R : . rze to  e r  a I '  d is t inguen c inco  t ipos  de  organ- i -

z a c  i o n e s  e c o n 6 t n i r : a s  l ) ( , | ) t r l : r t c s :  a )  t a l l e r e s  l a b o r a l e s ;  b )  o r g a n i z a c i o n e s

d e  c e s a n t e s  ( b o l s a s . i t '  . c s a r l I e s '  c e n t r o s  d e  s e r v i c i o  a  l a  c o m u n i d a d '  s i n d i

c â t o s  d e  t r a b a l a d o r e s  r r r r l p u n d i e n t e s  o  e v e n E u a l e s ) ;  c )  o r g a n i z a c i o n e s  p a r a

e1 consumo bâs ico  (<-omt ' , io res  popu lares ,  o l las  comunes '  comi tés  de  abas tec i

mien to ,  "comprando j t rn tos" ,  bodegas popu lares  de  a l i lûen tos  '  huer tos  fami l ia

res ,  g ruPos de  au toayuda) ;  c l )  o rgan i -zac iones  para  prob lemas hab i tac iona les

(con igés  de  v iv renc la ,  corn l tés  de  s in  casa,  g ruPos Pre  cooPera t  i vo  s  '  o t ros)  i

e )  o t ras  o rgan izac iones  pobLac iona les  de  serv ic ios  (sa lud '  educac i6n '  recrea

c i 6 n  y  c u l t u r â ,  g r u P o s  d c '  i 6 v e n e s ,  n u j e r e s ,  p e n s i o n a d o s '  e t c ' )

En nov iembre  t t t r  1982,  Razeto  e !  a1 '  hab ian  ident i f i cado 495 OEP'

D e r o  e s t l m a b a n  q u e ,  e n  r e a l l d a d ,  é s t a s  e r a n  r n â s  d e  7 0 0 '  e n  l a s  q u e  P a r t i c i

pâban con d is t in to  g raJ( )  t i c  v incu lac iôn  ap  rox  imadaner rË e  80 '000 peraonas '

E n  m a r z o  d e  1 9 8 4  e l  t i i t i i s t  r o  d e l  P E T  c o n t a b i l i z a b a  p a r a  S a n t i a g o '  7 0 2  o E P '

m a n t e n i e n d o  e l  c â l c u l o  ( l '  8 0 ' 0 0 0  p e r s o n a s  v i n c u l a d a s  a  e l l a '  E s c a  c i f r a  e s

d i s c u t  i b l e ,  P u e s t o  q u e  l . r  t ' x P e r i e n c i a  h a  n o s t r a d o  q u e  a l g u n a s  p e r s o n a s  p a r -
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t i c ipan s i rn r l tEneaoent " .  cn  var iag  organ izac iones ,  lo  que inp l i ca  un  r ies -

g o  d e  d o b l e  c o n t a b i  I  t J . r c .

S i .  se  es t ina  que la  c i f ra  de l  PET ea aProx imat  i vament  e  cor recÈa '

habr6  que conc lu l r  que 80 .000 personaa organ izadas  rePresenta  un  Porcenta-

je  no  desprec iab le  sobre  e . l  to ta l  de  las  fa ru i l ias  marg inâ les  caPi ta l inas .

Pero  ta l  vez  la  p regunta  por  e l  nû t re ro  no  sea la  nâs  per [ inente .  De mâyor

re levanc ia  parece ser  t I  hecho que en  un  nonento  de tern inado ex is tan  700 o

mâs organ izac iones  pob lac i -ona les  que en  cond ic iones  nuy  adversas  desar ro

l lan  una ampl ia  gana tJe  exper ienc ias  de  par t i c ipac iôn  en  la  so luc i6n  de

prob lenas  co lec t ivos  y  ( l { re  en  a lgunos  ca6os  logran  cons t iÈu i rse  en  in te r -

locu [ores  reconoc idos  I r . r r  . l ,os  apara tos  es ta ta les ,

Junto  con las  r r rgan izac iones  pob lac iona les  au t6nomas,  ex is ren  las

o f i c i â l i s t a s  y  l a s  o f r r l a l e s .  L a  m â s  i m p o r t a n t e  e n t r e  l a s  p r i n e r a s  e s

C&A-CHILE,  fu r rdac i6n  ( tue  contaba en  1983 con mâs de  230.000 soc las  en  Èo

do e l  pa îs .  La  ac , . : i6 r r  p r rn< : ipa l  de  CB{A (como su  nonbre  lo  ind i .ca)  se  rea

l r z a  a  t r a v é s  d e  l o s  r t r r t  r o s  d e  r n a d r e s ,  q u e  d e s a r r o l l a n  t r e s  t i P o s  c e n t r â -

1 e s  d e  a c t i v i d a d :  a )  ,  a 1 ; a c  r L a c i . 6 n l  b )  p r o d u c c i ô n  y  c o m e r c i a l i z a c i 6 n  d e

a r t i c u l o s  a r t e s a n a l e s ;  ,  )  a c t  i . v i d a d e s  a s i s t e n c i a l e s  ( h o g a r e s  f e r n e n i n o s ,

p o l  i c l î n i c o s  v  P ( ) s t  a . -  , r t  1 r 1 i n 1 ç ç , l s  a u x i l i o s ,  a s r g n a c i 6 n  d e  c a s a s ,  a s i s t e n -

! r  r a  i u r i d i c a ,  e t . ) .  l ' , , r , 1 (  . r t  i r m a r s e  s i n  d u d a s  q u e  C B I A  o f r e c e  b e n e f i c i o s

c o n s r d i i r a b l e s  a  l a s  r r l  1 t , r e s  t i e  - L o s  e s t r a t o s  m â s  p o b r e s  d e  I a  p o b l a c i ô n  ( e n

1 9 8 J ,  { J 0 , 7 4  I  s o ,  i a s  v  t . r n r r l r a r e s  d e  é s t a s  r e c i b i e r o n  c u r s o a  d e  c a p a c i t a -

c i 6 n ) ,  P e r o  e l  o t o !  j r , r , r \ ' , r t  o  d e  b e n e f i c i o s  n o  o b e d e c e  a  p r o p 6 s i t o s  p u r a m e n -

t e  a I t  r u i s ! a s :  h a y  u r r a  - e r r e  d e  â c t i v i d a d e s  d e  d i f u s i 6 n  q u e  t i e n e n  u n  c l a r o

f i n  d e  a d o c t r l n a n i e n l ( )  \  , l u e  c r a n s m i t e n  l a  i d e o l o g i a  o f i c i a l  d e l  g o b i e r n o

L a  p r i - n c i p a l  , ' r  q . , r r i z a c i 6 n  o f i c i a l  e s  l a  S e c r e t a r i a  N a c i o n a l  d e  l " a

M u j e r ,  c r e a d a  e n  o c t u b r e  . l e  1 9 7 3  p a r a  " d a r  u n  c a u c e  æ p l i o  d e  a c c i ô n  a  l a

mujer ,  que con tanra  abr regac i6n  y  responsab i l idad  hab ia  Par t i c i 'Pado en  1a

l u c h a  p o r  l a  l i b e r r a . l  . t '  ( . h r I e  e n  l a  é p o c a  n a r x i s t a r r  ( M e n o r i a  l 9 7 l - 1 9 8 3 )  2 / .

S o b r e  e s t a  r n . r t e r i a  v é a s e  l æ c h n e r  y  L e v y  ( 1 9 8 4 ) .

C i t a d o  e r r  l t , r  l r r r e r  y  L e v y  ( 1 9 8 4 ) ., t
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i l e  t r a t a ,  c o n o  s e  a f i r m a  e n  n , - l n e r o s o s  d r r c u m e n t o s  d e  l a  S e c r e t a r i a ,  d e  p r o -

m o v e r  y  c a n a l i z a r  e l  a p o y o  d e  I a  m u j e r , r l  l i o b r e r n o .  E n t r e  o c t u b r e  d e  1 9 7 3

y  s e p t i e n b r e  d e  1 9 8 3 ,  2 . 2 8 6 . 0 8 0  n u - j e r e s  p a r t  r . i p a r o n  e n  c h a r l a s ,  c u r s o s .  s e

m i n a r i o s  y  o t r o s  p r o g r a m a s  d e  " i n f o r m a c i ô r r "  d e  l a  S e c r e t a r î a .

L a s  v o l u n t a r i a s  d e  l a  S e c r e t a r i , r  d e s a r r o l l a n  i r n p o r t a n t e s  l a b o r e s  e n

p o b l a c l o n e s :  p a r t i c i p a n  e n  L o s  p r o g r a n a s  r l e  r a d t c a c i ô n  y  e r r a d r e a c i 6 n  d e

( a m p a m e n t o s ,  e n  1 o ! r  o p e r a t  i v o s  c î  v i  c o  - n  t  l  r  t  a  r  e  s  y  e n  l o s  c e n t r ( ) s  d e  a t e n c i 6 n

d l  u r n â .

i . lar s_ gr_( !S:s!jil !!!l_Sl..r-r -CS

l :  '  r r  e . i l . e  r a '  ; . . r ,  1 :  , r - t ,  ' ! r  , r . , r  ,  .  :

l u r p o s r b  î  n 1 1  r e f  r i :  l r : . i e ,  a l n a l i , r .  i - - . ,  i n e i ' '  e ,  r r  i : ! s  p r ( ' ! r s t  a s  n a c l o n a -

Ln ; .1  r ; , r r : ,  r -  ' i r ' o  se  sabe.

l ' :  p r i o c r p l 3 e s  p r o L . r : l o n i s t a : i  h a n  r t r o . r  l o : '  l , , r b j . r d o r e s ,  l i â s t  â  n a y o  d e  1 9 8  J ,

t ' - r ! l ) a  d e  I a  p r  r m e t - r  I t r o l e s t  a ,  i r a b i , - r  F l t r ,  è ! j i , r s  r r o a  , - i t s t  i q . 1 i ' r r  [ t a s t a n t e  n i

t i d a :  l a  p e q L e ù a  : ' r i n , r r i  r  , : '  i o ! r  . l r q i . r z : , , - . , :  v  1 a  g r a r r  n a v o r i ' ,  i l e '  i o s  n c  i ' r

t j i u r z a a o l a ,  t . t  i r É r r i  r a . r f  e r  l ô r '  r i e  e - ; t . r , .  L : r i  
" i ) 1 ,  

'  r '  i . i s  ! r t o r - e  i ( . i s  ! o û 5 t l , t u y ô

u n  l r e c h o  û u e v o  y  s o r p r e n c l e r r t e ,  P . ' r  I ' i  r - . r t e r  , r  ' i e z  c n  n u c h ! . ! t  a n , l s  l a  f  u e r z a

c l e  I  n û r n e r o  s e  h i z o  v i  s r b l r  ,  N L r e \ ' ; r  1 ' c  t r r ; . '  , t , '  i , r (  i ) a  p o 1 î r  i c a  v  d e  e x p r e s i , l n

d e  r e p u d i o  a 1  r é g i m e n ,  e n  e 1  d e s a r r o l l o  d e  l r s  p r . o t e s t  a s  l o s  p o b l a d o r e s

e m p l c z a n  a  l r e r d e r  e l  t e m o r  y  a  s e n l l r s e  u n  t d o s  p o r  u n a  a c c i d n  . ( ) m û n  d e  p r o

v L - (  (  l o n e s  n a c 1 o n a l e 5 .

L a  p r â c t i c a  d e  l a s  d r f e r e n t e s  p r o t e s t . r s  i n f l u y e  f u e r t e ' m e n t e  e n  l a s

o r g . r r r  r z a c i o n e s  p o b l a c i r l n a l e s ,  e n  s u  v a r i a c l a s  g a m a .  E n  e f e c L o ,  à p e n a s  s e

d n L r n ( l a  u n a  p r o t e s t a ,  t r ) d a s i  l . r s  o r g a n r z a c i o n e s  e û p l e z a n  a  n u c l e a r  s u  a c c i 6 n

e  t t ' r n o  a  e 1 L a ,  l a o L o  e n  l o  r e i l e x i v r t  c o t n o  e n  I o  o ; : e r a c i o n a l  v  d e f e n s l v o ,

t s t ( ) ,  q u e  t i e n e  u n  a s p e c l o  p o s i t  j . v o ,  t r a e  a p a r e j a d o  e l  p r o b l e m a  d e  u n  r e l a

t  r v { ,  a p a g a n i e n t o  d e  1 a s  â c t  i v i d a d e s  y  p e r f r  l e s  p r o p i o s  d e  I a s  ( ) r g a n l z a c l o -

n c s  p o b l a c i o l r a f e s :  d e d r c a d a s  d e  l l e n o  a  p ! - e p a r â r  1 a s  p r o t e t ; t a s ,  d e s c u i d a n

s u s  l a b o r e s  c o o c r . j t a s  y  s n s  r n i e n b r o s  s e  d e s r n o v l  I  t z a n  e n  l o s  t  r e m P , r s  I n t e r -

m e t i  r o s .

A  p 3 r t  l I  d i l  l i t  e x l ) c r - t L , ' i ! ,  i . r  ' i .  i , r r - j  I ' r , i t e s t i t s .  h u f i  s t r r g  l r i , ,  n u r ' v . l s  l i ) r

m a s  , 1 e  L r r c h a  y  o p , ) s i r ' i 6 n ,  E n t r e  e l  l i ' l s  [ ' r , e d e  $ e ô a i i ] r s e  1 a s  r  o r n . r  '  d e  t e r  r e n ( '

. l r  - .  l ) t  r e n b r c  t i e  l t ; 3 1  ;  l - t  :  ( ) ! r s L  1 l  u c l . i . r i  â r n p â m c . r i , u s  1 1 . , ' .  r . , r  i " r t ' - r ' , :
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y  C a r d e n a L  S i l v a .  C a b e  r e c o r c i a r  q u e  s e  t r a t a  d e  1 a s  p r i m e r a s  o c u p a c i o n e s

e x l t ( ) s a s  d e  t e r i e n o s  e n  d i e z  a i l o s  d e  g o t , i e r n o  n l i i t a r .

M a r c h a s ,  c o n  c e n  t  r a c i o n e s  ,  l u c h a s  c a l  l e j e r a s ,  m a n i f e s t a c i o n e s  r e l â m

pago en  Lugares  neurâ Ig i .cos  de  la  c iudad son o t ras  tan tas  expres iones  de I

c a r n i n o  a b i e r È o  p o r  l a s  p r o t e s t a s .  L o  s o n ,  a s i m i s m o ,  I a s  a c c i o n e s  e m p r e n d i

d a s  p o r  1 o s  t r a b a j a d o r e s  d e l  P S I  y  d e l  p O J H .  A i  p r i n c i p i o  é s t o s  s e  s u n a n

a  l a s  j o r n a d a s  d e  p r o t e s t a  e n  s u  c a l i d a d  d e  p o b l a d o r e s ,  p e r o  m â s  t a r d e  e n -

p r ! ' z a r )  i r  d e n o s t r a r  s u  c l c s , . n t e n t o  e o  l o s  m l s r n o s  i r r g a r e s  d e  t r i r b a 1 o .  A  f i -

nes  de  nov iembre  de  l9 t l3 ,  Ios  obreros  de  ambos Frûgrarnas  presentan  un  "p1 ie

g o  d e  p e t i c i o n e s "  a I  A l c a l d e  d e  P u d a h u e l .  D e s d e  e n t o n c e s  h a  l i , r b i d o  m o v i m i e n

t o 9  d c  p r o t e s t a  d c  t r . i b a l a d o r e s  d r .  e s t o s  p r o B r i r x l a s  e n  c r ) m u n a s  n c t a n e n t e  p o p u

I  a r e s .

5 ,  Los  p*a : r  rc lc ! r ,po l i t  i cqg

L o s  p r o b l e r n a s  q u e  s e  o b s e r v a n  e n t r e  l o s  p a r t i d o s  p o l i t  r . . . t , s  y  l a s  d i

f e r e n t e s  o r g a n i z a c i . o n e s  d r :  I a  s o c i e d a d  c i v r l  o  m c r ' r r n l e n t o s  s o e i ; r l e s  s o n ,  e n

t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  p a r e c i d o s  y  p o n e n  d e  r n a n r f i e s t o  e 1  c o n f l i c t o  e n t r e  l o s

f i n e s ,  l o s  r n e d i o s  y  u r g e n l i a s  d e  u ; r o s  y , J t r o s .  E r  r : s l e  c o n t e x t r ) ,  I . t  r e l a -

c  t 6 n  e r t r e  p d r t i d o s  p o l i t i c o s  y  o r g a n t z a c i o u e s  p o h j a t  l o n a l e s ,  n o  o b s t a n t e "

P r e s e n t a  c l e r t a s  p a r t i c u l a r i d a d e s ,  E n  p r i m e r -  l u g a r ,  l a  h e t . e r o g e n e l d a d  n l s -

m a  t i e  l o s  p o b l a d o r e s  y  d e  s u s  o r g a n i z a c i o n e s  l t a c e  q u e  l a  r e l a c t 6 n  t  i e n d a  â

f r a g m e n t a r s e  y  a  p e r d e r  s u  p e r f i l  e s p e c î f i c o .  E n  s e g u n d o  1 u g a r ,  y  m u y  r e l a

c t o n a d o  c o n  1 0  â n t e r i o r ,  l a  d e m a n d a  d e  l o s  p o b l a d o r e s  t i e n e  u n  c a r â c t e r  " t o

t a l " :  i o c a  p r â c t i c a m e n t e  t o d o s  l o s  a s p e c t o s  d e  s u  v i d a  y ,  p o r  l o  m i s n o ,  o e s

b o r d a  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  r e s p u e s E a  ( e n  c u a n t o  o r i e n t a c i 6 n ,  e s t  r a t e g i a  y  t â c

t  r ( a )  d e  l o s  p a r t i d o s ,  E n  t e r c e r  l u g a r ,  I o s  p a r t i d o s  d e s c o n o c e n  r e l a t i v a -

m c n t e  a  l o s  p u b l a d o r e s  y  n o  L  i e n e n  u n a  p r o p u e s t a  s i n g u l a r  y  r . ' h e r e n L e  d i r i -

g i d a  a  e l l o s ,  a l  c o n t r a r i o  d e  1 0  q u e  s u c e d e ,  p r r r  e l e m p l o ,  c o n  l o  s r n d i c a l .

E n t r e  d i c i e m b r e  d e  1 9 8 3  y  e n e r o  d e  1 9 8 4 ,  e l  p r o f e s o r  t r r v € . s r l g a d ( ) r

d e  l ' l . A C S O ,  R o d r i g o  B a À o ,  o r g a n i z 6  y  a r . r  i r n 6  u n  e n c u e n t r o  c o n  d i r r g c n t e s  p o b l d

c  r o n a  l e s ,  s i n d i < ' a l e s  y  p o l i t  r . - - o s .  L a s  o p i n  r o n e s  d e  é s L o s  f u < , r , r r  g r a b a d t . . - ,

t  r a r ) s ,  r r t a s  y  f i n a l m e n t e  p u b l i c a d a s  ( B a f r o ,  1 9 8 4 ) .

E l  j u i c i o  d e  l o s  d i r i g e r ! t e s  p o b l â c i o r r a l e s  s o b r e  l o s  D a r i  r d r r s  I ) ( ) l i t  r
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c o s  e s  b a s t a n t e  û e g a t i v o '  E s t e  . 1 u i c r . o  P â r e c e  a P o y a r s e ,  a l  m e n o s '  e n  t r e s

hechos;  a )  la  incapac ida t l  rea l  i los t rada Por  los  par t idos  parâ  canb iar  e l

rég inen;  b )  Ia  campaia  s is temâc ica  desar ro l lada Por  e1  gob ierno  para  des

p r e s t i g i a r  a  l o s  p o l i t  i c o s  y  r e c o r d a r  s u s  e r r o r e s  p a s a d o s ;  c )  ! a  r e l a t i v a

impe r rneab i l  ida  d  o  ind i fe renc ia  de  Ios  par t idos  f ren te  a  los  p rob le rnas  de

l a  v r d a  c o t i d i a n a  d e  1 o s  p o b l a d o r e s .

Se ha  v is to  que los  pob ladores  es tân  aSob iados  por  la  u rgenc ia  de

1 a s  n e c e s j . d a d e s  i n s a t i s f e c h a s .  F r e n t e  a  e s t  a  s r t u a c i 6 n ,  l o s  d r s c u r s o s  c u

p u l a r e s  s o b r e  p r o y e c t o s  p o l i t i c o s  a l t e r n a t  i v o s  - c o n  L r n  f u e r t e  é n f a s i s  e n

L o  i u r î d i c o - i n s t l t u c i o n a l -  n o  p u e d e n  s i n o  p a r e r : e r l e s  a b s L r a ' t (  s r  a i e n o s  a

s r r  r e a l i d a d  d e  t o d o s  l o s  r l i a s .  E s  l o  q u e  e x p t c : ' a  u n  d i r l g e n t e  d e  P u d a h u e l '

" t .a  u rgenc ia  innred j .a ta  es  la  cues t r i ,n  de l  es tônago '  fo r  Lo  qLr+  lanzar  un

D r o v e c t o  d e  s o c i e d a d  a l t e r n a r i v o  c a e  e n  e l  s a c o  r o l : o '  L a  g e n t e  o o  e s t â  P r e

parada para  eso .  Se sa t r - ! râ  c le rnas iac lo"  i J '  Es ta  cens i6n  eq t re  la  u rgp-nc ia

d c  l a s  n e c e s i d a d e s  y  1 a  e l a b o r . r c i ô n  d c  p r : o y e ( t o a  p o l i r i c o s  a r n i - ' l l ( ! s  e s  e x p r Ê

sat la  con o t ro  mat iz  por  t tn  < l i r igen te  de  N. :eva  La  Hâbanâ:  
r l l i âv  d rs !anc ia '

E i  m l l i È a n t e  d e s p r e c i a  e l  t r a b a i o  r : e i r r i n d i ' ; l t r v o  y  s e  1 e  o ' u r r e n  l o s  c a b j - l

d o s ,  ! - n È o n c e s ,  p u e d e  s e r :  t a n  p o b l a d c j r  c o m o  v u '  t L ' T ' c r  L o s  m l f m " s  P r o b l e m a s '

p e r ( )  a o d a  { o  o t r o  m u u d o " .  D a  . } a  i m p r e s i 6 n ,  p ' r r  ô s r a s  y  o t r a . r  o P t n i o n e s ,

q u e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p o b l a c i o n a l e s  y  l o s  p a r t  i d o s  p o l i t i c o s  s e  n u e v e n  n ' )

s ô L t '  e n  e s c e n a r i o s  d i s t  i o t o s ,  s i n o  q u e  t a m b r é n  e n  t i e m p o s  d l t e r e n t e s '

L o s  p a r t l d o s ,  e n  I a  v e r s i ô n  d e  l o s  d r r i g e n t e s  P o b l a c r Ù n a L e s '  e s t â n

i n t e r e s a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  e n  1 a  l u c h a  p o r  l a  d e m o c r a c i a  f o r r n a l  y  P a r a  l Ô -

g r a r  e s t o  u t i f i z a n  a  1 a s  o r g a n i z a c i o n e s ,  p a s a n d o  p o r  s o b r e  I o s  i n t e r e s e s  y

r e  i v i n d i c a c i o n e s  p r o p i a s  d e  é s t a s '  S o b r e  e s t e  t e m a '  u n  d i r i g e n t e  d e  L a  C i ' s -

t e r n â  e x p r e s a :  " E l  p r o b l e m a  e s  q u e  l o s  P a r t  r d o s  n o  d a n  c o n f r a n z a  d e  q u e

s e a n  e l l o s  l a  a l t e r n a t l v a ,  d a  r n â s  l a  i m p r e s r 6 n  d e  q u e  s u  i n t e r é s  e s  q u e  a -

D a r e z c a n  l a s  l e y e s  p o l i t  i c a : , ,  e l  P a r l a m e n i o '  P À r a  p o n e r s P  f r 3 '  y  e t l t r a r  a

p a r t l (  i D a r  c t l t t  t o d o s  l t l s  t t o n o r e s  y  g a l o n e s  v  â g a r r a r  I a  n a s ( ' l d a  {  ( r r r e s P o n -

l /  f l r d a s  1 a s  (  I l  . ! s  q u e  : i  i 8 1 i ( r l 1  s o n  ! - { l  I  i r : ! - d a s  d P l  t  r ' ) b ' r  " '  
( l t :  B i } 1 1 ' ) '
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d i e n t e  y  a l  p u e b l o  t r a m i t a r l o  c o n  d i s t i n ! a s  f  o r r l l a s ,  p e r o  p o s t e r g a r l o  d e  a . l

g u n a  m a n e r â .  S i  e s a  e s  l a  p a r a d a  q u e  t i e n e l r  l o s  p a r t i - d o s ,  l a  g e n t e  n o  L o s

va a  segu i - r " .

E l  p r o b l e r n a  d e  l - a  u t i l i z a c i 6 n  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  s o t . r a l e s  p o r

l o s  p a r t i d o s  p o l i t i c o s  c o r r e  p a r e j o  c o n  u n a  v r - s i 6 n  u n  t a n t o  m a q u i a v é l i c a

d e l  p a r t i d o .  S o b r e  e l  p r i r n e r  p u n t o ,  u n  d i r r g e n t e  d e  C a r o - O c h a g a v i a  o p i n a :

" l ' l r  r m p r e s i 6 n  e s  q u e  I a  r e l a c i 6 n  q u e  e x i s t e  ( e n t r e  p a r t i d o  y  o r g a n i z a c i ô n

p o b l a c i o n a l )  s e  p a r e c e  m u c i r o  m â s  a  l a  q u e  s e  d a b a  c u a n d o  h a b i a  d e n o c r a c r . a ,

d ( ) n d e  e l  p a r t i d o  t e n i a  s u  t e r r i t o r i o  y  o p e r a b : t  s u s  c l i e n È e l a s .  y  e l  d i s c u r

s o  d e  I a  a u t o n o m i a  s e  e m p i e z a  a  p e r d e r ,  y a  n o  s e  b u s c a  e s o ,  s r t ( )  l a  a p r o -

p t a <  i ô n  d e  L a  o r g a n i z a c i i i n ,  e s  d e c i r ,  q u é  ç r a r t  r d o  t  i e n e  c u â r t . t s  , , r g a n  i z a -

c i o n e s  y  e n  q u é  p o b l a c i o n e s " .  S o b r e  e l  s e g u n d o  p u n t o ,  u n  d i r r g c n t e  d e  L a

C r - s t e r n a  p i e n s a :  " Y o  c r e o  q u e  p a s a  c o n  l o s  t . o m p a d r e s  p o i i t i c o s  q u e  s o n

n r l y  l n t e l e c t u â l e s ,  e n  e - [  f o n d o  s o n  p o l i t i q u e r o s ,  p o r q u e  s i e n p r e  d e s p r e c i a n

i r l  ç r u e b l o ,  a u n q u e  e s t é n  a l  l a d o  d e  e I 1 o s ,  s i e n p r e  I . r  u t i l i z a n ,  I t )  3 p y . 1 1 y s -

c  l t a n  a u n q u e  l o  e s t é n  a d u l a n d o  y  n u n c J  1 e  s o n  l r a n c o s ,  n u n c â  i ( )  e n f r e n t a n

r o n  f r a n q u e z a  y  L e  d i c e n  l a s  c o s a s  q u e  t i e o e r l  q u e  c . r n b i a r ,  l o s  p e r i u d r c a n " .

8 1  d e s e n c u e n t r o  e D t r e  e 1  L i e n p o  d c  l a s  r : r r g i r n i z i t c i o n . j s  p o b L i r c i o n a -

I t , s  y  e l  d e  l o s  p a r t  i d o s  p o l i t i r : o s  s e  m a n r f l t ' s t a  d e  d i s t  i n t i t : '  r r .  l e r a s ,  y a

s e n a l a m o s  u n a :  L a  u r g e u c i a  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  v e r s u s  l o s  d i s c L r r s r ) s  p o l i t r -

(  ( ) s  . r b r i t r a c t o s .  H a y  o t r a  d e  i m p o r t a n c i a s  . o n s e c u e n c r a s  p r â r L 1 ( i l s ;  I a  t e n -

s t 6 r r  ( y  h a s t a  c o n t r a d i c c i 6 n )  e n t r e  d o s  t i p o s  d e  m t l i t a n c i a :  l , r  p r r b L a c i o n a l

y  l . r  p o l i t i c a .  M u c h o s  d i r i g e n t e s  p o b l a c i o n a l e s  s o n  s i m u l t â n e . r r n e n t e  r n i l i -

t a n t e s  d e  p a r t  i d o s  p o l i t r c o s .  Y  s u c e d e  q u e  e l  p a r t l d o  d a  a l  n l l r t a n t e  t â

r e a s  q u e  I o  â l e j a n  d e l  q u e h a c e r  e s p e c i f i c o  d e  s u  o r g a n i z a c i ô n .  E l r t e  s e  e n

t ' u c n t r a ,  e n t o n c e s ,  a n t c  l a  a l t e r n a t  i v a  d e  s e r v i r  a  l a  o r g a n r z r ,  r ô n  o  d e s o -

b e d e c e r  a l  p a r t i d o ,  y  v l c e v e r s l r ,  c o n  t o d o s  l o s  d e s g a r r a r n i e n t ( ) s  p e r s o n a l e s

e  r r r e f i c a c i a s  i n s t i t u c - i o n a l e s  q u e  e s t o  p r o v o c a .  Y  p a r e c i e r a  ( l u L ,  c s t â  t e n -

s t 6 n  s e  r e s u e l v e  c o n  n a y o r  f r e c u e n c i a  e n  f a v o r  d e l  p a r t i d o .  D e  a l l i  q u e

I o s  p o b l a d o r e s  s e  q u e j e n  d e  q u e  l o s  p a r t  i d o s  l o s  d e  ; e n  f i n ; r l m e r r t e  s r n  d i r r

g e n l e s .  A s i  1 o  d i c e  u n  d l r r g e n t e  d e  C a r o - ( j ( . i t a g a v i a :  " C r e ( )  , 1 ,  t  t , s r â n  l u n -

,  r , , | l  r r . 1 ( )  n a l  l o s  p a r t  r . l o s  , .  .  y  d e  h e t . h o  c s . ,  s c  c x p f  e s a  i r a s L . r ;  t ,  . i t  t ( r ( l . i b
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- t a s  c r i s i s  d e  n i l i t a n c i â  p o r  1 a s  c u a l e s  a t r a v i e s a n  l o s  p â r t i d o s  e n  f o r m a

Dastan te  recur rcn :e i  ! . !nâ  cant idad de  ra i l i l .an tes  q l re  de  rePente  se  van i  e l

par t ldo  no  me s i rve ,  senc i l lamente  ya  no  me s i rve ,  porque s i  le  hago caso

a l  p a r t i d o ,  t e n g o  q u e  d e j a r  d e  h a c e r l e  c a s o  a l  c o r n i t ê  d e  v i v i e n d a  . ' . " .  Y

u n  d i r i g e n t e  d e  l , a  C i s t e r n a  a c o t a :  " H a y  d i r r g e n t e s  q u e  s o n  r e â l r n e n t e  e f e c

t l v o s  y  e s o  e s  e l  p r o b l e m a  u n  p o c o  q u e  e n  e l  t r a b â j o  p o b l a c : i o n a l  h a  c o s t a -

d o  e r t e n d e r l o ,  g e n e r â l m e n t e  e l  t r a b a j o  p o b l a c i o n a l  s e  h a  t o m a d o  c o n o  u n  s e -

m i l l e r o  d e  m i t i t r n t e s  p a r '  , . u a l l t t i e r  c o s a ,  s a c a n  ( [ o s  p a r t i d o s )  I o  r n e j o r

c l u e  h a y  a h i  y  l a  p o b l a c i ô n  q u e d â  b o t a d a .  L o s  n e t e n  e n  s i n d i : a r o s ,  t r a b a -

j o s  p o l - i t i c o s ,  l o s  v a n  e l e v , ' r n d o .  l e  v a n  d a n d o  g a l o i r e s ,  l o  v a n  e n g r u p i e n d o

a l  c o m p a d r e ,  1 o  v a n  4 e s a r - a i g a n i r ,  ' l n q l r n c e s  y o  { : î e o  q r l e  e l  p r r ' b l e m a  d e  l a

r i r g a n i z a c i 6 n  y  l o s  d i r i g e n i , e s  p u e d e  e n t e n d e r s e  e n  f u n c i 6 n  d e  ! a  v r d a  c o t r -

d  i a n a " .

P e s e  a  l a s  c r - l t i c a s  q u e  l e s  f o n n u l a n .  l o s  p o b l a d o r e s  r p ( t ) n o c e n  L a

n e c e s i d a d  d e  l o s  p a r t i d o s  p â r a  a m p l i f i c : r r  y  d a r  n â s  r : f e c t i r . ' r d a d  v  Ê r o y e c -

c : i 6 n  a  s u s  a c c i o n e s ,  P e r r - r  e s t â r r  c o n s c i e n t e s  q u e  n o  d e b e . r  d e l a r s e  c o p â r  y

q u e ,  a I  c o n t r a r i o ,  s o n  e l l D s  1 o s  q r r e  d e b e n  " a p l d e r a r s e "  d e  l o s  p a r t i d o s

p i l r a  s â t i s f a c e r  s u s  n e c e s j  l a d e s  y  a s p i r a c i o n e s .

N t  e s  f â c i 1  p r e v e r  c 6 m o  s e  d e s a r r o l l â r â n  e n  e l  f u t u r o  l a  r e l a c i 6 n

, r r g a n r z a c i 6 n  p o b l a c i o n a l - p a r t i d o .  P e r o  n o  e s  a v e n t u r a d o  p e n s a r  q u e  l a  t e n

s i 6 n  p u e d a  c o n v e r t j . r s e  e n  d i v o r c i o  s i  1 o s  P a r l i d o s  n o  r e c o g e n  l â s  a s p l r a -

(  r r )ncs  concre tas  de  los  pob ladores  y  les  dan un  lugar  cent ra l  en  su  Iucha

p o r  r e c u p e r a r  l a  d e m o c r a c i a .  L a  t a r e a  n o  e s ,  ( : l e r t a r n e n r e ,  f â c i l :  l a  p e r s i - s ,

t e n c i a  d e  l o s  p a r t i d o s  p o l i t i c o s  a  p e s a r  d e  t o d a s  . l a s  t r a b a s ,  p r o h i b i c r o n e s

y  persecuc iones  va  acompaiada de  una c ie r ta  r i -g idez  en  sus  es t r los  de  acc i6n

y  r l e  r e L a c i ô n  c o n  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l .  Y  e s t e  f e n 6 n e n o

n o  e s  d i f i c i l  d e  e n t e n d e r .  E n  l o s  P r i n e r o s  r n o m e n t o s  d e 1  g o b r e r r r o  m i l i t a r

l o s  p a r t i d o s  r J e b e n  r e p l e g a r s e  s o b r e  s i  m i s m o s v  d e d i c a r  c a s l  t o d l ) s  s u s  e s -

f u e r z o s  a  1 a  t a r e a  d e  l a  s i r u p l e  s o b r e v i v e n c r a  d e  s u s  m i e m b r ( ) s  v  a  L a  m a n t e n -

t  r ô n  d e  u n a  m i n i m a  e s t r u c r u r a  o r c . â r i c a .  C ( ) m o  s ( ) s t r e n e  G a r r e t 6 r t  ( 1 9 8 1 ) '  l a

p . r l l t  r r a  e n  1 o s  p r r m e r o s  a À o s  d e l  r é g i m e n  s e  v u e l v e  m â s  c u p t r . i  ; r t  ( l u e  n u n c . l ,

i . s t 1 '  h â ( ' e  q u o  s e  v â y a  .  o l ) r j t  l t l r Y e r I d l l  u n  m o v l l : l c l l ! r )  s ( ) ( L a l l  r r l ) { ) r  ' r l i a  r t l " "  e t t

r o t t t  t . r p c r ; r < ' i < i r  i r i  l ; r o : t t i . ,  ! . r : - ' f  o r ! c o  ( i a  ( - o n 9 1  i t u ' .  t ô n  . j e  ' n t ' r '  '  ' I  r r  e  "  I  r l a ' s
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" p o r  a r r i b a " ,  d e s : r e  l o s  p a r t i d i ; ,  S e  d e s t r r o l  l - a ,  e n  e s t e  f o n t e x t o ,  u n  c i e r

t  c . r  "bas isno"  !  u r , ,1  i ! r , , scùûf  iaoza :c .  
" t i vê .  

) r r  l cJ  la r t idos  po l i t  i c<)s .  Los  pâr

t i c . los  de  a lguna nanera  se  conge lan ,  pero  las  der randas soc ia les  s iguen su  d l

n i r m i c : r .  E n t r e  ê s t a s  y  l a s  p r o p o s i c i o n e s  : a r t  t d a r i a s  h a v  u n a  e s p e c i e  d e  d e -

s e n  c u e n t  r o .

E s  u n  h e c h o  q u e  l a s  f u e r z a s  y  m o v i n i e n t o s  s o c i a l e s  r : n  C h r l e  r a r a  v e z

s e  c o n s t i t u y e r o n  y  f u n c i o n a r o n  d e  r n a n e  r a  a u t 6 n o m a :  n o r m a l m e n t e  s e  a r t i c u l a -

r o n  e n  t o r n o  a  p a r t i d o s  p o l i t i c o s ,  C o n  l i l  c l a u s u r a  d e 1  e s p a c r o  p o l î t i c o  s u r

g e  c o n  f u e r z a  e l  t e m a  y  l a  p r e o c u p a c i ô n  p o r  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  l a  s o c r e -

t l ; r t l  ,  r v i 1 .  E l  p r o c e s o  q u e  c e  i n i c i a  c o n  1 a s  p r o t e s L a s  n a c j o o . r l e s ,  s u m a d o  a

r r n ; i  r n o d t ' s L î s i n i t  a P c r t u r i r  p . , l î r  i c l  p t ) r  p l r r ( ,  r i e I  r - i : : i m e n ,  û t â r (  i l  l r r  r r r u p r :  i 6 n

d e  l o s  p a r t i d o s  e n  l a  v i d a  g o l i t i c a  n a c i o n a i  y  p l a n t e a  e l  d e s a f i o  d e  e n c o n -

t ra r  una nueva fo rma de re lac i6n  con la ' :  o r l lân izac iones  que har ' ,  rdo  surg ien

d o  d u r a n t e  l a  v i g e n c i a  d e l  r é g i r n e n  n i l i t a r  y  q u e  r e r v i n d i c a n  r . r n  |  1 e r È o  g r a d o

de au t  o r ro rn îa .

I V .  Ë S P . \ C i C \ ,  P r ) l ) U F  , .  S O F 8 r . ' \ ' 1 \ ' r r \ t f  i ' !

A l  r n  i r : i o  d e 1  ( . a p î t u f o  l l  s e  â d o p t 6  u n . r  r l e i i n i c r 6 n  d e  l o s  P o b I : r d o -

r e s  d e  t i p o  o p e r a c i o n a l ,  a  p a r t i r  d e  l a  c u a l  s e  d e s c r i b r ô  v  i r n a l r z 6  a L g u n a s

t  a r a c t e r i s t i c a s  " o b j e t i v a s "  d e  é s t o s .  Y a  e s  L  i e n p o  d e  v o l v e r  . r  l â  p r e g u n t a

c l e  t o n d o :  i q u é  s o n ,  f  i r l a L r n e n t e ,  l o s  p o b l a d o r e s ?  i P o b r e s ?  i M . t r ! , r n a I e s ?

l , L , l é r c r t o  i n d u s t r i a l  d e  r e s e r v a ?  Z C r u p o s  d e f r n i d o s  p o r  s u  s l t r - r r l t : r ô n  e c o l ô

g i c : a ?  l / .  S o n  t o d o  e s o ,  s e g û n  e l  p u n t o  d e  v L S t a  a d o p t a d o ,  p e r ( )  a L  m i s m o

t  r e n p o  s o n  n â s  q u e  e s o .  N o  s e  t i e n e  u n a  r e s p u e s t a  d e f i n i t  i v a ,  p e r o  e n  l a s

p â g i n a s  q u e  s i g u e n  s e  i n t e n t a r â  a p o r t a r  e l - e m e n t o s  p a r a  l l e g i l r  a  L r n a  d e f i n i

e r d n  q u e  d é  c u e n t a  d e  r n a n e r a  m â s  p r o f u n d a  e  r n t e g r a d â  d e  l a  r e a l r d a d  d e  l o s

p o b  I  a d o r e s ,

|  /  P a r a  l a s  d i s t  r n l a s  c o n c e p t u l r l  i z r r c  r . r n e s  s o b r e  p o b l . l , l , ' r r , s  v ê J s . l
V â t , l ê s  ( i 9 8 2 ) ;  V e r g a r a  ( 1 9 7 8 ) ;  i , ' o l f e  ( t 9 7 3 ) l  f r a n r o  ( 1 9 7 8 ) ;  K l r " r , . , r  ( l 9 x 1 r ) ;
l )  I , . s Â l  (  1 9 6 6 ;  1 9 6 9 ) .
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Los pobladores J,Sl_pgg.r_lt-i1!.i"t
Creemos que para  avanzar  h ;c ia  una conceptua l i zac iôn  menos insâ t is

f a c t o r i a  q u e  l a s  h a b i l u a l r n e n t e  u s a d a s ,  e s  p r e c i s o  P a r t i r  d e l  p r o b l e m a  d e

l r s  n e c e s i d a d e s .  S a b i e n d o  q u e  e s t e  p r o b l e r n a  e s  r e l a t i v o  a  u n  s i s t e m â  c u l -

t u r a l ,  d e b e  r e c o n o c e r s e ,  s i n  e m b a r g o ,  q u e  h a y  c i e r t a s  n e c e s i d a d e s  e l e r n e n l a

l c s ,  r e l a c i . o n a d a s  d i r e c t a m e n t e  c o n  l a  s o b r e v i v e n c r a ,  q u e  p a r e c e n  e s c a p a r

p r â c t i c a o e n t e  a  1 a s  d e t e r m i n a c i o n e s  c u l t u r a l e s :  c o m i d a ,  v i v i e n d a ,  a b r i g o ,

d e s c a n s o ,  e t c .  E 1  p o b l a d o r  - s e r i a  u n a  d e  n u e s t  r æ  h i p 6 t e s i s  c e n t r a l e s -  e s

un ser  que v ive  acosado por  la  insa t is facc i6n  de  Las  neces idades mâs e lemen

t a L e s  y  q u e ,  p o r  e l l o ,  g a s t â  p r 6 c t i c a m e n t e  t o d o  s u  ! i e n p o  e n  a r - t i . v l . d a d e s  q u e

I e pe rmi t an sobrc viv:i r ,

E n  l a  b a s e  d e  l a  l r r s a t i s f a c c i 6 n  s e  e n (  u e n È r a  l a  e s c a s c z , q u e  d e s r g n a

s imul tâneamente  un  hecho eurp i r l co  y  una re lac i6n  soc ia l .  En  su  pr imera  aceg

c i ô n ,  I a  e s c a s e z  s i g n i f i c a  q u e  l a  s o c i e d a d  e s  I n c a p a z  d e  s a r i s f a t e r  l a s  n e -

ces idades  de  todos  sus  n ie rnbros ,  dado r rn  d . ' te rmioado escado de  l : s  têcn icas

y  d e  l - a s  r e l a c i o n e s  d e  p r o d u c c i 6 n ,  E n  s u  s e g u n d a  a c e p c i ô n ,  l a  e s c a s e z  d e s i g

n a  l a  r e l a c i 6 n  q u e  s e  e s t â b l e q e  e n t r e  l o s  h o n b r e s  p o r  l a  m e d i a <  l 6 n  d e  l a  m a

t e r l a .  A  t r a v é s  d e  l o s  d e n â s  - e o n s u n i d o r e s  p o t e n c i a l e s -  e s  q u e  l a  m a t e r i a

se  rL 've  La  r .  omo escâsa,

L a  e s c a s e z  p l a n t e a  l a  n e c e s i d a d  d e  d i s t r i b u i r  l o s  b i e n e s  d e  u n a  d e -

t e r m r r r a d a  m a n e r a  o ,  d i c h o  e n  t é r r n i n o s  m â s  f u e r t e s ,  d e  d e s i g n a r  a  l o s  q u e  s o

b r a n ,  d e  r e d u c i r  a  l o s  c o n s u r n i d o r e s .  L o  c o r r l e n t e ,  e n  l o s  t i e m p o s  m o d e r n o s ,

e s  q r r e  e s t a  d e s i g n a c i 6 n  s e  h a g a  e n  f o r n a  n o  c r u e n t a .  E l  p o d e r  p o l i t i c o ,  e n

s r . r  d e f i n i c i ô n  e  i - n p l e r n e n  t  a c  i 6 n  d e  u n  c i e r t o  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o  e s È â  e n  c o n

d ic rones  de  des ignar  ins t  l tuc iona lmente  a  los  que esLâde mâs:  a  los  que no

r i r â n  d e  h a r n b r e ,  a  l o s  s u b a l i n e n È a d o s ,  a  l o s  a n a l f a b e t o s ,  a  l o s  s i n  c a s a .  E n

esLe contexco,  aparece fundanen lada la  a f i rnar  rôn  de  que e l  hambre  es  un  pro-

o  J .ema po l î t  i co .

E s t  i m a m o s  q u e  I a  p o L i t i c a  d e l -  r é g i r n e n  m i l i t a r  h a  d e f  i n r r l o  a  l o s  p o -

b l . t d o r c . s  c o m o  e x c e d e n t a r r o s  y  q u e  h a  l i m i t a , l o  e x t  r a o r d i t t a r i a n e r r t e  s u  p o s i b i

l r r l , r d  d e  s a t i s f a c e r  n e c e s r d a d e s  e l e m e n t a l e s .  s e a  c u a l  f u e r e  e l  t i r d r t  a r l o r

r i . r ( '  \ ( '  û t i l i c t , .  l o s  p o f ' l . r d o r { a s  a p 3 r e ( e n  f u n , l . l m e r , t a l m e l r l e  l | , l s â t , . r t ' .  i l { j ' i  ( v l -

v r t ' r r r l , r ,  s . r l u d ,  . t l i i t e r ' ' 1 , t ,  t i r . l ,  c C r j ( a c i a ) . r ,  i : t .  '  S , r  r J ; :  . : , i r " 1  r n  r  .  ' , , ' ' € ' L : t  r a (  I ô n



aguda de  carenc iasr  en  un  espa( . i i r  :  i s i co  c ie tenn inado.

Se puede hacer  una l - rs ta  de  1as  neces idades insa t is fechas ,  je ra r -

qu i -zar las ,  med i r las ,  aoÛte ter las  a  so f is t i cados  t ra ta l ien tos  es tad îs t i cos .

Pero  con eso se  s igue en  e1  te r reno de  1a  descr ipc iôn .  para  cornprender  la

rea l idad pob lac iona l  parece necesar io  dar  o t ro  paso y  ver  cômo lns  pob lado

res  son cons t i tu idos  prâc t  i canente  como 1os  sobrantes  Dor  1as  ins t i tuc iones

y  Ios  apara toa  de l  poder .

Qu ienea de ten tan  t -1  poder  po l i t i co  as . ignan una de termlnada pos ic i6n

espac ia l  a  los  excedentar los ,  hab i tua lnente  conceb idos  como enen igos :  "Las

c lases  ac tua lmenre  en  e l  poder  t ra tan  por  todos  los  ned ios  de  serv i rse  de l

e s p a c i o  c o m o  s i  d e  u n  i t r s t r r r r n e n L o  s e  t r a t a s e .  I n s t r u m e n t o  c o n  v a r i o s  f r -

n e s :  d r s p e r s a r  a  l a  c l . r s e  o b r e r a ,  r e p a r t i r l - a  e n  l o s  l u g a r e s  a s i g n a d o s  p a r a

e l l a ,  o r g a n i z a r  l o s  d i v e r s r r s  t  l u j o s ,  s u ' u o r d l n a r l o s  a  r e g l a s  j - n s t i t u c i o n a -

L e s ,  s u b o r d i n a r ,  c o n s e r . u c n l  e m . n L e ,  e l  e s p i : c i o  a l  p o d e r ,  c ô n f r c l a r  e l  e s p a -

C iO y  regr r  en  fOrn lJ  i lbs ( ) lU l  ,ùùr rnLc  L  L '  , -  I l  c r  c  I  i  , r  i  C  a  i i l  SoCi . .d - . td  c ] .  ie r :1 ,  cOnser

v a n d o  l a s  r e l a c ! ( ) l e s  d e  p r , ' J u ,  c i 6 n  c . , r p i L a i i s ; L a "  ( L e f r : b , . ' r . e  1 9 7 6 ;  p - â c .  1 4 0 ) .

Los  pob l ; r r - ! r r r - l ;  . r t l r r r r  i , , r i . .L r  ts i ,  u r r i l  ' - i l i c , r , i  l : t t : - , - ,_1  ,  son  : , , i : , , . r , . :  t idos

desde f  uera  cono u l l  ob je t r ,  1 r r  l r ; i ros l  . . r  e l  n isno  I  iemoc r_ . - t ; r  i ; :e  iabLe;  las

p o l i t i c a s  d e  " e r r a d i c a t . r o n t , s "  c o n s L i l u y e n  u n a  b u e n a  p r u e b a  d e  e l l o .  L a  c l a

se  don inânte  t iene  un  an t ig { ro  temor :  que a1gûn d ia  los  mecan isnos  de  cont ro l

de jen  de  func ionar  y  que las  hordas  de  pob lâdores  marg ina les  ro rnpan e l  espa

c io  as ignado e  invadan los  bar r ios  res idenc ia les ,  des l ruyendo y  saqueando.

Es te  no  es  un  fen6meno ex t  lus rvamente  ch i leno,  como lo  i lus t ra  la  nar rac iôn

de una pob ladora  co lonb iana:  "A11î  donde quer îan  cons t ru i r  1a  Aven ida  de

los  Cer reos  v iv ianos  vendedores  ambulan tes ,  vendeper i6d iccs ,  lus ! rabo!as ,

m o d i s È a s ,  c o s t u r e r a s ,  e n  f  i r r ,  e s  d o n d e  v i v e  l o d a  l a  p o b r e r i a .  E s t a  a v e n i d a

t e n i â  m u c h o  i n t e r é s  p a r a  e l l o s ,  t e n i a  i n t e r é s  p o l î t i c o ,  p o r q u e  u s t e d  s a b e

q u e  e l  p a l a c i o  p r e s i d e n c r a l  r , s t â  a l l i  c e r c a  d e  L o s  b a r r i o s  o r i e n t a l e s .  G o -

b e r n a c i 6 n ,  t o d o  e s t â  a l l î ,  v  e l l o s  e s t â n  r o d e a d o s  p o r  t o d a s  p a r t e s  d e  p o D r e s ,

y  c o r n o  l a  g e n l e  v i v e  e n  l i t  r { r t â c i 6 n  p o r  l a  n i s r n a  v i d a  q u e  l l e v a m o s  d e  h a m -

b r e ,  r n i s e r i a ,  d e  a b a n d o n o  v  d r r a s o ,  e l l o s  v i v e n  t n i e d o s o s  d e  q r r e  u n  c i i a  s e



fonne cua lqu ie r  cosâ y  ya  todû eJ ,  pueb lo  se  les  v iene enc i rna , '  l , / ,

D e  a l g u r i a  m â n e r a ,  l a  c l a s e  d o m i n a n c e  e a  c o n s c i e n t e  d e  l a  r a d i c a l i

dac l  de  los  p rob lemas de  los  pob ladores  y  de  la  v io lenc ia  que se  ha  usado

c o n t r a  e l l o s  y  q u e  1 e s  p o d r i a  s e r  d e v u e l " t a  e n  u n a  s i t u a c i ô n  d e  c r i s i s .  E s

c i e r t o :  l o s  p o b l a d o r e s  v i v e n  e n  u n  m e d i o  d c ,  v i o l e n c i a ,  t â n t ô  p o r  l a  r e p r e -

s i6n  d i rec ta  que su f ren  cono por  la  inpotencra  pârâ  sa l i r  de  su  s i tuac i6n

r n r s e r a b l e .  P e r o  h a y  u n a  i n v e r s i d n  e n  l a  d i r e c c i d n :  s e  s u p o n e  q u e  l a  v i o -

lenc ia  v iene de  los  pob ladcres ,  cuando en  verdad e l1a  v iene de  Lrna  prâc t i

c a  - t  r i s t a l i z a d a  e n  e s t  r u c t u r a s ,  c o m o  l a  j u s t r c i a  o  l a  p o l i c î a -  q u e  c o n v i e r

t e n  a l  p o b l a d o r  e n  u n a  p e r . , o n a  q u e  e s t â  d e  r n â s  y  q u e  e L  p r o p l ( )  s i s t e r n a ,

c a s r  p o r  i n e r c i a .  s e  e n c i l ! ; j a  d e  n a r B i n a r  < i e  l o s  c i r c u l t o s  d c  l . r  p r o d u c c i ô n

y  de  I  consumo,

E l  p o d e r  p o l i t i c o  m a n t i - e n e  u n  o j o  v r g t  l a n t e  s o b r c  l o s  e s p a c i o s  o c u

p a d o s  p o r  l o s  p o b l a d o r e s :  " s e  t r a t a  d e  e s t a b l e c e r  l a s  p r e s e n c i a s  y  L a s  a u -

s e n c i a s ,  d e  s a b e r  d 6 n d e  y  c 6 n o  e n c o n t r ê r  a  j . o s  j n d i v i d u o s .  i n s t a u r a r  l a s

c o m u n i c a c i o n e s  û t i 1 e s ,  i n t e r r r n n p i r  l a s  q u e  n o  l o  s o n ,  p o d e r  e n  c a d a  i n s t a n

t e  v i g r l a r  1 a  c o n d u c t a  d e  c a d a  c u a i ,  a p r e c i . a r l i t ,  s ê n c i o n a r l a ,  m e d i r  l a s  c u a

l i d a d e s  y  l o s  m é r i t c s .  P r o c e d i m i e n t o s ,  p u e s ,  p a r a  d o r n i n a r  y  p i l r . r  u c  i l i z a r .

L a  r l i s c i p l i l a  L r r g a n i z a  u n  e s p a c i o  a n a l i t i c o "  ( F o u c a u l t ,  1 9 7 6 ;  p â g .  1 4 7 ) .

Los  cont inuos  a l lanan ien tos  rnas ivos  en  las  pob lac iones  son una mues

t ra  de  c6mo e . l .  poder  des-compone e1 espac io ,  lo  cont ro la  es t rec t ramente  e

i n p r r o e  s a n c i o n e s  i n p r e v i s r b l e s .

P u e s t o  q u e  e l  p o b l a d o r  e s t â  d e  m â s ,  p u e s t o  q u e  n o  t r a b a l a ,  p u e s t o

q u e  e s  u n  e l e m e n t o  d e s e s t a b i l i z a d o r ,  p u e d e  v i v i r  e n  c o n d i c j . o n e s  q u e  n o  s o n

a c e p t a b l e s  p a r a  e l  r e s t o  d e  l - a  s o c i e d a d ,  h a c i n a d o  e n  l 8  m 2 , s t n  l u z ,  s l n  a g u a r  s r n

a l ! l n t . r r i l l a d o .  H a y  u n a  d i f e r e n c i a c i 6 n  f i s i t . r  y  e s p a c i a l  e n t  r c  l o s  p o b l a -

d o r e s  y  l o s  c i u d a d a n o s .

: . l1p .q_o_v_11,i,e-n_t c' i,p eqk.!_r9_!_a_I r e

ù l  p o b l a d o r  e s  u n  s e r  r a d i c a l n e n t e  i n s a t  i s f e c h o ,  e l  p o b l . r d o r  e s

C i t a d o  e n  ! v t , r s .  T i l m a n ,  i  9 8 2 1 ,  p â g .  7 ) 2 .
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const i lu ido desde e l  exter ior  coruo e l  er ,emigo.  Pero hay que dar  ot ro pâ-

so:  e l  poblador  es un ser  que actûa.  Henos v is to las organizacrones de los

p o b l a d o r e s ,  h e m o s  i n d i c a d o  s u  p a p e l  e n  l a s  p r o t e s t a s  n a c i o n a l e s  y  l a s  n u e -

v ; r s  l o r m a s  d c  l u c h a  q u e  s c  h a n  d e s a r r o l l a d o  ù  p a r t i r  d e  é s t a s .  L i n  I a s  p o -

b L a t  r o r r e s  h a y ,  c a d a  v e z  m â s ,  m o v i r n i e n t o .

A l  e n f r e n t a r  p e l i g r o s  c o m u n e s  y  n e c e s i d a d e s  c u y a  s a t  r s t a t . c i . ô n  y a

n o  p u e d e  s e r  m â s  p o s t e r g a d â ,  l o s  p o b l a d o r e s  d e s a r r o l l a n  u o a  p r â c t  i c a  c o l e c

t j v a  q u e  l o s  c o n v i e r t e  e n  c n e r n i g o s  r e a l e s  d e 1  r é g i n e n ,  q u e  l o s  I  l e v a  a  n e -

g a r  e n  l o s  h e c h o s  e 1  d e s t i n o  q u e  é s t e  h a  p r e f i g u r a d o  p a r a  e l l o s :  l o s  p o b l a

d o r e s  s e  c o n v t e r t e n  e n  a c t o r e s ,  e n  a g e n t e s  p o s r b L e s  d e  c a m b t . r .  L a  c o n s t i . -

t t r L  r i i n  d e  l o s  p o b l a d o r e s  e n  s L l . J  e t o  o  a c t o r  ( . o l e ( t  i v o  e s  u n . l  L , r D - i r g l l a  q u e

e s t â  a  l a  o r d e n  d e l  d i a  y  q u e  i n f r o d u c e  e l  p r o b l e r n a  d e  I a  c o n t . r e r r c i a :  e l

s u t e t o  d e b e  t e n e r  c o n c i e n c i a  d e  s e r l o ,  i E x t s t e  u n a  c o n c i e n c i a  ( ' o l e c t i v a

d e  l . o s  p o b l a d o r e s ?  E x i s t e ,  p e r o  n o  e n  f o r m a  d e  h i p e r c o n c i e n c l 2 l  r )  d e  c o n -

qrenc ia  supre ind iv idua l  que envo lver ia  a  cada uno de  los  pob l .adr ) res  invo-

i u c r a d o s  e n  l a  a c c i 6 n .  L a  c o n c i e n c i a  c o l - e c t i v a  t  a r n p o c o  e s  l a  s u n a  d e  l a s

c o n c r e n c i . a s  i n d i v i d u a l e s .  E l l a  n o  t i e n e  r e a l r d a d  p r o p i a :  e s  e l  c o n  i u n t o

d e  l a s  c o n c i e n c i a s  i n d i v i d u a l e s  y  d e  s u s  t e n d e n c i a s " ! a 1  c o m o  r e s u t c a n  d e

. l a  i n f  l u e n r : r a  m u t u a  d e  l o s  h o m b r e s  e n t r e  s i  v . i e  s u s  a c c i o n e s  s ( l b r e  l a  n a -

t u r a l e z a ,  C a d a  c o n c i e o c i a  s e  c o m p r e n d e  p o r  e l  c o n j u n t o  d e  s r r s  r e l a c i o n e s

c o n  I a s  o t r â s :  e 1  È o d o  a c t 6 a  s o b r e  e l l a s  y  r e (  l b e ,  a  s u  v e z ,  s u  r n f l u e n c i a ' l

( ( i { )  t d n a n n ,  1 9 7 0 ;  p â g .  l ' 1 3 ) .

L a  c o n c i e n c i a  c o L e c t i v a  e x l s t e  e n  l a s  c o n c i e n c i a s  i - n r . i r v r d u a l e s  c o m

promet idâs  en  La  acc i6n .  Cada pob lador  se  de f ine ,  con  los  ( , t  ros ,  como una

p r â c t  r c a  c o r n û n  c o n t r a  e i  p e l i g r o  o  c o n t r a  q u t e n  i n t r o d u c e  e l  p e l  i g r o :  e J

enern lgo .  Es ta  vez  1a  enern is tad  se  vue lve  rea l  y  rec îp roca y  l ; rs  re l -ac iones

d e  e x t e r i o r i d a d  ( e l  p o b l a d o r  c o n s t l t u î d o  d e s d e  f u e r a  c o m o  e l  e r r e r n r g o )  s e

t  ra r l ! j t ( ) rma en an tagon ismo prâc t ico .

L a  e s t r u c t u r a  d e  c i e r t o s  o b j e t i v o s ,  c o m o  u n a  t o n a  d e  t e l  r e n o s ,  e s

d e s ,  u t r r ( ' r t a  p o r  l a  p r a x i s  d e I  i n d i v i d u o ,  r . ( ) D ( )  e x i g l e n d o  1 a  u r r  r J . r J  d e  l a  p r a

À r s  d c  t o d o s .  P a r a  e a d a  p r L r b l a d o r ,  l a  p r â . r l \ a  c o n û n  e s  s u  p r â . r  r ' d  m u l t l -

g r  I  t .  , r , l . r  c n  s u  r , f  e ( . t  i v  r d . r d  p o r  l a  p r â c t  t c a  d u  l I ' s  ( ) t  r o s .
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Hay nov imien tos  pob lâc iona les ,  Iuchas  organ izadas  que pro tagon izan

Ios  pob ladores .  l : s t i rnamos,  en  c iunb io ,  que no  ex is te  un  mov i rn ien to  pob la -

c iona l  p rop ia rnente  ta l .  Los  mov imien tos  que se  observan representan  â  los

pob ladores  marg ina les  urbanos que re lv ind ican e1  reconoc in ien to  de  derechos

e s e n c i a l e s  y  l a  s a t i s f a c c i ô n  d e  n e c e s i d a d e s  u r g e n t e s  e  i r n p o s t e r g a b l e s '

La  re iv ind icac i6n  de  los  pob ladores  suPone la  igua ldad:  independ ien

t e m e n t e  d e l  l u g a r  q u e  o c u p e n  e n  e l  a p a r a c o  p r o d u c t i v o ,  t o d o s  l o s  h o m b r e s

t ienen los  misnos  derechos  para  d isponer  de  los  f ru tos  de l  es fuerzo  humano '

un  es te  sent ido ,  la  re iv ind icac iôn  es  pro fundarnente  leg i t ima:  posee un  fun

dameoto  é t i co  que no  pue i le  ser  impugnado en  derecho '

J . r.-1, .s_1gn !!!lâ!g_dl__]. ,u-]-YfSI! 3

H a y  u n  û l t i n o ,  P e r o  l l o  m e n o s  i m p o r t a n t e '  e l e m e n t o  q u e  c o n t r i b u y e  a

d e f r n r r  a l  p o b l a d o r :  e L  s i g n i f i c a c l o  d e  l a  v r v r e n d a :  " A  p e s a r  d e  ! o d a  s u  m i

s e r i a ,  l a  c h o z a  r e p r e s e n t . a  P a r a  l o s  p o b l a d o r e s  d e  b a r r i a d â s  u n  f a c t o r  f u n d a

m e n t a l  d e  e s t a b i l i z a c i ô n  m a t e r i a l  y  p s i c o l ô g i c a '  Ë n  c i e r t a  n a n e r a '  s u s t  i t u

y a  a  u n  l u g a r  d e  t r a b â j o  e s t a b l e .  P u e s  c r e a  l a  c o n d i c i ô n  b â s i c a  d e  p o d e r  s o

b r e v i v i r  s i n  l n g r e s o s  r e g u l a r e s "  ( E v e r s '  1 9 8 2 1  p â e '  7 3 9 ) '

La  cessnt ia  que go lpea a  los  pob ladores  ha  cambjado e t  s igno de  la

v i v r e n d a :  a n È e s  e r a  e 1  I u g a r  d e l  d e s c a n s o ,  d e  l a  i n t i m i d a d ,  d e  l a  v i d a  f a -

m i l r a r .  E 1  L u g ; r r  d e  t r a b a j o ,  p a r a  e 1  h o m b r e ,  e r a  l a  f â b r i c a :  e l l a  I e  p r o c u

r a b a  l a  s e g u r i d a d  d e  1 a  s o b r e v i v e n c i a .  A h o r a ,  c o m o  s e i a l a  E v e r s ,  l a  c a s a

e s  t  o n d i c i 6 n  d e  s o b r e v i v e n c i a  y  s e g u r i d a d  s r r n b 6 l i c a  d e  u n  t e c h o '  P o r  e s o

i a  l u c h a  p o r  L a  v i . v i e n i J a  l l e g a  a  a d q u i r i r  a (  t u â l m e n t e  u n  c a r â c t e r  d r a m â t j  -

( o .  L o s  p o b l a d o r e s  a r r i e s g a n  s u  l i b e r t a d  y  s u  v i d a  e n  1 a s  t o m a s  d e  t e r r e -

nos .  Tamblén  ar r iesgan quedar  de f in i t i vamente  a l  margen de  eventuaLes ayu

( l a s  e s t a t a l e s .  E n  t 9 8 0  s e  d i c t d  e 1  d e c r e t o  1 0 5 ,  d e l  l l i n i s t e r r o  d e  l a  V i v i e n

d a  v  U r b a n i s m o ,  q u e  s a n c i o n a  c o n  l a  i n h a b i l l d a d  P a r a  p o s c u l a r  a  c u a l q u t e r

b e n e i i c i o  d e  t i p o  h a b i t a c i o n a l  q u e  e n t r e g u e  e l  E s t a d o  a  t o d o s  l ( ) s  q u e  p a r L r

c  i p e r r  e n  o c u p a c i o n e s  i . 1 e g î t i m a s  d e  i n m u e b l e s ,  s e a l  f i s c a l e s  o  P a r t  l c u l a r e s

( d e t  r e t o  p u b l i c a d o  e n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  d e  2 t t  d e  n a r z o  d e  l g 8 ( r ) '

L a s  â e c l o n e s  o e  l o s  p o b l a d o r e s  t  i e n e n  r e s u l t a d o s  v a r r a b l t ' s  e n  c u a n

t r , . r  l a  s a t  i s f a c c  j - ô n  d e  l a s  r l e m a n r l a s  '  p e r o  s t r  r e p e r c u s i ô n  c 5  a m l ' l r a :  " E l
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hecho de que un gruPo de personas salga pdbl icanente de los cauces inst  i tu

c ionales establec idos,  crea la  corrd ic i6n para i rnpulsar  Procesos de toxûa de

conciencia que en su consecuencia pueden poner  en cuest i6n la  obediencia in

t e r n a l i z a d a  p o r  p a r t e  d e  l a s  r n a y o r i a s  d o m i n a d a s .  E n  s u  e s e n c i a '  l a  a c c i d n

evidencia que los mecanismos de rnercado ex is lentes son inadecuados Pâra sa-

t is fâcer  las necesidades bâsicas de la  poblac i6n,  lo  que a su vez ro lûPe lâs

a p a r i e n c i a s  d e  ' I i b e r t a d '  e  ' i g u a l d a d r  d e  l a  c i r c u l a c i 6 n  c a p i t a l i s t a  y  r e v e

. la  Ias re l -ac iones de dominaci6n que se esconden t ras e11a' r  (Ever ,  I982;  pag.

7  l t  )  .

La s i tuac i6n y 1a acc i6n de los pobladores son c ier tarnente e lemen-

tos que deslegi . t iman a l  régi rnen y que dejan a l  descubier to la  profunda in-

j u s t i c i a  q u e  é s t e  g e n e r a  y  p r e t e n d e  P e r p e t u a r .  A n t e  u n a  P e r s p e c t  i v a  d e  c a r n

b i o ,  t a l  v e z  n o  e x i s t a  u n  p r o y e c t o  h i s t 6 r i c o ,  d e  l a r g o  p l a z o ,  p r o p i o  d e l

s e c t o r  p o b l a c i o n a l .  P e r o  e n  e l  c o r t o  p 1 a z o ,  c u a l q u i e r  p r o y e c t o  a l t e r n a t i v o

, . i e  .  r ' n , l u c c i 6 n  d e  l a  s o c i e d a d  d e b e  c r c a r  l o s  e s p a c i o s  y  l a s  i n s t a n c i a s  p a r a

que en su e laborac iôn e inPlementac i6n par t  rc ipen act ivanente l ( )s  Poblado-

r ( 's .  Y,  sobre todo,  poner  en rnarcha un con junto de pol i t  icas que aborden

de nanera in tegrâ l  y  urgente los problemas t le  los pobladores.
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