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CAPITULO I : EL TEMA DE ESTUDIO Y LAS FUPNTES UTILIZADAS

Fl tema de investigacién es el estudio de mentalidad
y pensamiento polfitico de la elite durante el afio 13189,
tomado como momento coyuntural. Se trabajd con la pren-
sa como fuente primaria exclusiva para el estudio de la
mentalidad, analizfndose los tres perifdicos mis importan-
tes de la &poca, Indudablemente, para la informacidn sobre
el contexto internacional y nacional se revisd otro tipo de

bibliografia,

He trabajade con algunas categorfas de andlisis, ta-
les como mentalidad o pensamiento polftico v elite polfiti-
ca,. Las primeras ya fueron discutidas; la (ltima permane-
ce todavia imprecisai/. Se entinende por elite politica
aquel sector social o grupo especifico que cuenta con po-
der, que lo ejerce a través del gobierno, del parlamento
o de los partidos polfticos, que tiene acceso a los medios
de comunicacidn (en este caso la prensal) y que lo usa par&
dar a conocer su pensamiento y ejercer influencia polifi-
ca, Tras el concepto de elite esti la idea de los que sO-
bresalen por tener poder y no la idea de excelencia o '

ilustracibn, que es la definicién de la propia elite,

Podrfia parecer un contrasentido estudiar la mentali-
dad polftica de la elite, ya que la historia de las menta-
lidades se ha interesado especialmente por las sensibili-
dades y sentimientos colectivos. La elite aparece, al
econtrario, como una parte del total con discursos cohe-
rentes y elaborados, sobrecargada de ideologfas. Pero se

trata de un falso problema. Ya se ha dicho de que no exis-



te una mentalidad comln a toda la sceciledad, T1 tfrrmino

colectivo no se refiere a lo total, cino a una coneccidrn
. : . .. 2/ .

de ese total con lo individual~', Por otra parte, el he-

cho que la elite tilenda a producir discursos politicos
mds o mencs sistemfiticos y coherentes aumenta el interés
per descubrir, tras e¢sa armazdn, las sensibilidades, los

temores y fantasmas.

Para la eleccidn de las fuentes primarias de pren-
sa (El Mercurio, El Diario Ilustrado y La Nacidn) me ba-
sé en los sigulentes criterics, que significaban ventaias
para el estudic de la mentalidad de la elite politica :
una cobertura relativamente masiva, un abanico temitico am-
plio y el hecho aue expresaba- los diferentes puntos de

vista de la elite.

El Mercurio era un diario de crientacidn liberal,

de linea relativamente independiente dentro de la lucha

de grupos dentro de esa tendencia; ademds en la época re-
presentada una corientacidn d2 cambios de carlcter moderni-
zador., Fl Diaric Ilustradc era de propiedad de la Igle-
sia pero expresaba el pensamiento conservador, La Nacidn,
cuye propiletario era Eliodore Yahiez, cera el Diario de la
Alianza Liberal, la ccalicién gobernante desde 1918, en

el cual predominaban las opiniones de los liberales doctri-

narios.

He decidido prescindir de los folletos o libros

de auteor y de los debates parlamentarios, que hubiesen si-



do un material complementario o alternativo, Para hacer
esta opcidn me he basado en la presuncidn -de que la prensa
tiene ventajas como expresidn orgdnica de tendencilas den-
tro de la elite, Ella es wvocerc pfiblicce de esas orienta-
ciones de-pensamiento, por tanto tlene ventajas sobre la
produceidn. atribuible puramente a individuos (libros o de-
bates parlamentarios)., FEsas ventajas consisten eén que ex-
presan puntos de vista colectivos y que &stos, ademds, tle-
nen continuidad, permiten sepuir dfa a dia las reacciones
frente & la coyuntura politica y, por lo mismo, permiten
construlr una visidn global sobre el enfocque de una ten-

dencia,

gin embargo, desde otrc punto de vista, la prensa
presenta problemas como fuente del estudio de mentalida~
des. En ella encontramos,mis que nada, discurso politico
pliblico, Se trata de presentaciones de un pensamiento o
una ideologfa que, por lo mismo, tienden a la sistemati-
zacidén vy la coherencia, Su finalidad es” la persuacidn,
constituyen orientaciones para la accibén, No obstante
para esos efectos no serfan mejores ni las convenciones
partidarias ni los discurscs parlamentarios nl 1los ensayos
politicos:‘lfodos ellos comparten con los articulos de
prensa el hécho de ser discurso pfiblico electoral. Ade-
mis, ya se ha dicho que cualquier fuente permite encon-
trar las Fuellas de los pensamientos y mentalidades, por
lo ‘tanto también los discursos pelfiticos, pese a su ten-
dencia a la justificacidén y legitimacién racional de 1las

acciones. Se requiere, sin embargo un cierto tipo de lec-



tura que vaya del texto a los sub-textos, que se interro-
gue sobre los silencios, que pesquise los imaginarios
coléctivos analizando, por ejemplc, tipo de lenguajes uti-
lizado, el estilo, la aparicidn de cilertos temas, las ma-
neras de semantizar clertcs hechos. He tratadc de hacer
esa lectura, que permita descubrir tras las opiniones edi-
toriales o tras la narracidn de un acontecimiento, los te-
mores, las imaginaciones, las representaciones subyacen-

tes.

Por otra parte, es importante no olvidar que la
prensa vy el discursc polftico de la época no llegaba ni
estaba dirigido a la amplia masa. Tenfa como referencia

al "circule de notables", a ellos se les hablaba.

La forma trad1c10nal de estudlar las elltes es a
través de una historia de las ideas ¢ de la cultura _
£l estudlo de las mentalldades pretende ser una forma dis-

tinta, gue desarticula los dlscursos, los deaacrallza.

El objetivo de esta investigacidn es conocer por
qué en 1919 el discurso de la elite esti tan plagado de
temores, fantasmas y visicnes. pesimistas del futuro.
Existe una evidente desproporcidn entre los fendmenos rea-
les y el discurso. Llla no puede ser,explicada.solamen- =
te por la crisis econémica o por los cambios. ideoldgi-
cos, Las modificaciones se dan.a nivel de la mentalidad,
esto es de la sensibilidad, del imapinario ¢alectivo, etc,

Se:puede plantear.como hipdtesis.que se trata de una inte-
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riorizacibén diferente, lo que Vovelle ha denominado "una

mutacidn de la mirada histdrica de las elites y del po-

dern/

Bajo esta perspectiva, el estudio sobre la mentali-
dad y el pensamiento de la elite en el afio 1919 significa
detenerse para fotografiar -en un momentc preciso- Un mo-
do de pensar y actuar que indudablemente tiene rafces,

Las tolerancias o intolerancias, los temores, los suefios
y utopfas son proyecciones del pasado, surgen dr m Smas.
nario colectivo, lo mismo que los planes a futuro y la

lectura que hacen de su presente.
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NOTAS CAPITULO I

1/ Los problemas conceptuales y tedricos que plantea
la historia de mentalidades fueron analizados en
Isabel Torres-Dujisin, Historia de Mentalidades
concepto y método, Documento de Trabajo, N°

1986, FLACSO.

2/ Tbid., especialmente la narte sobre el "Campo de
estudio de historia de mentalidades'.

3/ Michel Vovelle, Tdeologias y mentalidades, Edito-
rial Ariel, 1285, p.260,
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CAPITULO II : ANTECEDENTES HISTORICOS

Cualquier estudio vy anélisis histdrico, por muy pun-
tual que &ste sea, debe interpretarse en un contexto glo-
bal., Ese es el objetivo fundamental de este capitulo.

Se trata de anortar diversos antecedentes del momento
econdmico, polftice v social nara noder distinguir las mGl-
tiples y complejas relaciones que existfan entre los dis-
tintos planos de una realidad. A su vez se trata de wver
8mo esa realidad obietiva tenfa relacidn con otra reali-
dad de cardcter subijetivo, como es el caso de la mentali-

dad.

De ese modo, aunque lo fundamental de este trabajo
sea el estudio del pensamiento polfitico y mentalidad de
la elite en Chile, durante el afio 1919, se hace indispen-

sable comenzar describiendc el contexto global.

I. LA SITUACION INTERNACIONAL

La situacidn histdrica de Eurona en los afios de la
guerra y de la inmediata postguerra constituye un marco
indispensable para comprender algunos rasgos de la situa-
cidn chilena en 1913, tantc en el terreno polftico, como
en el cultural v econémico, & su vez la coyuntura histdri-

ca externa debe situarse =n una evolucidn de largo nlazo,

La din&mica histdérica de esa &poca estd& marcada por
la generalizacidn del paso de sociedades estamentales
a sociedades de mercado. Pero ese trénsito fue, por de-

cir poco, complicado y cfclico. Pese a que la Revolucidn
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Francesa creyb haber realizado, de una vez para siempre,
la destruccidn de los privilegios de linaije, eliminando
las viejas normas y tradicicones feudales ¢ instaurando el
"reino de la razdn®, ese movimiento hacia la modernidad
se detuve varias veces y, en muchas soclecades, retroce-

aist’

En el curso de la sepunda mitad del siglo XIX se a-
celer® en Europa un preocesc de modernizacidn soclo-cultu-
ral v econdmica, a saber la primera y segunda Revolucidn
Tndustrial, las cuales fuercon modificando las mentalida-

des.

Los europeos de 1880, entendiéndose por ellos a los
sectores ilustrados y a la clite, consideraban ciertos
hechos como supuestos inconmovibles, Flles eran, entre
otros, el cardcter sacrosanto de la propiledad, erigida
en derecho naturaly la supremacia del mercado comc 1ns-
trumento de regulacidn sdcial; la necesidad de abandonar
costumbres y formas de organizaclidn tradicionales, en la
medida que impidieran el libre desarrcllo de una scciedad
basada en el mercado, la competencia vy la utilidad, El
gran eje cultural, aque organizaba el mundo de valcres
y creenclias, otorgandole coherencia, era la fe en el pro-
sreso, entendido como el camino de la humanidad hacia la
realizacidn de los grandes ideales éticos de la liber-

tad vy del bienestar humanog/.

Esta fe en el progresc no solamente se basaba en
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los avances tecnolégicos que permitian al hombre organi-
zar la produccidn en una escala desconocida hasta enton-
ces., Ademds se basaba en los progresos conseguidos en

la lucha contra las pestes y enfermedades que diezmaban

a2 los hombres. En la década del ochenta, el cblera aso-
laba parte de Europa; entre 1884 y 1887 cincuenta y cin-
co mil persconas muriercn en Italia por esa enfermedéd.
Perc habfan comenzado ya la serie de descubrimientos que
llevarian a contener la amenaza de las pestes. Los des-
cubrimientos de Pasteur y Koch en 1887 iniciaron la cien-
cia de la bacteriologfia. In 1882 se habia inventado

el suero contra la difteria, en 1895 Pasteur logrd curar
a un nific amenazado por la rabia activa, en 1896 se con-
siguid obtener con éxito un método de inmunizacidn contra

el'tifusgf.

Ne es dificil imaginarse lo que estos Drogrescs
significaron en la lucha ancestral del hombre contra la
muerte, tema tan apreciado por los historiadores de men-
talidades. ¢C8mo estos hombres, que se descubrian capa-
ces de controlar las grandes pestes que diezmaban a la
humanidad -sin distincidn entre sefiores y plebeyos, po-
bres vy ricos- no iban a enfrentarse de otro mode a la

vida, a la enfermedad, a los dioses y a la muerte?

Por otra parte, lentamente se fue ampliando la
democracia, por 1o mehos la difusidn de las institucio-
nes parlamentatias y, en menor grado, el sufragioi/.

Si bien en 1880 todavia predominaba de un modo aplastan-



te 13 monaraquia, todas las naciones, aparte de Turquia

y Rusia, habfan aceptado alguna forma de representacidn
de los diferentes sectores sociales. FEn Francia, en In-
glaterra, incluso en el Tmperio alemin, desde antes &
1880 se aceptaba el sufragio universal para los hombres
adultos. Poco tiempo después se ampliaron las normdas del
sufrapgio restringido en Holanda, Noruega y Espafia, Cuan-
do Ia guerra aparecid en el escenaric en 13914, va se ha-"
bfan extﬂndldo por 'Eurcpa una serie de 1nst1turlones de-

mocritico- representatlvaa.

EE I

.. Esta fe en ei'progreso, el eje ideolbgico dominan-
te, se aSentaba en la mat 2rialidad del desarrcllo de

las fuerzas productlvau, del control de las enfermedades,
del perfeccionamiento de la libertad politica, de la
preocupacibn filantrdpica de las elites ilustradas por
la situacidn de los pobres. Entre 1880 y 1%14, el mun-
do se sentfa optimista, lleno de ilusiones sobre el des-
tino de 1la humanidad. " ¢Tenfa razdn? En parte lo tenia,
por éupuestb. En el periodo antefior, entre 1848 y 1870,
Europa se habfa wvisto sacudida por una guerra tras otra:
las luchas entre naciones provocadas por las revolucio-
nes del 48, la "sucla guerra" de Crimea, la ocupacidn de
Dinamarca por prusianos y austrfacos, la guerra franco-prusia-
na que derivd en la Comunaé/. Se podria agregar la gue-
rra civil americana y el intento francés de convertir a

Méjico en parte de un quimérico Imperio.

‘Por supuesto que el mundo no se pacifich en el pe-

riodo transcurrido entre 1880 y 1914%, Las puerras si-
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guleron siendo, como-a través de toda la historia, una
presencia constante. Pero, se trataba de guerras colo-
niales, como la de los boers, o eran conflictos que no
comprometian .a mds de dos potenclas, como la guerra ruso-
japoneéé de 1804 o la guerra entre Italia y Turqufa en
1911.  Es decir, el auge de la ideologfa liberal, con sus
pretenciones humanistas y su fe en el progreso, no ha-
bian obtenido una perfecta "pax europea", pero si habian
conseguido mitigar un poco el enfrentamiento entre naclo-
nes europeas, aunque el esfuerzo b&lico se estaba despla-

zando a las posesiones coloniales,

Este perfodo, llamado por algunos autores "el si-
glo del liberalismo'", el cual realmente comienza con las
revoluciones de 1848 v termina catastrbficamente en 1914,
estuvo marcado por procescs contradictorios. Se produje-
ron juntos la constitucibn del capitalismo como siste-
ma mundial, el cierre del ciclo de formacién de naciones
(Italia y Alemania en 1870), la democratizacién polfti-
ca de algunos paises de Europa, la secularizacidn y fa-_
cionalizacidn cultural, el desarrollo de la explotacién
colonial v la existencia -en el interior de los pafses-
de un "capitalismo salvadje' apenas atenuado por medidas
filantrdépicas o gérmenec de legislacidn social en 169

paises més avanzados.

Pese a este carlcter contradictoric de los proce-
sos, por ejemplo democracia y "capitalismo salvaje", se

vivia un clima ideoldgico de optimismo histérico. No



podia decirse que las masas no habfan ingresado a la po-
litica, por cuanto su presencia se habfa manifestado des-
de la Revolucidn Francesa hasta la Comuna. Perc ellac

no constitufan una amenaza, los gobiernos tenfan plena
conviceidn de su legitimidad vy por consiguiente del de-
recho a reprimir las amenazas turbulentas. Las clases
dirigentes se sentfan pertadoras del progreso, apoyadas
por un desarrollo econdmico en expansidn, por los avan-
ces cientificos y tecnoldgicos, por la relativa pacifi-

cacidn de Europa,.

Cada dia, las clases dirigentes aprendfan a convi-
vir con las nuevas fuerzas socilales emergentes, los sin-
dicatos y los partidos obrerss. por supuesto que el au-
mento de los obreros sindicalizados en Inglaterra produ-~
Jo en 1911 grandes huelpas, o en Alemania en 1917 el
crecimiento electoral del Fartido Social Dembcrata fue
visto por algunos sectores de la clase dominante como
un peligro gue habfa que conjurar represivamente. Pero
no existia, ni mucho menos, la sensacidn de un cambio de
é€poca. El liberalismo, la forma perfeccionada de la ideo-
logia burguesa, interpretaba el presente y el porvenir co.
mo la realizacidén ininterrumpida del progresc humano.

Ni la evidente iInjusticia del dominioc colonial ni las
duras condiciones de trabajo que imponfa un maquinismo
crecilente eran interpretados como signos de crisis, sino
como condiciones inevitables del progresc humano, De

la misma manera, algunos afos antes, las matanzas de los

ejérecitos de Napoledn fueron interpretadas como instru-



mentos de llaertad como los medlos a través de los cua-
les se modernizarfan las sccledades anguilesadas por afios

de autocracia.

La Primera Guerra Mundial fue la expresién de la
sorda lucha entre las grandes potenclas europeas por el
control de las posesiones coloniales de algunos pequefios
paises europeos o de territorios como Alsacla vy Lorena,
que eran objeto de viejas disputas. Lsa guerra, llamada
1a "Gpran Guerra', produjo grandes cambios ideolégicos,
rompid con ese aptimilsmo progresista vy humanista.

La duracidn de la guerra, la crueldad de las matanzas,
1a ausencia de cualquier posibilidad plausible de legi-
timar la lucha con justificaciones trascendentales, pro=-
dujeron una crisis de la conciencia liberal. Puede de-
cirse que 1914 marcd el comienzo de la declinacidn de

1a visidn optimista del mundo y de la historia que ha-
bia caracterizado el auge de la ideologia liberal., La
autoconciencia benéfica y humanista que la burguesia te-
nfa de si misma -debid enfrentavse a la realidad devasta-
dora y cruel dé una guerra cuyas motivaciones econdmi- .

cas y de poder eran demasiado evidentes.

Ademas la guerra cred las condiciones para otros
cambios dec151vos en el panorama europeo y en la hlsto;
ria mundlal. L1l prlnc1pal de ellos fue la revoluclon
bolchevique, entre cuyos factores desencadenantes Jugb
un papel impertante la situacidn de "pueblo enarmas”

Fse hecho, absolutamente imprevisible al comienzo de la
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contienda, modificd la historia contempordnea, tanto por
el fendmeno de una revolucién socialista como por los

cambios en el contenido de los conflictos internaciona-
les que desde entonces Se desarrollaron como lucha entre

proyectos irreconciliables de sociedad,

La guerra destruyd la imagen de civilizador y de
portador del progreso que el liberalismo habfa logrado
darle el cdpitalismo. La revolucidn soviética produjo
en el mundo una compleia mezcla de miedo y esperanza,
Para unos representd la aparicidn de los 'nuevos b&rba-
ros", bara otros la destruccién de un rundo podrido  que
habia demostrado toda su barbarie en los campos de ba-
taila. Para algunos significd el suefio de la emancipa-

cidn humana, para otros el términc del humanismo.

Pero la verdad es que ya antes-de la Primera Guerra
el mundq'de(ias ideas y de las artes habia sufrido verti--
ginosas’ transformaciones generadas por la aparicién de
tedrias revo1ucionériaS, como las de Freud, Einstein o
Nietzches; por el éurgimiento de la pintura de Picasso o -
Braque que cambiaban la concepcidn tradicional del arte.
Es decir, antes de la hecatombe producida por la guerra,
ya estaban en boga teorias filos&ficas o© cientf{ficas gque
ponfan en jaque o criticaban los supuestos humanistas
del liberalismo burgués y que cuestionaban lo que lla-
maban su sentimentalismo o su "hueca creencia en el

progreSO"l/



Pero fue la guerra la que expandld entre las masas
ese malestar.o desazdn sobre los supuestos culturales del.
mundo burgués. Con el término de las hdstiliéades apare-
cié la idea de un "mundo. nuevo', la cual tuvo dos expresio-
nes diferentes. Una de ellas fue el espiritu pacifista
y reformista, que depositaba sus esperanzas en cambios le-
gales que atenuaran las diferencias sociales; el otro fue
el estallido sucesivo -entre 1918 y 1922- de una.ola de
revoluciones en Italia, Alemania, Hungrfa. La profecfa
de Lenin sobre la eurcpeizacidn de la revolucidn pare-
cfa cumplirse. Dentro de ese ciclo, el afio 1°21% tuvo una
especial resonancia, porque en &1 se vivieron simulténea-

P . . + »
mente miltiples experiencias que después fracasaron,

A grandes rasgos ese era el mundo de' 1313, un mun-
do convulsienado, donde el orden anterior a la guerra no
podia restablecerse, donde se vivian nuevas posibilidades
vy experiencias, donde existfa ansiedad de cambios, de
crear un equilibrio internacional donde la guerra no vol-

viera a asolar 21 mundc.

F1 cambio de sensibilidad cristalizado en Chile du-
rante el afio 1919, el cual hizo eclosionar, en una "coyun-
tura traumdtica", una evolucidn de largo plazo, deben sen
interpretados en el contexto de ese. universo en ebulli-
ciéng/. La prensa nacional le asignaba gran importancia
a los fendmenos internacicnales, por ejemplo los relacio-
nados con el término de la guerra (la discusidn sobre el

tratado de Versalles) o las convulsiones soclales europeas.



Los sectores educados y la elite politica estaban perfec-
tamente al dia acerca de los cambios en la sensibilidad

y de las ideologias en el Viejo Mundoj; cconoccifian el avan-
ce de las ideas socialistas, segufan dfa a dia las esca-
ramuzas de la lucha de los bolchevigques para conjurar la

guerra civil,

¢Qué pasaba, mientras tante, en el planc interno?

IT. LA SITUACION NACIONAL

El conccimiento de las cifras sobre la evolucidn
econbmica, de la legislacidn, de la informacidn sobre
los partidos politicos aparentemente no tienen signifi-
cacidn directa para un estudic de mentalidades. Sin em-
bargo, las estructuras o las instituclicnes representan
algo asi como las vigas que sostienen el techo. La menta-
lidad serfia aauello que queda mis oculto, que el ojo no
puede ver a la primera mirada, pero que indudablemente
tiene relacidn con los aspectos estructurales u organiza-

clonales,

Por lo tanto, se hace necesaric no un estudio en
profundidad de la estructura econdmica o del sistema po-
1ftico, ya que esa seria otra investigacidn. Pero, es
indispensable por lo mencs trazar los contornos de los
grandes cambios, tanto en el plano econdmico como soclal

y politico. Analizaré -mostrando las lineas gruesas-



las sigulentes dimensiones de la vida social de la época:
el desarrollo econdmico, las caracteristicas del régimen
»

politico v las transformaciones del campo de fuerzas.

1. E1 desarrcollo ccondmico

Las principales caracteristicas del desarrollo eco-
ndmico del largo periocdo, que desemboca en 1919, fueron
las sigulentes : un auge exportador realizado sobre la
base del salitre; la acentuacidn de la dependencia exter-
na; el funcionamiento de la ecconomia salitrera como polo
dinamizador de la actividad agricola; el desarrcllo li-
mitado pero significativo de la industria manufacturera.
Sobre algunos de estos aspecctcs se sehalarin los datos
m&s esenciales, qﬁe permitan captar las caracteristicas
del desarrocllo econfmice del periodo y establecer alguna

relacidn con la organizacidn del Estado,

a) Bl auge exportador en base al salitre

La implantacién de un esquema de desarrcllc econd-
mico "hacia afuera" no fue una caracteristica originaria
ni exclusiva del periodc del auge salitrerc., Ya en la
mitad del siglo 19 la economia chilena habifa vivido un
cicle de expansidn basado en la mineria de la plata que
finalizd -en la década del sesenta- ccon el descubrimien-
tc de Caracoles, establecimiento gue vino a reemplazar
por un corto tiempo, lo que habian aportado Tamaya y

. , . .. 9
Chafiarcillc, ya en proceso de extlnClon—/.



Este llamado primer ciclo de expansidn basado en la
miﬁgbia, se complementd desde 1865 con el crecimiehto de
las exportaciones de trigo y harina. Entre 1965 y 1883,
fecha en que culmind la incerporacidn definitiva del sa-
litre en la economia chilena, el promedic.anual de- expor-
taciones de trigo alcanzaba a mias de un milldn de quin-

tales.

Esto 51gn1f1ca que ya antes de la conqulsta del sa-~
lltre la economla chllena tenia una estructura abierta
al exterlor, con una cierta diversificacidn de exportacio-
nes de cobre, plata, trigo v harina. Pero el auge sali-
trero transformo, medlante la profundizacidn de ciertos ras
gos y la aparicidn de otros, esa situacidn inicial., Es
decir la modificd coyuntural vy estructuralmente. L1
efecto de corto plazo tuvo relacidn con la superaditn de’
la crisis que habia afectado la economfa chilend éntre
1873 y 1873, producida por la cafda del mercadec triguerc
y por la situacidn de la mineria de plata. Pero los efec-

tos mas importantes fueron de cardcter estructural.

Uno de ellos fue ei impacte del auge importador en
la magnitud de los ingresos fiscales. Un primer indica-
dor es el ritmo de aumento de las exportacicnes salitreras.
Entre 1875 y 1886 &stas tuvieron un crecimiento relati- =
‘,:qamggte lento v bastante fluctuante de un afioc a otro. (

En los once afics de ese perfode se exportaron un poco
mds de 4 millones de toneladas, con un promedio anual de

t

372 mil toneladas. A partir de 1887 las cifras empezaron



a experimentar un crecimiento vertiginoso, casl siempre
constante, con muy DOCOS retrocesos interanuales. En
1887 se exportarcon 704 mil toneladas empezando un creci-
miento que se detuvo bruscamente en 1819, habiéndose lle-

;gadgfé exportar-entre 1908 y 1918- més de dos millonesig/.

N

Fl segundo indicador es la cuantfa de los ingresos
fiscales, los cuales tienen que ver en una proporcibn con-
siderable con la recaudacidn del impuestb salitrerc,
Hasta.1879 esos ingresos eran ya relativamente significa-
tivos v venian en un crecimiento constante producido por
el aumento de los impuestos aduanercs. Pero es desde
1880 que empezaron a crecer vertiginosamente. El Cuadro
N° 1 muestra la progresidn del aumento de.los 1ngresos

expresadas en dflares seghn el tipo de cambio de cada afo:



Cuadro HN° 1

INGRESCS FISCALES 1885-1920 Y PARTICITACICN DE LAS EXPOR-
TACIONES SALITREFAS El EL TOTAL DE IMGRLSOS

Afios Total Ingresos % 1885 = 100 % Participacidn
Uss
1885 20,300,000 100 65,9
1890 28,396,538 140 71.9
1895 43,295,426 212 78.8
1900 4B,081.178 237 76.6
1905 80,733,918 297 76.0
191G 46,307,683 231 4.3
1915 32,749,192 161 51.5
1920 39,060.69% 132 40,5

Fuente: C.Cariola y 0.Sunkal, op.cit., Cuadro N® & para el
total de los inpgresos en moneda corriente, Cuadro
N® 7 para 21 cidlculo de los ingresos en dblares y
Cuadro N°© 21 para los porcentajes de participacidn
del salitre.

El andlisis de las cifras permite distinguir dos ci-
clos, uno de crecimiento répido v, otro de descenso en
relacién al "peak" de 1905, pero estabilizado en un nivel
alto de ingresos, Lo interesante, para un anilisis que
sdlo tiene en vista las grandes lineas, es mostrar que
este crecimiento de lcs ingresos fiscales le definid al

Estado importantes papeles econdmicos,

El marco general en que se produjo este aumento de

los recursos manejados en la esfera estatal, por tantoe



sujetos a decisidn politica, era la profundizacidn del de-
sarrollo capitalista en el terreno de la produccidn. =l
auge salitrero generd la creacidn de unidades productivas
de tamafio mediano, con bastante concentracidn de la pro-
piedad, donde se fue agrupando un proletariado minero que
vivia en condiciones de aislamiento geografico, Ademds,
como se verd mas adelante, permitid el surgimiento de

una industrializacidn mas diversificada y de mayor tamano

que la existente hasta entonces,

En resumen,'el auge salitrero produjo una acentua-
cidn del desarrollo.capitalista con reforzamiento de la
orientacidén primaril-exportadora de la economia y con un
papel especifico del Estado, basado en su funcidn recau-

dadora del impuesto alas exportaciones.

b) La profundizacidn de la dependencila externa

Es bien sabido que la implantacidén de los capitales
chilencs (@uando todavia los territorios pertenecian a
Per(i y Bolivia) en la industria salitrera nacilente, cons-
tituyd una demostracidn del empuje empresarial de la bur-
guesfa minera apoyada por los comerciantes y filinancistas
de Valparaiso. Lsa fraccién tenia mucho dinamismo, ca-
pacidad de riesgo y mentalidad acumulativa; estaba més

volcada hacia la inversidn gue hacia el consumo ostentoso.

También es conocido el proceso posterior. E1 triun-

fo chileno en i1a Guerra del Pacifico abrid las puertas a



la penetracién del capitalismo inglés en el salitre, per-
mitidndole controlar una parte'significativa'de la pro-
duccidn vy una parte decisiva de la comerc1allzac1on del
fertlllzante. La evoluc1on de 1la dlbtrlbuc1on esta ex~

presada en el Cuadro Ne 2,

Cuadro N° 2

NACIONALIDAD DE LOS PROPTETARTOS DE LAS OFICINAS SALITRE-
RAS ENTRE 1878 y 1925 '

Paisg 1878 188y - 1885 1901 - 1912 1825
Paruyanos ;;'58 . :
Tngleses. ¢ 13.5 290 60 55 3845 23
Anglo-

chilena iy

Chilena 19 36 13 1y 37 68
Alemana ..l 2i.8 . 17 .. .. 8 1515

Otros 1.5 13 19 16 9.5

Fuente: C.Cariola y 0.Sunkel, op.cit,, Cuadrc N° 18,

Este cuadro muestra los cambios de propiedad despu@s
de la guerra:(modificaciones ocurridas entre 1878 y 1895)
y la situacidn en el periodo del auge del comercic (1912).
Las cifras revelan el grado de control adquirido por el
capital inglés en todo €l pericddoé de crecimiento de las

exportaciones.

Entre 108 efectos miltiples sobre la sociedad de



esa organizacidn de la produccidn con propiedad privada
extranjera del principal producto proveedor de divisas,
es importante resaltar dos, Una era el efecto scbre la
constitucidn de las clases predominantes en el campo eco-
némico., El sector mds moderno, por el tipo de actividad
productiva en que estaba enclavado y por sus lncrustacio~
nes como parte del sistema capitalista mundial, era .ex-
tranjero o extranjerizante, lo que significaba que tendia
hacia el libre cambismo ©, cuando mds, hacia un protec-
cicnisme téctico. Ademds no tenfa como preocupacidn cen-
tral las condiciones del mercado internc, nuesto que ven-
dfa en el exterior la casi totalidad de lo producido.

Por tantc, el nivel de salarics de la masa trabajadora
local no representaba un estimulante del nivel de deman-
da, el cual estaba absolutamente determinado por los rit-

mos de desarrollo de los pafses centrales,

El segundo tipo de efectos derivados de la extranje-
rizacibén del salitre, se relacionaba con el régimen poli-
tico., Una de las funciones principales del Estado era
redistribuir la parte del excedente generado por el comer-
cio exterior. En el caso chileno, dada la extranjeriza-
cién de la propiedad y la exportacidén por parte de los
capitalistas ingleses de una parte significativa de las
gananéiés, le cabfa al Estado el papel de principal =anal
de circulacidn de los ingresos generadosvﬁor el salitreil/,
For lo tanto, la posesidn del poder politico estaba 1i-
gada a una capacidad de decisidn sobre recursos econdmi-
cos, que era muy significativa para la escala de la eco-

nomia chilena,



La obtencidn del peder politico no significaba sdlo
una capacidad de decisidn sobre los medios de coaccidn
destinados a respaldar el cumplimiento de las leyes. Tam-
bién representaba la capacidad de decisidn sobre recur-
sos, Esto hacia que el poder politico fuera impeortante
para todas las fracciones o segmentos que constitulan
las clases con poder econdmico., Por ello, cada uno de
€505 grupos buscaba un sistema de gobierno que permitiera
una reparticidn adecuada de esa capacidad de disposicidn,

evitandc asi que alglin sector pudiera menopilizarlo,

Las relaciones de determinacidn evidentes y claras
entre la estructura econdmica y el régimen politico que
en el momento estudiade aparecen bastante nitidas, pos-
teriormente se hacen diffcilesde descubrir, por lo menos

a primera vista.

Antes de entrar a un anilisis m&s global, aqul se
estan sefialando principalmente los efectos de la extran-
jerizacidn de la economla sobre el régimen politico, Co-
mo se observa ella funcionaba en dos sentidos. En primer
lugar, privilegiaba a los sectores ligados al comercio
exterior, los que a sy vez tendian a tener una ideologila
econdmica libre-cambista, En segundo lugar, al otorgarle
recursos al Estado, lo convertifa en un importante drgano
de decisidn sobre el funciocnamiento de la economia.

Esto ocurria pese al predominio de las concebcicnes libe-
rales que tendilan a minimizar los roles de control e in-

tervencién estatal.



s

No es posible pasar —or alto -en este rapldo recuen-
i ]

arrollo

r

ste
to- los efectos de la extranjerizacidn sobre el d
econdmico mismo, no sdlo sobre el rérimen politi

S

ca.  Uno
fue el efecto directo scbre los montos de recursos que po-
dfan destinarse a la industrializacibn., El otro efecto es-
taba mis directamente ligado a la temitica de 'esta inves-
tigacién: se referia a los efectos de la extranijerizacidn

y de la orientacidén b&sicamente primarioc-exportadora sobre
la mentalidad econdmica, principalmente de los empresarios.
Fn ese terreno, la forma de organizacién econdmica tendia

a reforzar los hibitos y valores no modernos.

c) La dinamizacidn de la agricultura y el desarrollo

industrial

Durante un cilerto tiempo la mayor parte de los estu-
diosos de la historia econdmica tendiercn a considerar el
auge salitrerc comc un ''desarrollo encapsulado', que no
nabfa actuado como polo dinamizador de otros sectores

» . P . . »
ccondmicos. Alpgunos andlisis contemporanecs muestran las
vinculaciones entre el desarrollo salitrerc y la agricul-
tura del Area Centro-Sur, mostrando que el Norte Grande

. 12/
se transformd en un importante mercado— . S

La subestimacidn del efecte dinamizador sobre el
desarrollo agricola fue la consecuencia de la difundida
tésis de una crisis de la agricultura después de la Gue-
rra del Pacificoli/. Ese diagndstico llevd a no tomar en

consideracidn ciertos datos bisicos que hubieran permiti-



do, sino modificar la hipdtesis central de la crisis agra-
ria, por lo mencs percivir que el Norte Grande habia cons-
tituldo un mercado de relativa importancila para la pro-
duccién del Valle Central y del Sur. L1 prlmer dato era
la 51gn1f1cac1on de la poblacidn que llegd a tener el
Norte Grande. En 1883 _esa-poblacién representébé el

3,5% de la poblac1on total, mientras que en 1907 subid

a%,?,Qﬁ‘y,en 1320 al 7, 79£i/

El segundo dato es de caricter geogréafico. EL Nor-
te Grande era una zona desértica, casi absolutamente inap-
ta para la produccibén agricola que dependia -por lo tanto-
del abast601m1ento de otras zonas del pals o del extran-
]ero.' Tl terce?r dato se refiere a las dificultades DO-
1iticas existentes para el comercio con los palises limi-
trofes, La informacién proporcionada por Cariola y Sun-
kel demuestra que el abastecimiento extranjero de los
productos agropecuarlios puede ser estimado en un 10% del

totallgz

La existencia de significativas aglomeracilones de
poblacidn en :la extensa zona calichera, la infertilidad
del suelo, la dificultad para abastecerse de trigo y otros
productos de los palses limitrofes, convirtieron al Norte
Grande en demandante de los productos agropecuarios pro-
venlentes del Centfg y del Sur. El cllculo de Cariola
y Sunkellestima querel hercédo'nortino habria repfesen—
tado una demanda de 10 mlllones de dolares ‘hacia 1880,

Esta demanda habia ascendido a 40 mlllones en 1913 y a
60 millones en 1920,



A su vez, las investigaciones actuales sobre la ine
dustrializacidn se han visto obligadas a revisar las tésis
que le otorgaban una significacién decisiva a la post cri-
sis o a los "frentes populares" en la intensificacidn
de la industrializacién. Sin desconccer que en escs afos
se experiment® un cambio del papel del Estado en el pro-
ceso industrializador y en general respecto a la activi-
dad econdmica, debe indicarse que ya en los afos del auge
salitrero ccmenz® un precesc industrializador mds o menos
significative. En verdad, la enorme disponibilidad de
divisas que entonces tuvo la economla chilena no fue uti-
lizada para modernizar la actividad preoductiva, superan-
do los niveles de produccidn artesanal y de dependencia
de los bienes manufacturados de origen extranjero, Puede
decirse entonces, que €l esfuerzo realizadc no alcanzd
el nivel de lo posible, dada la magnitud de los recursos,
o de lo necesario para alcanzar los niveles de pafses més

avanzados.

Aunque esto es verdad, algunos estudios muestran
que las dificultades encontradas en el sector externo,
especialmente la inestabiiidad mostrada por los.precios
en los afios de la Primera Guerra, obligaron a una tempra-
na modificacidn del modelo primario-exportador. Esa orien-
tacidn consistid en poner el acentc "en actividades pro-
ductivas orientadas hacia el mercadc interno"lﬁ/. Esa
trayectoria, comenzada tenuemente a principios de siglo,

se reforzd durante la Primer Guerra.



El impulso motivacional de ese mroceso estaba -en
todo caso- conectado con los flujos del comercio exterior.
Fue por efecto de inestabilidad de los precios v, mis en
general, por la desarticulacidn de los mernados que se

produjo una reorientacidn de la actividad econdmica.

En todo caso, 10 que interesa recalcar es que el
desarrollo salitrero modificd el conjunto de la economia
y también la composicién de las clases. La existeneia si-
multdnea de un gran desarrollo minero y de una naclente
industrializacidn significd un aumento importante de los
trabajadores no rurales, sean &stos mineros, obrercs por-

tuarios o de ferrocarriles, industriales o artesanos.

d) Resumen sobre el desarrollo econdmico del periodo

El periodo del desarrollo salitrero fue una fase de
gran activacidn econdmica con creciente diversificacidn
productiva. Constituyd una etapa de profundizacidn del
desarrollo capitalista, no solamente en el sentide de una
pérdida de la importancia econdmica de la hacienda lati-
fundista con sus relaciones sociales de tipo semi-sefiorial,
sino también en el sentido de la creacién de industrias
mineras o industriales, de un tamafio relativamente grande

y con significativos contingentes de fuerza de trabajo.

Este proceso de crecimiento y diversificacidn eco-
ndmica se produjo en un momento en que todavia el mundo

no salia de la etapa "salvaje" del desarrollo capitalista.



Todavia primaba la idea del mcrcadéqauto—fggﬁléﬁoi7/, de
la inconveniencia de la intervencidn del Estada para avu-
dar a proteger al sector mis d&bil., Justamente la Pri-

mera Guerra marcd un camblc en esa actitud.

Por eso mismo, la constitucidn de industrias mineras
0 industriales significd el traslado de numerosos traba-
jadores de origen rural, acostumbrados a las condiciones
de trabajo de un régimen de dominacidn patriarcal, a las
duras condiciones de vida y trabajo de la pampa salitrera

o de la ciudad.

En esta etapa del desarrollo capitalista, con cre-
ciente industrializacidn v con enclaves mineros en la
pampa, el Estado no jugaba un rol decisivo en la humaniza-
cién de las condiciones de trabajo. Iste dato es indis-
pensable tomarlc en cuenta para entender el pensamiento
politico de la elite. las relaciones sociales eran mucho
mds desnudas, casi no existfia mediacidn estatal. Los
obreros se enfrentaban mfs directamente con el capita-
lista; estaban obligados a basarse en la pura fuerza de
su organizacidén, La existencia de orpanizaciocnes sin-
dicales y de eshozos de organizacidn polftica socialista
fueron creando condiciones para que la "cuestidn social™
apareciera como una temidtica importante., Mis tarde los
cambios en la situacidn mundial reforzaron esa tendencia,
Empezaban a aparecer cambics en el campo de fuerzas, mo-
dificaciones de las ideologfas y en la sensibilidad po-

litiga.



2. El régimen politico y el campo de fuerza

Como expresé& anteriormente, las relaciones de deter-
minacidn entre la organizacidn econdmica v el régimen
polftico eran entonces claras y evidentes, Las clases
dominantes, llamadas por la mayor parte de los historia-
dores.oligarquiailj, tenfan un interés comin en el terre-
nc politico : evitar monopolios del control estatal.

Ese Estado, con una cantidad acrecentada de recursos para
repartir, era débil en el terreno politico, como conse-
cuencia de la organizacidn que impusieron los grupos triun-
fantes después de 1891, Ll sistema politico representa-

ba un dmbito de reparticidn competitiva de recursos fis-
cales més que un ambito de ordenacidn y regulacidn global
de la actividad econdmica. Los iIntereses y las ideologilas
dominantes hacilan Que estas funclones estuvieran gituadas
basicamente fuera del Estado y, parcialmente, fuem de la

nacién,

El régimen parlamentario chileno vigente entre 1891
y 1924, constitufa una versidn desvirtuada de la modali-
dad de organizacidn politica existente en algunos paises
europeos. Las caracteristicas del sistema operante en
Chile.eran la falta de una norma de clausura de debates,
situacién que se prolongé hasta bien avanzado el perfodo
vy la imposibilidad del Presidente de decretar la disolu=

cién del Parlamento y de llamar a nuevas elecciones,

Esto significaba que el Parlamento podfa conver-

tirse en un factor de obs*ruccidn de la labor de los mi-



nisterios, prolongando innecesariamente las discusiones,
Ademds bastaba que se produjeran desplazamientos politi-
cos moleculares para que cambiaran las mayorias. Esto
generaba gobiernos casi siempre d&biles, con una base par-
lamentaria estrecha o muy dependiente de las facciones

existentes dentro de cada partido.

Es evidente que ese tipo de organizacidn tenifa un
papel funcional para el conjunto de la elite politica:
le daba a cada individuo un peso especifico muy fuerte.
Pero, ademds, al no existir normas flexibles para resol-
ver el problema de la constitucidn de mayorias, los sec-
tores dirigentes estaban obligados a buscar soluciones

a través de la negociacidn,

Esa férmula de gobierno era, como es evidente, muy
apropiada para que las diferentes fracciones o grupos di-
ferenciados de la clase dirigente tuvieran accesc al po-
der politico, v a travds de &1, a la reparticidn de recur-
s50s ¥ ffanquicias. Pero esa forma de gobierno se revela-
ba como muy problemitica si se querfan llevar adelante

. . - > .
reformas o incluso un programa de gobierno dinamico.

El régimen parlamentario existente en Chile fue fun-
cional en los periodos de auge econdmico. Permitfa un
control del gobierno por un circulo pequefio y, simulté-
neamente, pérhitia el acceso al ﬁoder politico e inclu~-

so a funciones gubernamentales de grupos avanzados en



el terrenc ideoldgico, como el partido demberati o como
algunos sectores. del radicalismo. En el gobierno de San-
fuentes: la participacibén de un partido popular -eh los ga-
binetes (el Partido Demdcrata) ‘culmin® su proceso de in-
tegracidén al sistema estatal, Iso mismo acelerd su des=' -
composicidn polftica en los afios posteriores.,

~

" E§ decir, el régimen politico brganizadsd despuds
de 1891 permitfa una forma estable de dominacidn oligir-
quica, basada sobre "tres patas" : a) la administracién:
conjunta y la reéparticidn "equitativa", entre el circulo
oligirquico formado por las: personas con poder econdmico
y por la elite dirigente, de los fondos salitreros; b)
el ejercicio de la coercidn sobre el movimiento cbrerc
naclente, logcalizado especialmente en las salitreras y
en algunas urbes como Santiago y Valparaiso; y c¢) la am-
pliacién de la clase dirigente mediante la incorporacidn
a ella de personeros vinculados al movimiento popular o .
a_las clases medias mds desarrolladas idgolégicamente,
De hecho los dembcratas tenian parlamentarios y, desde _
1918, ministros; los radicales eran el partide eje de la

Alianza Liberal.

Heisse, gran defensor del régimen parlamentario,
ha mostrado que todos los partidos importantes de la é&po-
ca tenfan un trongo ideol&gico que era el 1ibera1ismo£§/.
Aunque en sus .libros no queda demasiado claro en qué con-
sistfa esa unidad comln puede decirse que ¢l conjunto

de la elite politica compartia, hasta aproximadamente
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el comienzo de la Guerra Mundial, algunas concepciones
bisicas; el predominio del parlamento, la existencia de ‘
un Estade con lfmites para intervenir la economia,'la ne-
cesidad de mantener el orden respetande la libertad polf-
tica tal como ella-era definida per la ley, la defensa de
la libertad econfmica, lo que incluia una fuerte dosis de
libre-cambismo. A grandes rasgos puede decirse que se tra-
taba de un liberalismo en que se mezclaba "laissez faire',

gobierno parlamentario y Estado-guardién,

Sin embargoc, desde que la guerra gatilld en el mun-
do y también en Chile la sengacidn de una "crisis de la ci-
vilizacidn" e hizo evidentes las enormes transformacicnes
sociales que se iban incubando en el capitalismo liberal,

se acelerS un proceso de transformacibn ideoldgica,

La expansibdn econdmica del salitre habfa provocado
un crecimiento significativo del proletariado minero;
habfan surgido las organizaciones sindicales de carfcter
local (mancomunales) y de carfcter nacional (la FOCH);

Un ejemplo era el nlmero de personas ocupadas en la in-
dustria salitrera. Fstas sublieron de 7 mil en 1884 a al-
rededor de 30 mil: en 1905, para llegar al tope midximo de
50 mil: en 1918,

Los movimientos sociales se multiplicaron, adqui-
riendo en ocasiones caracteres masivos., Entre 1896 y

1915 se registrd un total de 78 movilizaciones, distri-



buidas en 6 huelgas generales, 13 huelgas sectoriales,
12 intersectoriales, 13 celebraciones del 1° de mayo, 7

manifestaciones, 20 mitines y 7 incidentes.

Entre 1815 y 1325 aumentd considerablemente el ni-
mero de movilizaciones registradas usando la misma fuen-
te, Estos accedieron a 86, lo gue significa que en el
primer periodo el promedio anual fue de 5,2 mientras que en
el segundec periodec ese mismo promedio fue de 8,6, Las
movilizaclones se distribuyeron del siguiente modo: 18
paros generales, 33 huelgas sectoriales, 17 intersecto-
riales, 10 celebracicones del 1° de mayo, 6 manifestacio-

nes, 21 mitines y 11 incidentesggl.

El crecimientoc de la actividad abrera también apa-
rece sl se comparan las huelgas por empresa ocurridas en
los dos perfodos. Entre 1830 y 1815 éstas alcanzaron a
314, lo que da un promedio anual de 21, mientras que entre
1916 y 1826 alcanzaron a 450, lo gque da un promedic anual

de y52L/

Ademis én 1912 un grupo escindido del Partido Demd-
crata y liderado por Recabarren habia formado, con mili-
tantes venidos de otros sectores socialistas y del anar-
quismo, el Partido Obrero Socialista, directo antecesor
del Partido Comunista, Tempranamente existia un partido
clasista que se planteaba objetivos revolucionarios y
que agrupaba a diferentes corrientes ideoldgicas de ca-

rdcter soclalista.



Las condicilones ¢e trabajc de la clase obrera, to-
davia no sometidas al control de los poderes plblicos,
creaban condiciones favorables para el crecimiento del
anarquismo v del sccialismo. Se trataba de un sector so-
cial sometido a jornadas de trabajo de 12 o m&s horas, a
una disciplina férrea, amenazada por accidentes del tra-
bajo, con sus organizaciones perseguidas. Lla situacidn
global de esos sectores era la exclusidn politica. Se
sentfan tratados como marginados, grupos cuyo nivel cul-
tural y hibitos de vida no les permitian particlpar en

las decilsicnes,

Un sector importante de esta clase obrera en proce-
so de formacién eran los obreros salitrerosgzl. Fllos vi-
vfan en un enclave geogrifico, en una situacibén de ais-
lamiento que reforzaba las posibilidades de constitucidn
de una subcultura particular. No se trataba de una cla-
se obrera en formacidn surgida en el interior de las cilu-
dades donde existfa un espacio de relaciones interclases.
"Se trataba de una clase cobrera cuya forma de asentamien-
"to la hacia vivir en interaccidén frecuente, casi sin con-

© tacto con otros grupos o formas de vida.

De este modo, no es extrafio que el proceso comln
a todos los partides fuera la sensibilizacidn frente a la
tematlca de la "cuesti®n social", el planteamiento de
la necesidad de cambios legales v la definicién de la si-

tuacidn como "alarmante' o "critica"



IIT, EL AFQ 1919

;:Por qué se eligid el afioc diecinueve? (Qué razones
justifican esa seleccibn para un estudio de mentalidades?
Los problemas metodoldgicos, derivados de la opcidn por
el corto plazo, ya los he analizado en otro articulogix,
Aqui solamente sefialaré las razones histdricas que justi-

fican el afic elegido,

Serha hablado de "momentos traumiticos'; Vovelle ha
aplicado el término a los afos de la Revolucidn France-
sagif. Por supuesto, la situacidn en el aho diecinueve
no alcanzd ese grado de dramarismo: una revolucidn des-
.plegada con modificaciones .violentas de la estructura so-
cial. Sin llegar ni leianamente a ese grado de ebulli-
cidn, 1919 fue un afio crftico, sobrecargado de aconteci-
mientos. Los principales fueron la crisis eccndmica, el
.clima de decepcidn mor el relativo fracaso de la Alianza
Liberal, la situacidn pre-electoral cue produjo la divi-
$idn del Partido Liberal, el crecimiento de la "agitacidn
.obrera" después de la guerra. Tantc en el resto del mun-
do como en Chile la historia parecfa adquirir otro ritmo,
una velocidad distinta. Como decfa la prensa de la época,
los viejos problemas acumulados se empezaban a ver con otros
_ojoé; pareclian gigantescos., Los nuevos problemas se per-
cibfan como la gota de agua que'iba a hacer rebasar él
vasogé/. ¢Espejismo, imaginacidn colectiva, sentimiento

de culpa, anticipacién del futuro?

>



Tl afio diecinueve fue un momento de cémbio. Mucho
de lo sucedido mis tarde se prenaro entonces, OCUPPlO
una acumulacidn de hechos expre81vos, en parte, de los Dro—
blemas que el mundo tendria que abordar en la post-guerra,
Empezaba a acabarse la Epoca del "Fstado ausente" , del
liberalismo hegemdnico, de la legitimidad sin grandes fi~

suras.

1. La crisis econdmica

Los estudios econdmicos de la &poca revelan clara-
mente la intensidad de la crisis econdmica coyuntural de
1913, Ella fue la consecuencia de la inestabilidad gene-
ral del comercio mundial producido por la guerra. FEn el
caso del salitre, sin embargo, se tratdé de un factor agra-
vante. La guerra no cred la inestabilidad de los precios
y de la demanda. Flla existid desde siempre. Fl con-
flicto mundial neo hizo m&s que acelerarla., FEn todo caso,
la magnitud de las variaciones observadas en 1919 no tie-

ne nparangdn.

La serie estadistica 1875-1930, con datos sobre nfl-
mero de oficinas, de personas ccupadas, de produccidn y
de exportaciones salitreras, es sumamente elocuente, Fn
1918 existian 125 coficinas trabajando con mis de cincuen-
ta v cinco mil personas ocupadas. La produccidn habla al-
canzado a dos millones ochoclentos mil toneladas y las
exportaciones llegaron a los dos millones novecientas mil

toneladas, absorbiendo parte del stock acumulado por la
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produccidn record de 1917, La situacién cambid dréstica-
mente de signo al ano sipulente., Las oficinas ocupadas
bajaron a 97, por consigulente, la ocupacidn descendid

en 21.8%. A su vez, la produccién sufrid una baia mucho
mayor de un 40,43% y las exportaciones sufrieron una deba-
cle cayendo un 58,9%%, La merma de los ingresos fiscales

alcanzd casi al 50% realgz/.

Otro estudio sobre los efectos de la guerra en la
produccifn salitrera presenta importante informacidn adi-
cional sobre las razones de la brusca calda de 1919, asi
como una descripcidn de los esfuerzos realizados por el
gobierno para intervenir en la produccién y el comercio

gsalitrero desde el estallido de la guerra hasta l9213§/.

Las razones de la brusca calda de la actividad sa-
litrera fueron la dificultad de consegulr naves para el
acarrec del salitre y la acumulacidén de un enorme stock
de salitre en Estados Unidos, CGran Bretafa y Francia,
cuyo volumen ascendia -a fines de 1918~ a un milldn qui-
nientas mil toneladas. La primera razén ponia en eviden-
cia el error de haber sacrificado, en aras del libre co-
mercio, a la marina mercante nacional, con lo cual duran-
te toda la guerra el comercio exterior chileno estuvo per-

manentemente obstruido,

Otra informacidn importante que proporciona el es-
tudio citado tiene relacidn con la caida de los precios.

En 1919 el salitre se transd a ocho v nueve chelines el



quintal. Fn los afios anteriores los precios habian al-
canzado los doce chelines y durante e;qaﬁo‘inmediatamen—
te posterior subieron sGbitamente a culnce ¥ dieciseis
chelinesii/. Estas brutales fluctuacionég de Precios cons-
+itufan una sefal de alarma. Si bien ellas siempre ha-
bfan existido, desde el término de la guerra se combina~
ban @¢on las politicas de sustitucidn del salitre natural

que empezaban a afectar a los mercados euronecs.

La magnitud de la crisis econdmica provocada por
la caida del volumen fisico y del valor de las exporta-
ciones se manifestd en el campo soclal y politico, In
1919 hubo 10 huelgfas en el salitre, Fsta cifra era muy
alta tomando en consideraci®n que entre 1916 vy 1924 sdlo
tuvieron lugar 35 huelgas en el sector mineroigf. Los
diarios de 1919 daban cuenta de la permanente llegada a
Valparafso, en transportes especlalmente fletados poxr
el gobierno, de cbreros minercs desplazados. Se les ins-
talaba el alberpues mientras que se les encontraba colo-

. o : . 31/
cacidn v se organizaban ‘ollas dl pobre’— .

Esta crisis -oue afectaba directamente al salitre-
tuvo repercusiones expansivas, tanto en ¢l sector de trans-
portes, en las obras piblicas financiadas con recursos fis
cales, como en la agricultura que .trabajaba para el mer-
cado pamplno. Aunque fue de corta duracidn, porque al
afio siguiente la produccidn y las exportacionés ‘se recu-
peraron, marcé las condiciones politicas y sociales del

afo diecinueve.



2. Los efectos politicos de la lucha por la sucesidn

presidencial
( ‘

Tl momento elegido se enecuentra ublcado entre las
eYedeiones parlamentarias de 1918 y las elecclones pre-
sidericiales de 1320. Este datec es importante, no tanto

N . . .. - -~
para lcs movimlentos obreros cuya activacion tenla mas
relacién con la crisis econdmica y el aumento de la capa-
cidad organizativa, sino para comprender los cambios en-

tre los partidos del sistema y los grupos dirigentes.

La eleccidn parlamentaria de 1918 significd, dentro
de un sistema electeral bastante manipulado, un verdade-
ro vuelco. Los partidos de la Alianza Liberal (radicales,
liberales y demf .ratas)alcanzarnon la mayoria parlamenta-
ria eligiendo 67 diputados contra 50 de los partides de
la Coalicidn., Pero lo miAs importante fue que obtuvieron
el control del Parlamente con un programa de reformas

socialesgz/,

Pese a eso el triunfo de la Alianza Liberal no mo-
dificd el funcionamiento del PRarlamento ni los habitos
de la accién politica., Al afio de su triunfo, la Allan-
za no presentaba un balance demasiado importante en ma-
terias .de proyectos de ley numérica del bloque mayorita-
rio. En la segunda mitad del afic 1919 el clima de decep-
cién aumentd, No sélo las refermas prometidas no esta-
ban en tramitacién o no avanzaban sino que ademéé se pro-

dujeron interminables querellas entre los partidos mayori-



tarios por la provisidn de cargos pliblicos y por los re-
sultados de unas elecciones parciales de Concepcidn,

Esta situacién tuvo su culminacién en septiembre por la
decisidn del radicalismo de retirarse del gobierng, lo cual

significd la formacién de un gabinete de administracidn,

Las esperanzas suscltadas, centradas en la idea
que se habfa constitufdo una mayoria capaz de enfrentar
los enormes problemas soclales, se velian frustradas. Des-
puds del triunfo la polftica segufa siendo un intermina-
ble tejido de querellas entrsz la clite dirigente. Esta
situacidn se vio agudizada por la divisidn del liberalis-
mo en octubre de 1919. Esa divisifn fue el resultado
directo de la lucha por la sucesidn presidencial., Un gru-
po de dirigentes, hasta entonces conectado con el ala mis
avanzada .del partidc, se separd para formar la Unidn Li-
beral, la cual apoyaria en 1920 a Barrds Borgoho., La ra-
z6n bAsica de esa escisidn no fue la naturaleza del pro-
grama de Alessandri, como futuro candidato presidencial.
Esta afirmacién es versosfimil mor cuanto en-1%19 se habfa

3/
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expandido un pensamiento "evolucionistaS’, existiendo
una generalizada conclencia de camblos. De hecho, tanto
Alessandri como Barros Borgofio presentaron mds adelante

un programa presidencial semejante., Los dos tenfan en co-
mén la idea de que era necesario impulsar reformas lega-

les que evitaran un estallido violento.

Peroc existfa una gran diferencia. de estilo polftico

entre uno y otro candidatw, Barros Borgono era un tipico



polftico del parlamentarismo, acostumbrade a un sistema
cerrado de decisiones, en que la totalidad del poder es-
t4 reservado al circulec oligidrquico, Las elecciones eran,
en ese sistema polftico, un acto contrelado y manipulado.
Era muy diffcil que los resultados reales fueran diferen-
tes de los previstos., Las provincilas eran manejadas

por caciques electorales, la verdadera lucha se daba entre
los caudillos y agentes de los diferentes grupos. Entre
los candidatos no existfa una competencia que se resolvia
por la adhesién de la masa electoral. Gran parte de los
resultados se definfa a priori en la constitucidn de los

reglstros electorales.

Siendo muy estrecha la vinculacidn entre poder eco-
némico y poder politico, en ese esquema la politica se
desarrollaba en el parlamento y entre la elite dirigente
de los partidos; eran ellos qulenes formaban el circulo
del poder estatal, quienes armaban y desarmaban ministe-
rios, quienes designaban los candidatos y elegian al ar-

bitro de la politica parlamentaria, que era el Presidente.

Alessandri -quien para ser presidenciable y después
candidato~ debid soportar la resistencia activa de una
parte de la elite politica, hizo suyo un discurso de adu-
lacidn de las masas ('querida chusma"), de critica a la
oligarqufa v de apelacidén al pueblo como factor decisivo
de poder polftico. En vez de presentarse como candidato
presidencial del perfodo parlamentario, conciliador y

articulador de intereses, aparecia como un caudillo., Ese



estilo de movilizacién de masas nabfa sido usado Dor'Aieé—
sandri en su caﬁpaﬁa qenatbr*sl de Tarana cA en 1915 aon—
de logro panar pese a 1as FPWlOtug del an.lpuo caclouo_
provincial, Su forma Eg actuar congb;tula la antlteSlSi
‘del estilo politico parlamentaric. Se hecho hasta 19157
no se conocian las campaﬁaé politicas, ccn mitines y aren-
gas Ei/. ¢Gué necesidad habfa cuando se trataba de un

~cuerpo electoral manejado por los caclgues?

Esta intencidn de rmovilizar a las masas por‘encima
dé los encuadramientos pre existentes, sea las organiza-
ciones partidarias o el sistema de cacicazgo provincial,
fue lo que atemorizé a los ZrUnos dirigentés. El peii-
gro que se vefia era el despertar polftico de las masas
mis que las medidas programiticas cue Alessandri empeza-
ba a prometer, _Fstas Qltimas eran expresionaswde-Qolun—
tad, mientras que la tcma de conciencla por narte de la
masa ‘de sus posibilidades como factor politico, podfa
provocar radicales cambios de expectativas. Las resisten-
cias que despertaba Alessandri, por las gque era llamado
demagogo y agitador, tenian que.ver con su tendencia mo-

6/

vilizadorag—

‘La formacidn de la Unidn Liberal, que significd
una escisiéh de la tendencia avanzada del liberalismoc,
era el reFle]o de nqe rechazo por parte de un sector im-
portante de la ellte dlr;gente Para ellos las decisio-

nes polltlcas deblan gegulr 51endo controladas por los



grupos 1lustrados, las reformas deblan ser pensadas y de
éididés_"deéde arriba', [Esa escisifn revelaba un temor
ante la modificacidn de la politica, plausible en na so-
ciedad que enfreptaba una crisis de desarrollo,.coniuna.
clase obrera en formacidn, que hacfa sus primefas”experien—

clias colectivas de movilizacidn.

Hasta la fisura en el Partido Liberal. entre los.sec-
tores moderados y los grunos mis avanzados, &ste habia for-
mado parte de la coalicidn reformadora. El partido libe-
ral era la expresidn "moderna' de las clases dominantes,
capaz de establecer alianzas con las fuerzas politicas emer-
géhteé'que.expresaban a las capas medias v a la pequeRa y

mediana burguesfia.

3, El término de la guerra y la agitacidn obrera

Cuizds hoy dia pueda parecer extraro que el término
de una guerra ocurrida en Europa, a miles de kilbmetros
de .distancia, haya podido ser percibida en Chile como un
factor de cambio de época. Sin embargc, es necesarlio en-
tender que las clases dirigentes vivian referidas al Vie-
jo Mundo. Entonces el universc no era una unidad comuni-
cativa, un espacio inmensc Iinterconectado al instante por
medic de los satélites. Perc pese a que las comunicacio-
nes eran mds diffciles gue ahora, Chile pertenecia men-
talmente a Europa; su elite pensaba con las categorias
de un saber que se elaboraba en Francia, en Inglaterfa Y

un poco menos, en Alemania,



Por €50 no es extraio esta sintoniz con las temdti-
cas dominantes en el rundo, ESDecialménte'pbfque Europa
y Chile compartlan algoe en com@n. En el Viejo Mundo la
guerra actud como reveladora de una crisis del capitalis-
mo liberal, cuya ideologia del progres¢ ocultaba la situa-
¢ibén de las masas proletarias. Con la revelucidn bolche-
vique aparecid un nuevo tipo de orden, una alternativa de
sociedad que atrala como ideal a los desposeides, FEn Chi-
le sirvid para aumentar la conciencia entre la slite so-
bre la situacién de la clase obrera, evidencidndose que
no era posible desentenderse de ella. La formacidn del
‘proletariado aci coincidid con un romento en que en el
mundo empezaba a extenderse la conciencia soclal, Las
-primeras enciclicas sociales fusron, a fines del siglo
pasado, un alerta a la cual era sensible una parte de la
elite dirigente. La Primera Guerra permitid que esa con-
clencia de injusticia o de peligro se extendlera como man-

cha- de aceite.

Es interesante seralar gue la revolucidn bolchevi-
que censtituyd, mucho mds que la revolucidédn mejicana, una
sefial de peligro. En parte porque el proletariado en
formacién en la pampa y también en Santiage, Valparaiso
o Punta Arenas estaba influido por las ideologias creadas
en el Viejo Mundo, traidas a nuestras costas por "acti-
vistas extranjercs”. En los primercs dias de 1319 el
fantasma de la amenaza revoluclionaria se acercd a Chile:
durante una semana obreros y sectores populares bonaeren-
.ses protagonizaron un movimiznto cargado de violencia,

‘Las descripciones de los periodistas hablaron de los



obreros en rebeldia como una "gavilla de asesinos", como

"una hez humana'.

No era la primera vez que 10s obrercs se rebelaban
en el continente, En Chile mismo se habfa vivido las tra-
gicas jornadas de 1905 y de 1807, pero en 191¢ los movi-
mientos sociales coincidiercon con una conciencia de cri-

sis nacilonal y de cambio del escenario mundial,

Esas movilizaciones no alcanzaron niveles de vio-
lencia, como los de la Semana Roja de 190537/ y ni siqulera
crearon una sensacidn de amenaza que sirviera para justi-
ficar una dura respuesta represiva, come en los sucesos
de la Escuela Santa Maria. FEn 1919 hubo huelgas parcia-
les importantes de tranviarios, de obrercs cerveceros,
de la fibrica de tejidos Corradi, también se realizé un
‘paro nacional, Sin embarpo, el sello de las manifesta-
ciones obreras estuvo marcado por las actividades de la
Asamblea Nacional de la Alimentacidén: los dirlgentes popu-
lares que dialogaban con las autoridades, les hacian peti-
ciones, las asumfan como interlocutores. Por tantc, si bien
existid una activacidn de algunos sectores obreros, éstos

no constitufan realmente una amenaza, pese a la situacidn

de crisis.

4, Conclusidn

El afio diecinueve constituye un anc adecuado para
un estudio en el corto plazo de mentalidad, porque en &1

se hicieron m&s visibles y evidentes procesos de cambilos
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flpunos autores sitian ¢l corlenzo de la evoluclén

larpo plazo en 1912, con la av»ariclién de una nuava
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racidon politica-~—", otros muestran la importancila de las

M
o

elecciones de 1915 v 1213—=", In todo caso, en 1919 se
combinarcn una serie de factores qus lo convirtieron en
un momento crucial : el término definitivo de la guerra,
la importancia gue adauirid el tema de log “"cambios nece-
sarios”, los desajustes econdmicos provocados en toda la
economia chilena por la calfda de la demanda salitrera,
las pugnas, divisiones y temores producidos por la inmi-
nente eleccidn presidencial, las movilizaciones obreras,
el estilo politico usado nor Alessandri con sus criticas

a la cligarquia v su adulacidn de las macas.
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CAPITULD ITI : EL ANALTSIS DE LA MENTALTDAD DE LA ELTTE

I. LA TEMATICA DE LA CRITIS

1. La frecuencia ;7 la distribucidn

El tema cde la crisis fue un tdpico recurrente en el
afio diecinueve. Revisando en los tres principales diarios
(E£1 Mercurio, La MNacién y el Diario Ilustrado) se han selec-
cionado setenta vy un articuloes que colocan el tema de la
crisis en el centro del andlisis. No se tomaron en consi-
deracidn todos los artfculos Aue mencionan la ralabra cri-
sis sino solamente aquéllos en los cuales ocupa un lugar

importante o central.

Solamente en El lercurio se séleccionaron treinta v
ocho articulos, escalonados a través de todo el anc, con
excepcién del mes de diciembre. La mavor frecuencia de
artfculos estd conCeﬁtrada en los meses de marzo j abrii;
Este auge coincidid con tres incidentes: una disputa polfiti-
ca entre los partidos de la mayoria a pronfsito del nombra-
miento del Intendente de Taica; una enconada pelea entre
demberatas v radicales a propdsito ‘de la eleccidn de un dipu-
tado por Concepcidn Que fue resuelta 2 travds de un pacto
de los*ﬁartidos, que medificaba la opinidn de los electorves
v, por Gltimo, la aceptacidn de arbitraje en la hqelga de
la industria textil Corradi, con lo cual se cedfa al “chan-
taje de 1la fuerza"i/. El tipc de valorizacidn y connota-
cidn que otorgalan a los hechos es sintomitico. Por eciem-
plo, el motin militar de mayo, que recibid una abundante

cobertura pcriodistica en el diario, no fue tematizado en



términos de crisis. Solamente en dos ccasiones El Mercu-
rio editorializd sobre el tema, vinculande los intentos de

] . . .o . .. 27
insubordinacién militar con la idea de crisis=’,

En La Nacién se encontrarcn sélo diecinueve articu-
los centrados en el t8pico de la crisis. La distribucidn
de la frecuencia también es muy interesante, por cuanto
hasta el mes de septiembre no habia aparecido ese tipo de
articulos. Durante ese Ultimo mes La Nacidn publica nueve
editoriales donde trata los problemas politicos ocasiona-
dos por la renuncia del Ministro de Justicia y la posterior
renuncia colectiva de los Ministros radicales tratados co-
mo indicadores de la "profunda crisis politica que sacudia

laz sociedad chilena"i/.

En el Diario Ilustrado se seleccionaron diecisiete
articulos que tratan explicitamente el tema de la crisis.
La distribucién en el tiempo es mas continua y menos con-
centrada que en el caso de La Nacidn, aunque en el mes de
octubre se destinan cuatro articulos para analizar la nue-
va "erisis ministerial™, que dic lugar a la formacidn de
un discutido gabinete de administracién y para criticar
las tendencias del "radicalismo socilal", que emerglian en
el partide de Mac Iver, arrinconando al liberalismo de los

viejos lideresi/.

Desde el punto de vista de un estudic de pensamien-
to politico constituye un dato revelador esta insistencla

en un diagndstico de crisis., Se ha visto en el andlisis



del contexto nacional cue existian, efectivamente, €lemen-—
i 3 ]

tos obijetivos para hablar de crisis.

Es wverdad, por otra parte, que no era la primera vez
- ~ - r
que aparecila esta temitica en la prensa. Pero una lnves-
tigacidén sobre los principales diarios del periodo muestran
que si bien se hablaba de crisis, esa nocidn no tenfia has-

ta 1920 un caricter globalizador.

2, La intensidad v el toneo dramdtico

Una parte importante de los articulos que se refie-
ren a la crisis, especialmente de El Mercuric, estén es-
critos en un cierto estiio. Al leer la adjetivacién tre-
mendista, el tono exaltado v la fuerza dramética que ad-
quirié el lenguaje, se tiene la sensacibn de estar enfren-
te de uno de esos folletines de la literatura romintica,
El tono cargade de matdforas efectistas que jugaban con la
oposicidn enfermedad/salud y vida/muerte, estaba muy bien
expresado en este texto de El Mercurio: "Hemos recordado
en otras ocasiones los dos célebres frescos del lLorenzetti:
el Buen Governo y el Cattivo Governo, colocados en el si-
glo XIV, en el Palacio Piblico de la antipgua replblica sie-
nesa quée representan los simbolos de la buena y la mala
administracidn. En uno todo sonrie, hombres, naturaleza,
hijos robustos y felices, esplgas granadas y abundantes;
en el otro los caminos desamparados, nidos de malhechores,
la pestilencia y la enfermedad, la fatiga y el odio, todo

retrae vy refleja la maldicidn de los gobernados. Cull de



estos cuadros es el aque nos corresponde? Clertamente el

Segundo, no falta ni 1a DESte.;."S/

‘ Pestilencia, enfermedad, la maldicidn de los gober-
nados, la ciudad sitiada por malhechores: esas son las me-
tadforas en que se éxpresa la crisis. El editorial de El
Mercurio, parte del cual se ha franscrito, representaba
un exponente muy perfeccionado del estilo, aln incluyen-
do referencias a los frescos de Lorenzetti, FPero no era
el finico ejemplo. En El Mercuric se encontraban mGltiples
expresiones de ese-tbngny de ese estilo, algunas mucho me-
nos sutiles, porque 1o que se decia no estaba atemperado
por la comparacidn alegdrica. Un ejemplo, donde el dis-
curso adquiria un tono de condena moral: "Digamos las co-
sas con sinceridad y de verdad: no es posible soportar'
la tonterfa de unos, la vanidad de otros, la hipocreéia de
muchos; no es posible tolerar esa miserable miAscara de oro-
pel y falsos colores con los que dirigentes cubren su im-

potencia'—

Ctro, en el cual las metidforas de la enfermedad eran
el vehiculo que se utilizaba para graficar el dramatismo
~.de la situacidn: "El1 cuerpo, joven en afios, aparece rela-
jado, con Glceras 1lnternas, con amenazantes manchas exterio-
res; en las extremidades del territorio la anemlia es to-

tal, no alcanza alli la sangre y puede caerse un pedazo™ 7/.

. Las imigenes que asimilaban la crisis con la enfer-

medad, gue por tanto la incorporaban al campo semidntico



de la . 2. eran reiteradas. £Asi se hablaba de "remedilar

— Hp/

los - graves males 2211 zando una doble asimilacidn de

la crisis con la enfermeda;, o usando insilstentemente la

metdfora de la "parédlis ib”Q/, de la ”ceguera"lg/ y de la

u : 1/
"depresidn"=='. A veces se utilizaba directamente esa ex-

presidén psicoldgica, otras veces se hablaba de la "melan-

colfa" cue oproducian los "errores de los hombres"

0tro ejc semAntico era la asimilacidén de la crisis

catistrofe o la destruccidn. Por ejemplo

9]

con el caos. 1

decia aué 1a desowpanizacién gubernamental habia "destrul-

- - 13/
do en 75 afcs’ 1o auz ro podria reconstrulrse en 40=—

[

ih poco mis adslent~  on el misme artfculo se afiadia: "esto
se cae a pedmzoc', cavpandc de énfasis dramdtico la 1dea

co destoucciin.,  Ln otpa parte se hablaba de la "ecatdstro-

fe compl oo cel cierclcilo ,0blico de los 1ltimos. tlempos”

¢ se altirmaba catepdrisamente que "la crisis politica mar-
cha precipitadamente a2 la explosidn...es una cabalgata al

iR

"ismo = T-mridn sme llamaba a los "hombres honrados"

a unirse pars saivar al pals <el caos "en que lo van su-

. | 15/

miendo loc apfstcles del desoriden— .

La “verpuenza' o ia "Igncminia” eran otras formas
~etaftricas, ipualmente intensas, de referirse a la cri-
sis., Cuande a priacipios del afo se produjo un cambio mi -
nisterial como consecuancia del nombramiento del Intendente
de Talca, LL Mercuriz, editorial izando sobre la necesidad
le "hombres superiores' que eleviaran la pelftica desde el

nivel de las menudas rencillas a los grandes debates, ha-



blaba de "la crisis vergonzosa que ha causado en todo el
pals un disgusto casi despreciativo”gé/. Hablando de las
ambiciones electorales se sorprendia que no se sintiera

"el ~1lma herida por la ignominia que estas cosas acarrean

sobre todos”il/.

- En no pcocas ocasiocnes la crisis era presentada como
terminal, a veces a través de la metifora del abismo,
otras de una manera directa, Un ejemplo bastante explici-
to se encuentra en un editorial de EI1 Mercurio dedicado a
criticar la politizacidn del poder judicial: "no es permi-
sible que se siga adelante la obra desqguiciadora de la po-
litica en la constitucidn del poder que es el primerc por
su valor moral en los pueblos civilizados: cuando hasta és-
te alcanza la corrupcidn hay que prepararse para la crisis
final”lﬁ/.

Comentand> uno de los tdpicos mas analizados del pe-
riodo, "los abusos del sistema parlamentaric”, se afirma-
ba que "estid en el ambiente nacional la necesidad de una
reforma...o la ruina". FEste tono vy este estilo dramitico,
;qué sentido tenia?. Las metaforas sobre la crisis se ubl-
caban en un espectro que iba desde "peligrosidad" o "“gra-

vedad" hasta "incurabilidad".

; Pasaba algo en esa época que justificaba este discur-
so de caos y catastrofe 7,¢0 se trataba de una forma lite-
raria mas que de una visidn de la sociedad? Visto el afio
dicienueve en perspectiva histérica la exaltacidn del len-

guaje resulta exagerada como descripcidn del presente.



Existia evidentemente una situacidn critica, especilal-
mente en el terrenc econdmice. Pero no se trataba de que
la socciedad no funcionara o =zl orden se estuviera derrun-
bandc. Ouizid 1o mis sintomitico de ese discurso era que
no representaba una descripcidn de esa realidad. Lo que el
discurso intentaba cera mostrar una visidn del porvenir, de
un futuro posible. La intensidad con que se adietivaban
los sintomas indicaderes, la fuerza dramdtica con gue 1os
articulistas se referian a incidentes mis o menos banales
(como la lucha por empleos o las rotativas minicteriales)
reflejaba el desec de mostrar lo que podria suceder si no
eran tomadas medidas paliativas. Pero para ello (lo que
es, muy .revelador del papel que la prensa se asignaba fren-
te a la elite dirigente tanto como de la mentalidad de la
elite misma) se necesitaba mostrar un presente desquiciado,
Exagerar la visidn de cacs, utilizandc una amplia gama de
mataforas v comparaciones de enfermedad, muerte, caos, abis-

mo, etc.

3, La crisis como decadencia

La crisis de la cual hablaba la prensa, con tanta fre-
cuencia e intensidad, no era vista como decadencia. Esto
significaba que la conciencia de crisis estaba despojada
de los elementos nostilgicos tan presentes en los ensayis-
tas e historiadores conservadoresigf. El centro del anili-
sis no era la lamentacidn por un pasado exaltado a la cate-

goria de unag "edad de oro".

Sin embargo, se deslizaban en el andlisis de las cri-



sis algunos elementos nostdlgicos tipicos del "decadentis-
mo™, [Ln algunas oportunidades, no muchas, la crisis era
tratada explicitamente en ese cddigo, For ejemplo, se de-
cia: "Hosotros notamos un grave sintoma de decadencia
polftica de nuestra Replblica, que sefiala ya las proximi-

dades del colapso”gg/.

En otra parte se asumia la defensa de los "buenos
tiempos", injustamente vituperados como tiempos de oligar-
quia: "Se hablaba de oliparquia para designar el répgimen
de gobierno y eso era una mentira. Porque 2l gobierno su-
bieron primero, en tiempo de Prieto, Bulnes y de lMontt y
atin de Pérez, los meritorios y los pobres, vinieran de don-
de vinieran; fueron despuds los elegidos del Presidente...
v enseguida los elegidos del pueblo, tal vez por dinero,
pero no era culpa de los de arriba que se vendieran los

de abajo”gl/.

En realidad se trazaba un camino de decadencia, des-
de una situacidn de generacidén meritocrdtica del poder poli-
tico hasta una Situacidn inversa, de generacidn plutocri-
tica. La argumentacidn esgrimida es paradbjica, el mecanis-

mo de esta degradacién habia sido el sufragio universal.

Pero se trataba s8lo de algunos casos y alin en esos
la defensa de ese perfodo era calculada,midiendoc los pro
y los contra. FEl discurso estaba muy lejos de la afioran-
za utdpica, aunque se dijera que "era un gobierno mis in-

22/

teligente, justc e lpualitario que el actual' El cua-



dro cué se trazaba era evidentemente exagerado, pero atn
siéndolo no constitufa un discurse nitidamente "decadentis-
ta", ni siquiera en aquellos trazos mds nostadlgicos del pa-

sado,

Tl eje semintico que tenslionaba la conciencia de cri-
sis era otro. Las refercncias "decadentistas" eran como
huellas Que no alcanzaban a marcar el anilisis. El centro
o el nficleo de esa conciencia era la existencia de un virae
je, de una "nueva &pocca', la cual planteaba problemas nue-
vos. Se hablaba de una profunda sacudida de las 'viejas
sociedades™, de 1a guerra cowo revelador de los problemas
sociales que una burguesia confiada, segura de si misma por=
que-se sentfa la expresién del progreso y del humanismo,
nc habia percibido en toda su pPOfundidadgi/. Fn otra par-
e se decia que.la hecatombe que habia vivide la humanidad.
iba a renovar profundamente los antiguos moldes de la or-
ganizacidn socialgi/. Tncluso esa tesis era planteada en
una forma poco verosimil para las evidencias empiricas.

No se trataba que las clases dominantes no nubiesen perci-
bido la cuestidn social, en realidad &sta estaba recién apa-
reciendo,. por lo mencs como presidn popular: "Los. dirigen-
tes, hombres de un mismo rango social, con parecidos intere-
ses, de una educacidn anfloga, sin tener al Irente nadie

que les disputara el poder, pudiercn jugar inocentemente

a la politica, porque, en realidad, nada 1los dividia pro-
fundamente, ni llegaban hasta sus artesonados salones exi-

.. : . . . 25/
gencias perentorias de abajo. Asi, era la vieja politica™—=",



La frase consignada tiene una temporalidad equivoca,
de modo que podrfa pensarse que la armdnica situacidn des-
crita era anterior a 1891, Sin embargo, un poco mis ade-
lante la temporalidad se precisaba: "Cuando hace poces
dias acompafiibamos los restos del ilustre anclano, don Ra-
mdén Barros Luco, pensdbamos gue con sus despojos se sepul-
taba también una era de nuestra historla que acaso vamos
a afiorar, en medio de las agrias luchas del porvenir; una
era de tranquilidad social, de progresc pacifice, exenta
de odios y de trascendentes conflictos, una era sin par-

tidos porque lo fue de equilibrio y de concordia”gi/.

Para coronar esta visidn del pasado arcaico, en con-
tradiccidn con esa época de creciente movilizacidn popu-
lar, el artfculo agregaba: "Que suave y dulce filosofia
le ensefi® la experiencia de su tiempo al Sr. Barros Lucoc.
Las dificultades se resuelven solas, repetfia. FEs que casi

no habia dificultades”gl/.

La idea que subyacia era que se habia "cerrado una
Epoca" y se abria otra. El sentido de esa nueva era aln
constitufa una incdgnita ('"cuya finalidad no podriameos apre-
ciar con exactitud") pero que, en todo caso, significaria

"un despertar de la opinidn dormida"gﬁ/.

El componente principal de la conciencila de crisis
que se basaba en un presente, mis imaginario que real,
era el temor al futuro. Por ello, el tono de intensidad,

la visidn dramidtica de la situacidén representaba una estra-
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En el alc cun ne orecs prre 1 anallsis, la crisis
era explicitamente Zefinida comne de cardeter pelitico; aun-
que se usara un lenruaic m oo ristico para hacerlo:

1

«eotenemos on Chile una cricis permansnte y grave: la de-

sorganizacidn 4~ ur cuerto de siglo en tocdos los departamen-

tos adminiciratiuo Cun evizis,,.ancloba a las otras...
< 3
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las resume y las digiecre...'— .

Usa desorganizacidn de los ministerios que, segin
o1 apticulista duraba desde el inicio del perfcdo parla-
mentaric, constitufa una crisis del aparatc estatal, Con
ese lenguaje de contador se estaba diagnosticando una in-
capacidad de los sectores dirigentes para hacer funcilonar
eficientemente el Estado. Ese constitufia el principal pro-
blema: "Podemos agregar, Sin vano pesimismo, que ademis
de las crisis econdmicas causadas en el aho 1814 y en el
afio 1919, por la iniciacidn y términoc de la guerra, tene-

mos en Chile una mis permanente y grave"ng.

Los graves problemas econdmicos exlstentes, si bien
estaban en la mente del analista y se conceptualizaban
como crisis, tenian a sus 0jos una importancia menor.

La desorganizacidn del Estado y, como consecuencla de
ella, la ineficacia de la politica, cra vista como la cri-

sis que sintetizaba y englobaba a todas las otras,

Ouizi nos enceontramos aqui con un elemento impor-
tante del pensamiento politico de la gpoca, el cual -aun-
que no estaba siempre explicito en el discurso~ jugaba un
papel generativo., Se trata de la idea de una separacidn
entre la economia vy la politica y de que la primera, por
ser autoregulada o regida por leyes obietivas, no podia ser
objeto de decisiones o de acciones racionalmente planea-
das. Esta idea liberal, sedimentada por largos anos de

internalizacidn, actuaba como materia prima del pensamien-



to, For &llo, he dicho aue tenfa una funcidn generativa,
era una creencia de "sentide comin" y era constituyente

del pensamiento polftico sistemd&tico de la elite.

Muchos artfculos sobre los problemas sociales del

afio diecinueve hablaban de la guerra como ''revelador”.

Ira frecuente que los anilisis sobre la crisis afirmaran
que la puerra hizo visibles vie]jos problemas sociales, que
antes no parecian alarrantes, vy agregé otros nuevos, En-
tre los textos que he encontrado revisando la prensa hay
uno que planteaba una tésis mucho mAs interesante, En &1
se decfa que el motivo de la coriszis era, no sdlo la guerra,
sinoc un problema mis prave, por ser permanente. Este con-
sistfa en que "el sufragio universal quebrd en todo el

. . 33/
mundo la estructura antigua de las sociedades"—

Fste texto tiene una gran importancia, principalmen-
+te poroue planteaba con claridad una idea gue generalmen-
te se silenciaba: el temor al sufragio universal., Es in-
teresante sefialar que en la prensa cas: no se hablaba de
eso., Sin embargo, un observador politico de la &poca cuen-
ta que constitufa una preocupacidn de los sectores diri-

34/
gentes— .

£l privilegio de la crisis politica por encima de la
econdmica, en un momento en gue la cesantia v la pauperi-
zacidn eran muy grandes, tiene relacién con la creencia
que la economia estaba regida por leyes objetivas, so>bre

las cuales era inconveniente intervenir, mientras due la



nclitica era un ambitc susceptible de cambios deliberadoes,

Pero, ademds, estaba otro hecho: el término del su-
fragio censitario a fines del siglo pasado y las demandas
de democratizacidén electoral que habian llevado a las re-
formas de 1911 vy 191u§i/

chilena en el umbral de una transformaclién desde un siste-

aparentemente ponia a la sociedad

ma pelfitico de elites hacia un sistema politico de masas.

Esta creencia, que en realidad constitufa un temor prema-

turo, tenla una base: los resultados de las elecciones

de 1518 y los planteamientos ce Alessandri, respecto a las

masas como actores polliticos.

La crisis era definida como politica porque se temia
a la emergencia de nuevas clases que romperlian la armonia
de la politica parlamentaria, realizada principalmente en
el Congreso v los partidos, pero también en los salones de
las clases dirigentesigf. Como se¢ ve, Sse trataba de un
temor, de la sensacién de una amenaza futura, mds que de la
descripcidn de un procesc ya en desarrollo., En verdad, en
1818 habian ganado los partidos avanzades y en 1919 Alessan-
dri estaba a punto de ser designado candidato presidencial
por una coalicidn donde la fuerza principal la constituian
los radicales. Pero el sistema electoral segula siendo
manejado por los 'caciques' locales y provinciales, por

los terratenlentes y por los que tenfan poder econdmico,

Sin embargo, esta caracterizacidn de los problemas

sociales como una crisis politica global aparecid en el
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afic 1919 con mayor tuerzd Jue antericrmentae. fdemfs la de-
fipicidn del contenido de la orisis eyperirentd una
a3 ficacidn o una ampliacidn del sentido. “Fasta entonces

Y
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2]l énifasis se colocaca, por 1o que due dicen Los

e

sobre el temagl/, on 1a definicidn de la crisis politica
como provocada por razones institucionales o nor ‘'malas
pricticas’. E1 problema residia en que se habfan desvir-
tuado las relaciones entre 10S poderes del Estado., En

1919 este tipo de enfoque +ambién aparecia, pero combinado
con otro., Este Gltimo ponia en el centro del andlisis de
la ecrisis la existencla de cambios en las relaciones de po-
\

der o de fuerza entre los diferentes grupos sociales.

§. La crisis politica como crisis del régimen

rl an&lisis mis reneralizado vy comfin sobre la crisis
politica, considerada como cpisis del sistema politico o
de gobierno, era aquél aue se centraba en el desequilibrio
entre los poderes (Preaidente, Ministerio, Farlamento) O
er la inestabilidad gubernamental. Este andlisis, cuando
lograba llegar mas a fondo, mostraba que el sistema varla-
mentaric chilenc era, eén comparacidn con el eurcopeoc, una
forma muy atipica. Se le llamaba "parlamentarismo desvirtua-

do™

T1 siguiente texto constituye un ejemplo caracteris-
tico del andlisis que atribuia la crisis politica al de-

sequilibric de pcderes: iuestre goblernc es malo porque



es débil, porque a los gobernantes se les nia atado las ma-
nos, porgue aundue la apariencia del colbiernc estid en cl
poder ejecutivo, en realidad reside en las CAmMAaras.. .

i L8/
(FTstos) no son organismos antos para cobernar’~— .

Un tiempo destués L1 llercurio nablaba del desequili-
brio de poderes "la enferredad de nuestro sistema”. Pero
agregaba ﬁue, hasta entonces, la voluntad de los presiden-
tes y de sus miembros habia conseguido "imponerse al desor-
den”ég/. Es decir, la ineficacia de las normas podia ser
sobrepasada por el ejercicio del poder. La profundidad
del mal dependfia, en realicad, del comportamiento de los
actores, de su “voluntad” coro decia el texto. A diferen-
cia del primerc, en este texto la crisis del sistema era

una crisis de las perscnas que ocupaban los cargos.

Sobre la inestabilidad pubernamental se podrian ex-
traer miiltiples citas. Ahora me liritaré a comentar una
de ellas. Fn los primeros meses del afio, cuando todavia
la rotaciéh no habia recrudecido, L1 Mercurio planteaba
el problema de esta forma : “...el completo desprestigioc
del gobierno en el pais entero, ante el rueblo, ante la bu-~
rocracia, ante los circulos mis escogidos, intelectuales
o productores, en las instituciones armadas, en todas par-
tes. Y este desprestigio es la consecuencila de la rotati-

0/

. -
va ministerial'— .

Esta manera de plantear el problema merece algunos

comentarios. Se trataba de una expresidn muy caracteristica



