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PRESENTACION

La certeza fundamental de los ultimos tiempos ha s5ido,
sin duda, la modernizacion. La certidumbre modernista ha
sufrido modificaciones de estilo y cardcter, pero ha permane-
cido como el horizonte de todas las transformaciones en el
ultimo cuarto de siglo, y ha inundado aparentemente todos
los niveles de la accion y vida colectiva en nuestra socie-
dad. Ya sea bajo la inspiracién de los modelos desarrollistas
de los sesenta o de los modelos de mercado de la ultima
década, la modernizacion ha sido la promesa que ha animado
todos los proyectos de reorganizacion de la sociedad. Parado-
jalmente esta inspiracion refundadora desemboca, en las con-
diciones actuales, en una crisis cuyos signos mds visibles son
la desintegracion, la incertidumbre y la frustracion generali-
zada. El ciclo modernista se cierra, en efecto, en un cuadro
dramdtico de disolucion social.

En este estudio nos proponemos investigar la forma que
asume esta crisis en un grupo particular: los jévenes del estra-
to popular urbano. Este estudio puede definirse como una in-
vestigacion sobre anomia, nocion que ha sido corrientemente
ocupada por la sociologia para expresar los estados de desin-
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tegracion de la vida social en un momento dado. Nuestra hi-
pétesis, finalmente, es que los procesos de modernizacién em-
prendidos, sobremanera en la ultima década, con la preten-
sién de constituir al mercado como principio de regulacion
social, provocan una crisis anomica, es decir, situaciones de
desintegracion y crisis de identidad cultural generalizados.
También es una paradoja que ello ocurra singularmente entre
los jovenes, o sea, en el seno de una'gencracion urbanizada y
escolarmente promovida, sobre la que se intento constituir
privilegiadamente la certidumbre modernista. Pese a ello, la
rebelién que protagonizan los jévenes actualmente pucede ser
vista como el sintoma mds agudo de esta crisis de la moderni-
zacion: es el fruto y la reaccion contra los desequilibrios y
estragos que clla ha provocado. Nuestro trabajo serad aclarar
estas paradojas: rastrear el origen de esta crisis y las manifes-
taciones que ésta asume entre la juventud. Con ello tamoién,
explicar el sentido y las condiciones en que se despliega. la
rebelion de los jovenes de hoy. )

Este libro se basa, en gran medida, en un encuesta reali-
zada a fines de 1983 que abarcé tres poblaciones marginales
del Gran Santiago: San Gregorio, Lo Hermida y Herminda de
la Victoria en las comunas de La Granja, Nufioa y Pudahuel
respectivamente. Esta encuesta, cuyas caracteristicas y proce-
dimientos se explican al final del libro, se realizo sobre una
muestra aleatoria —aunque no estadisticamente representati-
va— de alrededor de 600 jovenes de ambos sexos, en edades
comprendidas entre 15 y 24 afios, todos ellos incorporados
en la fuerza de trabajo. La base emplrica de este trabajo co-
rresponde especificamente, por lo tanto, a jévenes urbanos
involucrados en situaciones de marginalidad laboral.

Debo agradecer a todos los jovenes que participaron en
el trabajo de terreno y, en forma especial, a Ramiro Pizarro
quien actué como coordinador de aquel y ayudante de inves-
tigacion. En el procesamicnto de la in formacion agradezco la
paciencia y gencerosidadde Arturo Leén. También, debo con-
fesar mi gratitud hacia Luis Barros, Javier Martinez y Pedro
Morandé por la severidad de sus comentarios y criticas. Desde
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Iuego, los errores cometidos son solamente de mi propia res-
responsabilidad. Por ultimo, debo agradecer al Programa de
Investigaciones Sociales sobre Poblacién en América Latina
(PISPAL), cuyo apoyo hizo posible esta investigacion.

Santiago, octubre de 1984.



CAPITULO I
MODERNIZACION Y ANOMIA

La modernizacién ha estado asociada al advenimiento
de las sociedades industriales y al desarrollo de la division
del trabajo. La diferenciacién y creciente complejidad de las
sociedades transforma el tipo de accién social que prevalece,
asi como las formas de integracién y regulaciéon  de la vida
colectiva. Por una parte, se trata de la expansion de la esfera
de la accion individual ya no enteramente determinada por el
cuerpo de creencias y normas establecidas. Por otra, se
trata del predominio que adquiere la solidaridad contractual
como principio de articulacion de las relaciones sociales.

Dentro de los pardmetros de la sociologia se acostumbra
expresar esta diferencia por medio de los conceptos “comu-
nidad” y “sociedad”. Comunidad describe una forma de aso-
ciacion que se funda en relaciones sociales primarias no suje-
tas a negociacién. Sociedad, en cambio, describe aquellas re-
laciones de cardcter contractualistas basadas en el acuerdo
reciproco de las partes en torno a una finalidad dada (cldsica-
mente las relaciones de intercambio libre). Este principio
contractualista supone la existencia de individuos orientados
hacia la maximizacion de fines propios que se concertan mu-
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tuamente. Se trata de un principio muy diferente del nexo
comunitario, fundado en una relacion adscriptiva entre los
individuos. La modernidad es vista, por €llo, como un proce-
so de secularizacion de los valores (ruptura de la sujecm’?n con
el cuerpo de creencias comunes), ¥ extension de la rac101'1al¥-
dad formal (la orientacion de los individuos hacia la maximi-
zacion de fines individualmente elaborados).

FEl tema de la anomia ha estado estrechamente con.e’cta-
do con el predominio de estos nuevos principios de accion e
integracion social que se constituyen en la sociedad'mod’en}a.
Sus fundamentos se remontan a Durkheim cuya sociologia in-
tentaba dar cuenta de la irrupcion de las sociedades indqstrla—
les en el siglo XIX europeo y advertir contra los efectos fhsr_up-
tores que causaba la desarticulacion de los nexos cc,)mumtan_os.
No en vano, uno de los fundamentos de la sociologia durkheim-
niana fue justamente la critica al contractualismo y ala tran§-
posicion de modelos de mercado (elaborados por la economia
neoclasica) al andlisis social. Durkheim, en efecto, se esfuerza
por demostrar, en el marco de su polémica con Spenper, que
la solidaridad contractual (caracteristica de las relaciones de
mercado) no produce cohesion social. “En el caso del inter-
cambio —dice Durkheim— los diversos agentes no quedan li-
éados unos a otros, y terminada la operacion. cada uno se
reencuentra y retoma totalmente a si mismo. Las conciencias
solo estan en contacto superficialmente, ni se penetran ni s¢
adhieren fuertemente unas a otras”(1). El orden social nunca
es la resultante de la red de acciones individuales que compo-
nen la sociedad, como pretende definirse el equilibrio macro-
econdmico. Toda sociedad requiere necesariamente de princi-
pios de integraciéon no contractuales (lo que dicho sea de paso
aleja también a Durkheim de Rousseau). La modernidad en la

(1) E. Durkheim. De la division del trabajo social. Ed'it. Schgpire. pp. 174-175.
Durkheim no propondra el retorno a la comunidad, sino que elabora en
contraposiciéon al modelo de *“solidaridad cont}'actual”, el»concepto dq la
“golidaridad orgdnica”. El progreso de la division de’l trabajo prodgge d{fe‘-
renciacion y especializacion (autonomia de la accion y concieneia Lr}d1v1-
dual respecto de la colectiva), pero al mismo tiempo, refuerza las relacnor_mls
de mutua dependencia. La solidaridad que resulta de'l’desxurollo de la divi-
sidn del trabajo contiene ambos principios de integracion.
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medida en que generaliza la accion electiva y los mecanismos
de solidaridad formales amenaza con introducir una situacién
de desintegracion normativa que Durkheim denominaba.
anomia. (falta de reglas).

Esta reflexion sobre la anomia es retomada en el mismo
sentido en “El Suicidio”. El origen de la anomia durkheimnia-
na, es, en este caso, el deseo ilimitado de lucro y la exacerba-
cién de los deseos sexuales, y son éstas las dos clases de
anomia que estudia: la anomia econdémica (caracteristica del
“laissez faire” del mundo de la industria y ¢l comercio) y la
anomia conyugal (propia de sociedades permisivas en materia
de divorcios). La anomia es el resultado de una situacién de
escasa integracion normativa (otra vez falta de reglas) que
impiden refrenar las pasiones y deseos individuales. “En el
suicidio andmico son las pasiones propiamente individuales
las que necesitan y quedan sin normas que las regule”(1). La
hipotesis durkheimniana es, finalmente, que la orientacion
hacia la maximizacidn del placer y de la ganancia hace infeliz
a los individuos y conduce al divorcio de toda ligazon social
y fatalmiente al suicidio. Este es también, en parte, el interés
que tuvo Merton en el estudio de la anomia: la excesiva
presion por el éxito individual en la sociedad norteamericana
que concluye en la generalizacion del crimen, o sea, en el uso
de medios no legitimos en la busqueda de movilidad so-
cial.(2) Suicidio o crimen, y en términos generales, desorden,
parecen ser el resultado inevitable de un orden social que
pretende fundarse en una racionalidad puramente formal.

1 E. Durkheim. El Suicidio. Akal/Universitaria. (pp. 178)

(2)  “Mi hipétesis central -dice Merton— es que la conducta anémala puede
considerarse desde el punto de vista socioldgico como un sintoma de diso-
ciacion entre las aspiraciones culturales preescritas y los caminos social-
mente estructurados para llegar a dichas aspiraciones. De los tipos de socie-
dades resultantes de la variacion independiente de objetivos culturales y
medios institucionalizados, nos interesaremos ante todo por el primero:
una sociedad en la que se da una importancia excepcionalmente grande a
objetivos especificos sin una importancia proporcional a los procedimien-
tos institucionales... Con esta diferente importancia concedida a los objeti-
vos y a los procedimientos institucionales, éstos Gltimos pueden viciarse
tanto por la presién sobre los fines, que la conducta de muchos individuos
sea limitada sOlo por consideraciones de conveniencia técnica... El proce-
dimiento m4s eficaz desde el punto de vista técnico, sea legitimo o no para
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AUGE Y CRISIS DE LOS PROCESOS
DE MODERNIZACION

Esta reflexion sobre el tema anomia-modernizacion es
recuperada por la sociologia latinoamericana de los afios se-
senta (especialmente aquella influida por el funcionalismo
norteamericano) de una manera singular. El interés estuvo
puesto aqui en las situaciones de transito y, especificamente,
en los potenciales anémicos que subyacian en la poblacion
migrante de origen rural que constituia la base de la margina-
lidad urbana. En este caso, se advierte otra vez sobre la desar-
ticulacion de los nexos comunitarios de cardcter hacendal y
la descomposicion de la conciencia religiosa en que descansaba
la integracion social de las masas tradicionales. El mundo
tradicional era visto como un mundo en descomposicion que
era preciso reintegrar dentro de la modernidad.

Pero la anomia no fue prevista como en Durkheim
como efecto de la irrupcién del mercado y de la seculariza-
cion de la vida social, sino que formalmente como el “efecto
de un cambio rapido o subito de un tipo de sociedad (rural,
tradicional, de Solidaridad mecénica) a otro (urbana, indus-
trial, de solidaridad organica)”’(1). Esta vision se correspondia
con la confianza en la capacidad de reintegracion que ten-
drian los procesos de modernizacién, confianza que preside

la cultura, se convierte en el preferido por antonomasia para la conducta
institucionalmente prescrita. Si este proceso de atenuacién continda, la
sociedad se hace inestable y se produce lo que Durkheim llamé “anomia”
(o falta de normas)... La sociedad norteamericana contemporanea parece
aproximarse al tipo extremo en que se da gran importancia ciertos éxitos-
metas sin dar importancia equivalente a los medios institucionales”. R.K.
Merton. Teoria y Estructuras Sociales. Fondo de Cultura Fcondmica. Mé-
xico-Buenos Aires, 1964 (pp. 143-145). No obstante, Merton no investiga
el origen de esta disociacién entre fines y medios (a saber, el predominio
creciente de relaciones contractuales en la sociedad moderna), sino que se¢
interesard Gnicamente en las distintas formas de adaptacion individual
frente a una estructura desequilibrada de este tipo, cuyas formas logicas
son el rechazo de los fines (ritualismo), el rechazo de los medios (innova-
¢ién o crimen) y el rechazo de ambos (retraimiento y rebelion).

(1)  G. Germani. Politica y Sociedad en una Epoca de Transicion. Paidos. Bue-
nos Aires, 1968. (pp. 78)
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tanto los esfuerzos intelectuales como politicos de aquellos
afios. El conservadurismo de Durkheim era aqui el optimismo
de las sociologias latinoamericanas del desarrollo.

En efecto, anomia significaba basicamente apatia, segiin
la célebre definicion de Desal sobre la marginalidad urbana
como ausencia de participacion, es decir, se identificaba con
aquéllas conductas escasamente dispuestas hacia la movilidad.
En este género de acciones se incluia también el retraimiento
comunitario, cuyo ejemplo clasico es el conformismo pasivo de
las sectas pentecostales, e incluso la rebelion, cuyo ejemplo ca-
racteristico esta vez, es la revuelta estudiantil latinoameri-
cana, que se constituye en virtud de una ética sacrificial
—““‘guevarismo”—, vale decir, desdefiando la logica de la movi-
lidad social. Los problemas de la transicion abarcaban final-
mente el conjunto de conductas premodernas que asolaban el
escenario latinoamericano, que iban desde la orientacién
(también caracteristica de grupos sociales desestructurados
como los migrantes recientes o clases obreras en formacién)

_hacia liderazgos carismadticos en el terreno de las representa-

ciones politicas (el problema del “peronismo’ que obsesiona
a Germani) hasta la sobrevivencia de actitudes tradicionales
en la conducta de las élites empresariales.

El programa de la modernizacién consistia, pues, en
alentar las disposiciones hacia la movilidad (incrementar la
orientacion de los individuos segin el principio de la maximi-
zacion de fines) y racionalizar las estructuras sociales (que-
brar los mecanismos de reproduccion de unasociedad “tradi-
cional”, estamental y segmentada). Fue el imperativo de la
secularizacion.

La légica secularizadora, al decir de Germani —uno de
los exponentes mas notables de este tipo de sociologia— debe
atravesar toda la vida social, comenzando, desde luego, por el
dominio de la ciencia, la tecnologia y la economia, “organiza-
das en base a normas y valores libres de connotaciones religio-
sas, morales, estéticas, de prestigio u otras y orientadas en
general hacia el requisito de la eficiencia, y por lo tanto,
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incorporando como requisitos bdsicos la racionalidad instru-
mental en la acciéon y la institucionalizacion del cambio”.
Pero también, ‘“‘este- misno proceso requiere a su vez una
extension de la secularizacion misma a otros sectores de la
sociedad”:(1) al campo de la estratificacion social, a través
del incentivo a la movilidad social y el quiebre de estructuras
estamentalés; al campo de la organizacion politica a traves de
la organizacion racional del Estado y el quiebre de los lideraz-
gos carismdticos y la constitucion ideologica de los movimien-
tos sociales, ¢ incluso al seno de la familia, reduciendo la
esfera de aplicacion de las relaciones de parentesco (nucleari-
zacion de la familia y desintegracion relativa de las relaciones
de tipo primario).

La modernizacion se confunde finalmente con la desa-
paricion de la comunidad: es la imagen de un mundo crecien-
temente diferenciado y reducido a relaciones puramente secun-
darias (sin afectividad). “La pequefna comunidad local, que por
milenios era la Gnica realidad concreta para la enorme mayoria
de los habitantes del planeta, desaparece; es absorbida en la,
sociedad global, en la multiplicidad de relaciones secundarias
que cada individuo estd llamado a establecer en virtud de la
multiplicidad de los roles que le estdn asignados. Incluso los
“grupos primarios”, supuestamente basados sobre una rela-
cibn “cara a cara’, ya no necesitan para su existencia, de la
proximidad fisica. Elsonido,laluzy laspersonas pueden mo-
verse con la suficiente rapidez y facilidad como para que la
nocién de “proximidad fisica” varie completamente de signi-
ficado sociologico”.(2) '

Desde luego, Germani tiene presente la necesidad de in-
tegracion normativa: ‘“También las sociedades que se caracte-
rizan por un alto nivel de secularizacion —dice— deben contar
con cierto grado de integracién normativa... (pero)se trata
finalmente del nivel minimo necesario para asegurar la exis-

(1)  G. Germani, op.cit. (pp.107-109)
(2)  G. Germani. op. cit. (pp. 123).
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tencia de los' criterios de eleccion y de los criterios de
cambios™.

Se trata, en efecto, de conservar un minimo de reglas
prescriptivas (éstas mismas sujetas a negociacién, vale decir,
no sacralizadas) que permitan regular la convivencia social
dentro de un orden sujeto crecientemente a la iniciativa y
relaciones privadas de intercambio. Sin embargo, las nociones
de privatizacién y orden espontidneo no fueron plenamente
desarrolladas. Los procesos empiricos de modernizaciéon em-
prendidos bajo ¢l influjo de estas corrientes intelectuales, en
la década de los sesenta en particular, fueron aun grandes
flujos de movilidad e integracién colectiva: industrializacion
y asalarizacién sostenida del trabajo, migraciones rural-urba-
nas, extension educacional, desarrollo de la participacién po-
litica, etc. La modernizacién no se habia reducido, como
ocurrird en la década siguiente, a la 16gica de la expansion del
mercado. El Estado seguia siendo un factor bdsico de integra-
cidén y regulacion, al mismo tiempo, que la sociedad era mo-
delada deliberadamente segin los fines y el ethos del desarro-
llo. La crisis de esta primera etapa se produce en el marco de
una expansion modernista que, mds bien, habia acelerado
todas las fuerzas centrifugas de la sociedad: urbanizacion ra-
pida (e incluso metropolitizacion), sobre escolarizacion, pleno
empleo, sobrepolitizacion y estatismo como medio y direc-
cion del proceso de desarrollo. La crisis se presenta, antes que
nada; como un quiebre de los mecanismos de regulacion y
ordenamiento institucional, incapaces de responder los de-
safios de una movilizacién ascendente y conflictiva.

No obstante, el curso que sigue el proceso de moderni-
zacion en los afios siguientes extrema los principios de inte-
gracién formales respecto del proceso de desarrollo. Como se
sabe, el recurso principal (esta vez bajo la influencia de los
postulados neoliberales) consistié en establecer definitiva-
mente la primacia de las relaciones de mercado en ¢l ordena-
miento de la vida social, suprimiento (bajo la tutela de un
régimen autoritario) toda intervencidén colectiva, ejercida en
nombre de intereses o valores, en dicho ordenamiento. En
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otras palabras, la Unica participacion tolerada era aquella que
se realiza individualmente en el mercado y el principio de
integracion fundamental es el que resulta del acuerdo entre
sujetos mutuamente orientados hacia la satisfaccion de sus
propios fines. El Estado deja de proveer los mecanismos de
integracion necesarios (salvo aquellos que resguardan los cri-
terios de eleccion y cambio como insinuaba Germani), vale
decir, se abstuvo de ejercer las funciones de control y com-
pensaciéon que otrora le eran propias. La pretension de consti-
tuir al mercado como principio de articulacion y equilibrio
social es lo que caracteriza la modernizacién actual.

La inspiracién hayekiana en la implementacion del mo-
delo chileno es suficientemente conocida. “El concepto cen-
tral del liberalismo —dice Hayek— es que bajo la vigencia de
reglas universales de conducta justa, que protejan un dominio
privado de los individuos que puede ser reconocido, se favore-
cerd por si mismo un orden espontinco de las actividades
humanas de mucho mayor complejidad del que jamds podria
producirse mediante un ordenamiento deliberado... El orden
del mercado, en particular, no descansa en propositos comu-
nes sino en la reciprocidad, esto es, en la reconciliacion de
propositos diferentes para cl beneficio mutuo de los partici-
pantes”.(1)

Hayek precisa también las caracteristicas fundamentales
de este orden mercantil: la supremacia de las reglas de dere-
cho privado y penal por encima de las derivadas del derecho
publico; la restriccion de los poderes “coercitivos’ del gobier-
no, vale decir, de aquellos vinculados al logro de “justicia”
positiva, social o distributiva; y la relatividad o formalismo de
los valores que son en este caso producidos a partir de las
relaciones de oferta y demanda de agentes individualizados.

El mercado es estrictamente, como la ha definido
Hayek, la ausencia de comunidad de fines y valores. La cons-

(¢} F. Hayek. Los Principios de un Orden Social Liberal. Trabajo presentado
en el encuentro de Tokio de la Sociedad Mont Pelerin, septiembre de 1966.
En Estudios Pablicos, NO 6, segundo semestre, 1982.
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tatacion socioldgica de Germani acerca de la desaparicion
progresiva de la comunidad en las sociedad modernas e¢s reite-
rada plenamente. Sin embargo, la necesidad, todavia entrevis-
ta por los socidlogos de la modernizacién, acerca de un nivel
minimo de integracién normativa, es sencillamente olvidada.
El orden ées el resultado espontdneo de la libre operacion de
los intercambios. Sélo se requiere de reglas formales que ase-

‘guren aquella libertad y de una conducta justa (no criminal).

El resultado de la aplicacion de estos modelos no es
solamente el acrecentamiento de las desigualdades, sino tam-
bién la glesintegraci(')n de la vida colectiva, reducida a relacio-
nes privadas de mercado, o como muchos autores la han 1la-
mado, la atomizacién de las relaciones sociales.

Este efecto desintegrador que trae consigo el sistema mer-
cantil es bien conocido. Durkheim llamaba a esto la ““division
andémica del trabajo™: ““Si la divisién del trabajo no produce
solidaridad es porque las relaciones de los 6rganos no estdn
reglamentadas, es porque estidn en estado de anomia”(1). La
expansion del mercado ha tenido justamente estas caracteris-
ticas: ausencia de “reglamentaciéon” (eliminacidén de toda in-
tervencion colectiva sobre los procesos de produccién y de
cambio) y ausencia de fines y valores' comunes que orienten
la actividad social. Anotemos algunas de estas consecuencias
disolutivas en el marco de la sociedad chilena actual:

i) la desintegracién de los mercados de trabajo como
resultado de la crisis de la industria sustitutiva y de la
reduccion del empleo publico, que se origina en las po-
liticas de apertura comercial al exterior y de la reduc-
cion del tamafio del Estado respectivamente.

ii) los limites impuestos a la defensa colestiva del trabajo
asalariado (bloqueos a la negociaciéon cc?:"], siva y sindica-
lizacion, preeminencia de los contratos individuales de
trabajo, falta de reglamentacion de las relaciones labora-

——

(1)  E. Durkheim. De la Division del Trabajo Social. (pp. 313).
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iii)

iv)

v)

iv)

les) que disgregan la demanda social y la constitucion
de actores colectivos en el mundo del trabajo.

la reorientacion de la demanda colectiva hacia el con-
sumo individual en terrenos tales como la educacién, la
salud, la vivienda, ¢l equipamiento urbano, etc. que se
produce con la privatizacion y liberalizacion de estos
mercados y las restricciones en el acceso a la negociacion
del excedente estatal.

quiebres consiguientes en la intensidad de la participa-
cién y comunicacién colectiva, especialmente de los
mecanismes de intermediacién entre la sociedad y el
Estado: crisis de las funciones tradicionales de los par-
tidos (representacion de intereses sociales, control de los
poderes publicos, elaboracién competitiva de proyectos
de transformacién social). A su vez, el Estado actiia por
exclusién y penalizacidn, vale decir, no requiere —o al
menos reduce— la busqueda de legitimidad social. En
definitiva, no se constituye vida puablica, salvo como un
campo de administracién y disciplinamiento cultu-
ral.(1) .
ruptura del concenso “desarrollista-industrializador”,
vale decir, del conjunto de fines y valores que orientaron
antaiio el proceso de desarrollo (busqueda de equidad en
la distribucion de los ingresos y proteccion estatal a los
grupos pobres, busqueda de autonomia nacional, reco-
nocimiento de actores colectivos, etc.); se renuncia, en
efecto, a toda intervencion deliberada, ya sea inspirada
en calculos ténicos, politicos o éticos, sobre ¢l proceso
de desarrollo (‘““mano invisible”, “chorreo”, “ajuste au-
tomatico’).(2)

disolucién, por lo tanto, del sentido historico de nacion,

(1)

(2)
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J.J. Brunner. La Cultura Autoritaria en Chile. FLACSO, 1981. Brunner
también advierte el potencial andmico que subyace en una cultura autorita-
ria. “La idquicacién conlas metas culturales impulsadas dentro de un
sistema autoritario estd... escasamente relacionada con procesos intensivos
de internalizacidn... La carencia de objetivos culturales internalizados y et
abandono transitorio de las practicas disciplinarias que forman el sostén de
su comportamiento producen una situacion de anomia conflictiva™.

L. Tironi. La Torre de Babel. Ensayos de critica y renovacién politica.

SUR, 1984.

reducido a una ficcién juridica y corporativizado por un
estamento especifico de la sociedad: los militares.

La prediccién durkheimniana acerca de los efectos ané-
micos del predominio de la solidaridad mercantil se confirma-
re_in plenamente: “‘La esfera delaaccidon social iria empequeiie-
C{éndose cada vez mds, pues no tendria otro objeto que impe-
dir que los individuos se usurparan los derechos entre si y que
se perjudicaran reciprocamente, es decir, que no seria mds
que negativamente reguladora”(1).

La anomia ya no serd la resultante de la descomposicion
df:’ estados tradicionales sino efecto de la propia moderniza-
cion. Lq crisis modernista se expresard, pues, como crisis de
lﬂtf{grqmén (desarticulacion del mundo colectivo y empeque-
ﬁe‘qmlento de la accién social como dice Durkheim) y como
crisis de identidad cultural (la desarticulacion de los valores y
certezas comunes que constituyen el orden social).

Todos estos sintomas de desintegracion serdn particular-
mente ostensibles en el caso de la juventud popular. El merca-
do se revelard aqui, aterradoramente: desarticula la industria
que era el principal mecanismo de integracion entre los jove-
nes de estratos bajos; quiebra las bases de la comunidad fa-
miliar; expulsa tempranamente a los jovenes de la escucla y
los ’cxcluye de la sociedad politica. El mundo de los jovenes
sera crecientemente un mundo derelaciones desinstitucionali-
za'das: NO se trata aqui sélo de la ruptura de las relaciones
primarias (como pronosticaba Germani), sino también del
quwbre' de todos los mecanismos de integracidon normativa
(muy cl.l’ferentes, desde luego, de los mecanismos penales o de
regulacion negativa, que solo contribuyen a reforzar el efecto
de merf:ado). En un estudio sobre jovenes pobladores de San
Gregogo‘, sus autores concluyen sugestivamente quc las ca-
racte‘rlstlcas psicosociales que prevalecen aqui, son: el espon-
taneismo, la primacia de la afectividad y cmotividad como
motor de sus acciones, la racionalidad inmediata, y ¢l deseo

(¢8) E. Durkheim. De la Division del Trabajo Social. Editorial Schapire (p. 172).
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“desmedido’ de recreacion. Todas caracteristicas propias de
una situacion de desestructuracién normativa y crisis de iden-
tidad cultural.(1)

La anomia serd experimentada como ‘“‘emergencia de los
deseos vy las pasiones” (usando la terminologia de Durkheim)
liberadas de cualquier control normativo y horizonte cultu-
Su manifestacion serd tanto la busqueda de placer inmediato
como la rebeliébn contra el orden establecido. Abarca por
igual el mundo de Eros (el refugio en el goce inmediato que
proporcionan las drogas, el erotismo, el consumismo, la mu-
sica o la recreacion) y de Tdnatos (la agresion y la destructivi-
dad cuya expresion mds singular es la revuelta contra las insti-
tuciones sociales). Los jovenes vivirdn en el inmediatismo
pero siempre transfigurado en evasidén o en agresion, que
nunca equivale a conformismo.

No obstante, tendremos ocasion de ver también formas
de reaccidn frente a esta situacion andémica: los intentos por
recuperar los nexos comunitarios y las orientaciones éticas y
afectivas como fundamento de la accidn social (caracteristico
de las comunidades eclesiales de base que florecen en el
medio popular) v los intentos mds recientes por recuperar
identidad politica (el “allendismo’) en el curso de un proceso
de rebelion generalizada.

(1) F. Vives, M. Silva y C. Serrano. Diagnostico de la Juventud Marginal. Un
estudio de caso: San Gregorio. DECU, 1981.
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UNA DEFINICION EMPIRICA DE ANOMIA

En las paginas precedenteshemos presentado algunas
consideraciones generales acerca del origen de las tensiones
andémicas que afectan a los jovenes del estrato popular urba-
no, a saber, el desplicgue de los procesos de modernizacién y
su impacto secularizador y desintegrador. Nos proponemos
ahora elaborar una medida empirica del nivel e intensidad de
la anomia que prevalece entre estos joOvenes.

Esta medida apunta a establecer disposiciones anémicas
subjetivamente experimentadas, es decir, se ubica en el campo
de las actitudes individuales. No ocuparemos, por lo tanto,
indicadores de anomia objetiva basada a la manera de Dur-
kheim en manifestaciones sociales de desintegracidon tales
como el suicidio u otros parecidas. Nuestro punto de partida
para disefiar una escala de actitudes andémicas han sido los
trabajos de Leo Srole(1). Este autor distingue cinco caracte-
risticas constitutivas de la percepcidon anémica: la percepciéon
de indiferencia de las autoridades o de la comunidad respecto
de las necesidades individuales (que llamaremos aqui exclu-
sién); la percepcidon de que el orden social se encuentra desor-
ganizado y es esencialmente impredecible (incertidumbre); el
sentimiento de retroceso frente a objetivos anteriormente
propuestos y considerados realizables (degradacion); la pér-
dida del sentido individual de la existencia (futilidad) y la
percepcién de que el entorno social se presenta agresivo y
hostil (extrafiamiento). ’

La cuarta dimensidon (futilidad) es la mds especifica-
mente durkheimniana: expresa el dislocamiento del sentido
de la vida que se produce tras el quiebre de los valores y
normas que rigen la vida colectiva. Su manifestacion es tam-
bién la més radical: el suicidio anémico. Esta dimension es sin
embargo poco apropiada para una medicion directa (los indi-
cadores de Srole son poco convincentes) a la vez que consti-
tuye mds bien el resultado de la experiencia anémica. Todas

1) Leo Srole. Social Integration and certain corollaries: an exploratory study.
American Sociological Review.
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las restantes dimensiones de Srole estdn contenidas en nuestra
escala, aunque utilizamos como ¢s obvio indicadores distin-
tos.

El modelo que proponemos construir es bastante
simple: la anomia puede ser vista como una desestructuracion
del espacio y tiempo colectivos que se percibe ya del orden
social como del lugar que los individuos ocupan dentro de
éste. Por una parte, la ruptura de Jas solidaridades colectivas
se presentan como abandono y exclusion frente a la sociedad
organizada, y al mismo tiempo como un deterioro de las
relaciones sociales en las cuales los individuos estdn envueltos.
El presente es vivido dentro de un mundoe no soélo
desorganizado sino también hostil. Por otra parte, la
desorganizacion social quiebra las capacidades de proyeccion
tanto en su dimension social, donde ¢l futuro colectivo se
torna impredecible e incierto, como en el nivel de las aspira-
ciones y expectativas de vida individuales. La vida se confina
en el presente inmediato, éste mismo dotado de una alta dosis
de inseguridad y desorden. Este modelo puede representarse
aproximadamente asi: .

TIEMPO ESPACIO
Dimension
- Social Incertidumbre | Exclusion
Dimension
Individual Degradacion Extrafiamiento

Los indicadores utilizados para medir estas cuatro di-
mensiones fueron los siguientes:

a) Exclusion

A1l: Casi nadie se interesa en los problemas de jovenes como
uno.

A2: A jovenes como uno nunca nos han dado una verdadera
oportunidad en la vida.
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De acuerdo{ M/M |En Desacuerdo
i de
acuerdo

A1l Nadie se interesa 46.5 26.3 27.2

A2 Sin oportunidades| 61.1 18.1 20.8
1 A3 Vivir al dia 73.2 14.4 12.4

A4 Futuro peor 52.3 19.8 27.9

A5 Estudiar no sirve 28.8 18.4 52.8

A6 No confiar 57.2 20.9 , 21.9

A7 Aprovech. de uno 67.0 21.6 11.4

A8 Ley de la selva 78.1 12.3 9.6

b) Incertidumbre
A3: Hay quevivir al dia porque no se sabe lo que va a pasar
maiiana.

¢) Degradacion

A4: Los jovenes de hoy vamos a tener un futuro peor que el
de nuestros padres.

A5: En realidad, haber estudiado no sirve de nada.

d) Extrafiamiento

A6: Hoy dia no se sabe realmente en quien confiar.

A7: La gente siempre anda buscando la manera de aprove-
charse de uno.

A8: Digan lo que digan, en la vida rige la ley de la selva: uno
se salva si es mds vivo que los demads.

Los resultados desagregados que se obtuvieron en el
total de la muestra se muestran a continuacion:

CUADRO N 1

INDICADORES DE ANOMIA SUBJETIVA

Observaremos para comenzar los altos porcentajes que
muestran, en términos generales, las afirmaciones anémicas.
Esto es asf principalmente en la dimension 2 (incertidumbre)
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y 4 (extrafamiento). En un caso tenemos la fijacién en el
presente inmediato, esto es, la ausencia de toda dimensién de
futuro ya colectivo (que impide comprender la direccién del
cambio social y del devenir historico), ya individual (que im-
pide constituir planes y expectativas de vida). Este es un
rasgo fundamental, dicha sea de paso, para comprender la
naturaleza de la rebelion juvenil actual, esencialmente  dis-
tinta de aquella que tuvimos en el pasado. Esta vez, la rebe-
lién no se constituye en torno a un proyecto de cambio (que
supone siempre un horizonfe conocido y deseado), sino antes
que nada se presenta como reaccion frente a un mundo inhoés-
pito, que al mismo tiempo, carece de porvenir. La posibilidad
del utopismo queda aqui cancelada tanto como la expectativa
de un cambio institucional (las dos formas cldsicas de la ac-
cién historica), porque no existe su fundamento natural: el
optimismo histérico.

Esta situacion de incertidumbre se revierte, desde luego,
sobre la esfera de la accion individual y se expresa aqui como
imposibilidad de elaborar planes y disponer de objetivos pro-
pios. Esto no es solo caracteristico de estados de degradacion
que condenan a la subsistencia donde el tiempo deviene circu-
lar y cerrado en si mismo: la accién se limita a la repro-
duccion simple de las condiciones de existencia. La incerti-
dumbre consiste en algo diferente: el futuro se experimenta
basicamente como azar. No se cuenta con los medios para
organizar racionalmente la vida: las ocupaciones se consiguen
azarosamente y su duracion es siempre incierta, las califica-
ciones escolares no discriminan demasiado las oportunidades
de trabajo, la expectativa de formar un hogar propio se en-
cuentra con limites insubsanables y los matrimonios se for-
man usualmente por embarazos prematuros y no planeados.
El universo social carece de reglas definidas con lo cual los
acontecimientos se presentan aleatoriamente. Esta es una di-
mension fundamental de la experiencia-anémica.

La segunda ‘dimension que tiene alta ponderacion es la
que hemos llamado extrafiamiento. En esta categoria se re-
sume el estado de desintegracion y ruptura de la solidaridad
colectiva, y por extension el desorden que afecta a la socie-
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dad toda. Las relaciones de cooperacién se sustituyen por
relaciones de competencia, que no reconocen normas ni leal-
tades sociales. Este es cldsicamente el sindrome andémico del
mercado: “la ley de la selva”. Aqui todos las normas y
valores socialmente preescritos pa}a regular la competencia se
dislocan: los individuos quedan librados a sus propias fuerzas
cuyo uso dentro de medios legitimos o no resultan entera-
mente accidental y  superfluo. Por contrapartida, la actitud
que se predica de si-mismo se presume de los demds. En este
mundo competitivo las relaciones no sdlo se tornan superfi-
ciales y esporadicas como sostenfa Durkheim a proposito de
las relaciones contractuales, sino también se quiebran los fun-
damentos morales de la solidaridad colectiva (desconfianza,
inseguridad, hostilidad, etc.). '

Las restantes dimensiones obtienen una ponderacidn
menor pero igualmente significativa en algunos casos: la ex-
pectativa de un futuro peor al de los padres, marcada por mas
de la mitad de los jovenes, es un indice claro de la degrada-
cion subjetivamente experimentada por los jovenes. En esta
percepcién se condensa todo lo que hemos dicho acerca del
auge y fracaso de los procesos de modernizacion. Los jovenes
acceden a este proceso justamente en ruptura con los modos
y condiciones de vida de sus padres: nadie dudaba de que el
futuro les pertenecia en forma predilecta. El punto de llegada
es la percepcion inversa: ya no solo estancamiento sino re-
gresiOn generalizada. Esta percepcion es el derrumbe de la
certeza del progreso entendido como proceso lineal, sosteni-
do y acumulativo que fue, sin duda, uno de los fundamentos
constitutivos de toda una época, y probablemente el ultimo
reducto de la confianza histérica. Como lo ha sugerido
Hirschman, durante los afios de prosperidad y crecimiento es
posible que la certidumbre del progreso subsista ain en con-
d‘iciones de marginalidad: todavia “se puede tolerar la injusti-
cla mientras se vea que el cambio continGa progresando, in-
cluso si uno mismo no lo ve. Es como encontrarse en un tanel
donde se puede avanzar sin ver nada, pero con la conviccidén
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de que otros ya ven la salida™(1). No obstante, este efecto
“tinel” deja definitivamente de funcionar con la crisis: la
hipotesis del crecimiento sostenido en que estaban conteni-
dos los ya estrechos mdrgenes de la tolerancia, se derrumba
por completo. «

A pesar de esto, la desvalorizacion de la educacion como
recurso de vida se produce en menor escala. La educacion es
la tnica conquista efectiva que han obtenido y conservan
estos jovenes: hace las veces del Unico derecho de ciudadania
que pueden exhibir frente a una sociedad que los condena a
la barbarie. Mds adelante tendremos ocasion de ver esto: los
niveles de escolaridad alcanzados por esta generacién son sufi-
cientemente altos para asegurar sus atributos simbdlicos, aun-
que no constituya —y menos en tiempos de crisis— un recurso
efectivo para obtener movilidad.

La dimension “exclusion’, finalmente, arroja resultados
dispares. El sentimiento de que la sociedad “no ofrece opor-
tunidades” es una medida del estado de abandono colectivo en
que se encuentran los jovenes y que motivan sus tendencias al
retraimiento y agresion social. Esto puede interpretarse, en
un sentido especifico, como una manifestacion de la ausencia
de Estado, esto es, de la forma estatal desarrollista, distributi-
va e integradora que conocimos en nuestro pafs. Pero tam-
bién se trata de la exclusiéon respecto de todas las formas de
vida colectiva organizadas: la escuela, la fabrica, los partidos.
Ya se ha llamado bastante la atencion sobre esto: los mecanis-
mos basicos de integracion (trabajo asalariado y sindicali-

zacion, escuela, organizacion politica y sufragio, etc.) se han ’

desvanecido. Los jovenes viven fuera del mundo de las insti-
tuciones sociales (literalmente en las calles incluso): cultural-
mente extrafiados respecto de aquellas.

Es preciso advertir sin embargo, que muchas de las fun-
ciones compensatorias e integradoras se han trasladado, desde

-

(1)  Albert Hirschmann. The Changing Tolerance for Income Inequality in the
Course of Economic Development. The Quaterly journal of Economics
(1973). Citado por Cindido Méndes. Crisis del Desarrollo: “‘Praxis” y Ente-
lequia en El Mito del Desarrollo. Varios autores. Kairos, 1979.
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lucgo, limitadamente a una institucion cspecifica: la Iglesia.
La Iglesia haconstituido para muchos el refugio contra la
agrcsién del mercado: la base desde donde se reproducen
alguna organizacién y liderazgo, que defiende la sobreviven-
cia, que restituye relaciones de cooperacion y ayuda mutua,
y donde se recorigina cierta identidad colectiva. La [glesia se
presenta en el medio popular como una forma especifica de
resistencia cultural, precisamente contra los embates del
mercado y del autoritarismo politico. Mas adelante veremos
esto con mds detalle. Bastara decir aqui que la Iglesia ocupa-
ra un papel central de contencidon anémica, cuyos fundamen-
tos se encuentran en su capacidad de reducir los sentimientos
de extrafiamicnto y  exclusidon frente a las instituciones

- sociales.

El sindrome andémico se presenta, pues, bajo las si-
guientes formas: i) ruptura de la solidaridad colectiva (predo-
minio de las relaciones instrumentales, sin afectividad ni
orientadas de acuerdo a valores compartidos); ii) exclusion
respecto de la socicdad organizada (predominio de la apatra,
la incredulidad y la agresidén frente al mundo de las institu-
cones sociales); iii) degradacién y quiebre de las expectativas
de movilidad individual (incapacidad de conocer y planear ¢l
futuro) vy, iv) incertidumbre en el futuro (crisis de la certi-
dumbre de progreso como principio de identidad colectivo).
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: CAPITULO 2
LOS DETERMINANTES SOCIALES DE LA ANOMIA

La crisis que provoca ¢l modelo de modernizacién en
curso es, ante todo, una crisis de desintegracion social. En
¢ste capitulo pretendemos mostrar —en el campo de los jo-
venes del estrato popular-urbano— este impacto desarticu-
lador de la expansion del mercado: la desintegracion de los
mercados de trabajo, la desvalorizacion de la educacién como
instrumento de integracion social, los bloqueos en la constitu-
cidn de familias estables y la desorganizacién de las bases de
la accidn institucional.

En el caso de los jovenes, estos procesos de desarticula-
cion de la vida social tienen un origen preciso: se trata del
quiebre de lo que podemos llamar modelo obrero de integra-
cidn. El origen y desarrollo de la clase obrera se encuentra
historicamente vinculado con los procesos de modernizacion:
por una parte, con la industrializacion —via sustitucion de
importaciones y ampliacion del mercado interno— que pro-
duce una asalarizacidon creciente del trabajo manual y la desa-
paricion de los oficios; por otra, con la urbanizacion —via
migraciones internas rural urbanas— que rompen con la ads-
cripcidén hacendal o con la comunidad familiar campesina, y
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por tltimo, con la ampliaciéon democratica del Estado que
libera y amplia el mercado de representaciones politicas. La
integracion obrera, sin embargo, siempre se realiza enfrentap-
do estas tendencias disgregadoras del mercado y del industria-
lismo: la descalificacién e intercambiabilidad del trabajo es
contrarrestada por la defensa colectiva del empleo y la regla-
mentacion de la relaciones laborales (sindicalizacion), la rup-
tura de las lealtades politicas tradicionales se reorganiza en
las ciudades, muchas veces a través de liderazgos carismaticos
o adscripciones partidarias que permiten acceso organizado ql
Estado, la desarticulacion de los vinculos familiares extendi-
dos son reemplazados por la constitucion de familias nuclea-
res que conservan una estructura basada en el autoritarisp}o
paterno como factor de cohesion familiar. La integracion
obrera reconoce, en efecto, al menos tres mecanismos funda-
mentales: sindicalizaciéon, acceso organizado al sistema politi-
co y familia estable. Todos estos mecanismos son formas de
sortear y neutralizar los efectos disolutivos del mercado.

Escapa a la intencioén y posibilidades de este trabajo el
examen riguroso de la manera como histéricamente se ha
producido la integracion obrera. Nos interesa destacar, empe-
ro, el hecho que todos los mecanismos de defensa frente a l_a
expansion del mercado se han disuelto por obra de la crisis
industrial (desasalarizacion del trabajo, bloqueos en la sindi-
calizacion, incapacidad de formar familia estable) y de la ex-
clusién politica (incapacidad de acceder al Estado y crisis de

- las representaciones politicas preexistentes). El proposito de
este capitulo serd describir justamente la magnitud de la ex-
clusion social que se ha producido y sus consecuencias desar-
ticuladoras en el ambito del empleo, la educacidn, la familia y
la organizacibn social.
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DESPROLETARIZACION Y DESINTEGRACION
DE LOS MERCADOS DE TRABAJO

Examinando la evolucion de la estructura ocupacional
de los jovenes en la ultima década es facil concluir que éstos
experimentan un intenso proceso de exclusion ocupacional,
cuyos signos son la desproletarizacion del empleo, la exten-
sion del desempleo y el crecimiento de las categorias margina-
les de la ocupacion.(1)

Los antecedentes que proporciona el INE confirman que
el origen de estos procesos de degradacion se encuentran en la
reduccion del empleo obrero en el sector productor de bie-
nes, y especificamente ¢n la industria manufacturera. Segin
tales datos, los obreros industriales representaban el 24.39/o0
de la fuerza de trabajo no agricola entre 15-24 afios en 1971
(alrededor de 140 mil trabajadores jovenes en la industria),
mientras en 1980 esta proporcién habia descendido a sélo un
9.59/0 (alrededor de 75 mil obreros industriales). Los des-
censos se producen en la industria tradicional (alimentos, be-
bidas, tabaco, textiles, vestuario, cuero y calzado) y, sobre
todo, en la industria sustitutiva moderna (maderas, productos
quimicos, caucho y plastico, cemento), sectores ambos donde
se concentra el empleo obrero joven en la industria. Sélo el
empleo obrero en la industria estratégica y la mineria man-
tienen su peso relativo, pero en ambos casos representan una
proporcion muy poco importante del proletariado joven. La’
crisis se concentra en la industria sustitutiva que reduce, en el
lapso de una década, alrededor de 65 mil puestos de trabajo
en nameros absolutos.

También se registran descensos en los sectores de la

(1) Usamos el término ‘desproletarizacion’ para designar la reduccién de la
clase obrera, que desde un punto de vista estructural se define por “la
realizacidn de un trabajo productivo, es decir, que cristaliza en mercancias,
el desempefio de una funcidn sustituible, o “trabajo simple™, y el desarrollo
de un trabajo al servicio y bajo el mando del capital, que lo remunera bajo
la forma de salario”.

Véase J. Martinez y E. Titoni. Clase Obrera y Modelo Econémico. Un
Estudio del Peso y la Estructura del Proletariado en Chile: 1973-1980.
SUR, 1983 (p. 56).
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construccion y del transporte, cuyo peso relativo disminuye
de 5.5y 59/o en 1971 a 3.1 y 2.6%/0 en 1980 respectiva-
mente, lo que en conjunto significa una reduccion neta de 15
mil empleos en estas categorias.

CUADRONO 2
PARTICIPACION DEL EMPLEO OBRERO EN EL SECTOR

PRODUCTIVO SOBRE EL TOTAL DE LA PEANO
AGRICOLA JOVEN (15-24 afios)

1971 1980
Clase obrera industria trad. 147 (84.4) | 6.2(49.7)
Clase obrera seg. industrial - 9.2 (52.9) 2.8(21.9)
Clase obrera sector estratég. 0.5( 2.8) 0.5(4.1)
Obreros en la construccidn, 5.5(31.5) 3.1 (24.4)
Asalariados en mineria 1.0( 6.2) 1.0( 8.1)
Asalariados en transporte 5.0(29.1) 2.6 (21.0)
TOTAL 35.9(206.9)| 16.2(129.2)

Fuente:
Instituto Nacional de Estadisticas. Chile. (Entre paréntcsis se indican las cifras

absolutas en miles).(1) .
El conjunto de los obreros jovenes en el sector producti-

vo desciende, pues, de 35.99/0a 16,20/0 el Gltimo decenio, -

lo que equivale a una expulsion de alrededor de 80 mil obre-
ros jovenes de estas posiciones. Debe advertirse que esta caida
del empleo obrero es especialmente fuerte entre los jovenes:
en la PEA no agricola mayor de 24 afios el peso relativo de
estos empleos disminuye en —39.99/0, mientras entre los jo-
venes lacaida es de —54.99/o. Considerando solamente los
empleos obreros en la industria la caida de los jovenes aumen-
ta a —60.99/0, mientras entre los adultos, la magnitud del
descenso es de 42.6%9/0. El proceso de desproletarizacion ha
sido, pues, mucho mds intenso entre los jovenes.

(1) 1. Martinez y A. Leén. La Involucién del Proceso de Desarrollo y la Estruc-
tura Social. Informe preliminar para El Centro de Estudios del Desarrollo,
1984 (inédito).
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Los datos de la Encuesta de Ocupacién y Desocupacion
de la Universidad de Chile para el Gran Santiago también
confirman esto. La proporcion de obreros jévenes en la indus-
tria manufacturera habria caido —luego de aumentar en la
década anterior— de 38.6%/0 en 1970 a 26.59/0 en 1980, vale
d?cir, su peso relativo disminuye en —31.39/0 en los ultimos
diez afios. En ¢l total de la muestra (incluye todas las edades),
en cambio, ¢l empleo obrero industrial caerfa sélo en
—12.49/0 en el periodo sefialado.(1)

_ Las oportunidades de empleo obrero formal se han re-
ducido, pues, notablemente. Esto repercute sobre el creci-
miento de la marginalidad laboral y el desempleo. En efecto,
también con cifras nacionales del INE podemos estimar la
magnitud de la exclusidon ocupacional que se ha producido.

Las categorias tradicionales de la marginalidad, vale de-
cir, las posiciones no asalariadas en comercio y servicio y el
servicio doméstico, se estabilizan en eldecenio: su peso relati-
vo se mantiene alrededor del 159/o, aunque en niimeros ab-
soltos esto significaun incremento de cerca de 30 mil jovenes
en estas actividades. La exclusidn ocupacional, no obstante,
se expresa en la aparicion del PEM que congrega casi 50 mil
J:évenes y pasa a representar el 5.99/o0 de la PEA no agricola
Joven, y sobremanera en el crecimiento explosivo de la deso-

(1)  Losdatosde la Universidad de Chile son los siguientes:

Partic.ipacic'm del empleo obrero en la industria manufacturera en el total de la
PEA joven ocupada.

15-19 20-24 15-24

1960 12.8 21.4 34.2
1970 13.8 24.8 38.6
1980 5.3 21.2 26.5

Fuegte: Encuesta de Ocupacién y Desocupacién de la Universidad de Chile. Gran
Santiago.

La exclusion del d_escmpl.eo en estas cifras hace que los descensos en la proporcion
de empleo obrero industrial searymés suaves respecto de las estadisticas del INT.
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cupacién que se triplica entre estas fechas, aumentando en
150 mil el nimero de jovenes desocupados.(1)

CUADRONo© 3
PARTICIPACION DEL EMPLEO MARGINAL Y DEL

DESEMPLEO SOBRE EL TOTAL DE LA PEANO
AGRICOLA JOVEN (15-24 aiios)

1971 198Q
Empleadas domésticas 11.6 (66,5) 11.2 (89,1)
Comerciantes marginales 2.3(13,4) 3.1(24,6)
Trab. en serv. marginales 1.1 ( 6,4) 1.0( 8,6)
PEM 5.9 (46,9)
Cesantes y BTPV (a) 8.3 (48.1) 24.3 (193,8)
TOTAL 23.3(134,4) | 45.5 (363,0)
Fuente:

Instituto Nacional de Estadisticas. Chile (Entre paréntesis se indican las cifras
absolutas en miles).
(a) incluye el total de cesantes en la fuerza de trabajo joven.

Las series de la Universidad de Chile para el Gran San-
tiago también ilustran sobre este crecimiento inusual de la
desocupacion en los ultimos afios. Segun estos datos, el de-
sempleo registra un promedio de 36.7°/o en el grupo 14-19
afios y 23.29/0 en el grupo 20-24 afios en el perfodo 74-82,
mds que duplicando con ello los promedios historicos obte-
nidos en los afios anteriores. Es cierto que la desocupacion

(6)) No hemos contabilizado dentro de la marginalidad laboral —con el fin de
hacer un céalculo mds preciso— a los obreros fuera del sector productivo y
los artesanos. Ambas categorias conservan aproximadamente su peso rela-
tivo entre estos afios: los obreros en comercio y servicios aumentan de
11.89/0 (67,5 mil) a 13.99/0 (110,8 mil trabajadores), mientras los artesa-
nos disminuyen de 4.79/0 (27.0 mil) a 4.19/o0 (32,5 mil). La caida del
empleo asalariado en el sector productivo, pues, no se compensa con el
crecimiento del sector terciario no marginal: su principal destino va a ser el
desempleo.
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crece desmedidamente en épocas de crisis, sin embargo, nun-
ca cede verdaderamente en el curso de esta década. En efecto,
aun en periodos de prosperidad econdmica, la desocupacion
abierta se mantiene en alrededor del 25°/o de la fuerza de
trabajo joven, desde luego, siempre con tasas diferenciales
seguin la edad. Aln sin contar los periodos de crisis, en estos
afios se ha mantenido regularmente a alrededor de 200 mil
jovenes fuera del empleo.

GRAFICO No 1

EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESOCUPACION
DE GRUPOS JOVENES Y TOTAL DE LA FUERZA
DE TRABAJO. GRAN SANTIAGO (1960 - 1982)

50 |
45 4 . 1419
40 |
35 20-24
30 |
25
20 ) TOTAL
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10
5
T T T T T T T
60 65 70 73 75 80 82
Fuente:

Encuesta de Ocupacién y Desocupacion de la Universidad de Chile. (junio).

La magnitud de la exclusién ocupacional (desocupacion
mds ocupaciones marginales) puede ser estimada entonces en
alrededor de 360 mil jovenes (el 45.50/0 de la PEA no agrico-
la entre 15 y 24 afios en 1980). Tal exclusion duplica el nivel
registrado a comienzos de la década, que era sélo 23.39/0
(alrededor de 130 mil jovenes). También aqui el incremento
de la marginalidad ha afectado primordialmente a los jovenes: -
en la PEA no agricola mayor de 24 afios la exclusién crecio

37



en + 76,10/0;entre los jovenes el peso relativo de las posiciones
marginales aument6 en+ 92,20/0. Ennameros absolutos, la
exclusion ha aumentado en 230 mil jovenes, cifra que con-
tiene toda la reduccion del empleo productivo (80 mil segin
hemos visto) y una parte considerable del crecimiento de la
fuerza de trabajo en el periodo (estimada en 220 mil
plazas).(1)

El impacto del proceso de desindustrializacion puede

resumirse finalmente en la siguiente relacion: a comienzos de

la década, por cada 10 jovenes con empleos en el sector pro-
ductivo existian solamente 5 jovenes excluidos; a finales del
decenio, en cambio, existirdn alrededor de 28 jovenes margi-
nados.

(1)  El crecimiento de la marginalidad laboral entre los jéven’es se agudiza, en
parte, con la presién demografica que éstos ejercen en la década de los 70°s.
Las tasas de crecimiento demografico de los jovenes entre 15 y 24 afios
sefialan la magnitud de esta presion:

Tasas de crecimiento demografico de jovenes entre 15-24 afios.

15-19 20-24
1940-1950 1.14 1.99
1950-1960 2.86 1.26
1960-1970 1.96 293
1970-1980 2.87 2.86

Tl origen de este fenémeno se encuentra en la llamada “explosion” demo-
grafica de los afios, donde se conjugan tasas de mortalidad descendcntgs
(sobrctodo mortalidad infantil) con niveles a(n altos de natalidad. En
efecto, en cl periodo intercensal 52-60, la tasa de crccimiento medio fue de
2.76%/0 anual, para bajar a 1.85%/0 y- 1.70%/0 anual en los periodos
siguientes, 60-70 y 70-80 respectivamentc. El efecto de arrastre de este
crecimiento explosivo de los 50’s (¢ incluso primer quinquenio dc los 60’s)
explica la importancia demografica de los joévencs en cl ultimo decenio, quc
alcanza su caspide justamente en 1980 cuando los jovenes entre 15 y 24
afios representaron el 20.64%/o de la poblacidon total (aproximadamente
2,4 millones de personas). Estc efecto demogrifico, sin ecmbargo, es en
parte importante compensado por la disminucion de las tasas de pa}'tici—
pacién juveniles que se deben, a su vez, al crecimiento de la matricula
escolar. Los datos de la Universidad de Chile para cl Gran Santiago muess
tran que la participacién laboral del grupo 15-19 afios desciende de 19.0%0o

en 1970 a 12.5%/0 en 1980, y en cl grupo 20-24 afios el descenso registrado |

es de 60.99/0 a 56.3°/0 en igual periodo.
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Los efectos de la reduccidon del empleo obrero en la
industria y la construccién no son solo, ni principalmente,
econdmicos. Desde luego, implican un deterioro importante
en los niveles de ingreso, condiciones de trabajo y acceso a la
seguridad social. Pero su impacto social no es menos significa-
tivo: con esta reduccién se ha producido, en efecto, una fuer-
te desasalarizacion de las relaciones de trabajo y desarti-
culacién del mundo laboral. En términos especificos, las posi-
bilidades de sindicalizacién se han reducido, y con ello, las
oportunidades de constituir y negociar colectivamente la de-
manda obrera. La atomizacién laboral es efectivamente la
consecuencia mds importante del incremento de la margina-
lidad entre los jovenes.

Los mercados informales de trabajo (excluyendo el em-
pleo doméstico y en parte los programas de empleo minimo)
son mercados altamente desestructurados, donde predominan
relaciones individuales de trabajo, relaciones no asalariadas o
semiasalariadas y alta rotacion laboral (es tipicamente el caso
de los vendedores ambulantes y actividades afines y de los
trabajadores artesanales). En aquellos mercados que admiten
relaciones asalariadas de trabajo nos encontramos, por su
parte, ya con relaciones privadas (empleadas domésticas), ya
con severas restricciones en la asociacién de intereses (empleo
mintmo). Es ficil advertir, en efecto, las enormes dificultades
y precariedad de los esfuerzos de sindicalizacién en el sector
informal urbano.

Tales condiciones se reproducen mds limitadamente en
la propia industria y construccién. Por un lado, tenemos la
implantacion de contratos de aprendizajes, que permiten
pagar salarios inferiores al minimo no afectos a seguridad
social y excluir a los jovenes de los derechos de sindicaliza-

.cidn y negociaciéon; y por otro, la generalizacién de los con-

tratos a trato y por temporadas, sobre todo en la construc-
cion, con garantias similares para los empleadores. Por ulti-
mo, la reglamentacién sobre despidos se ha vuelto delibera-
mente tolerante lo que repercute negativamente sobre la esta-
bilidad del empleo obrero formal. También, pues, se ha pro-
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ducido una suerte de informalizaciéon del empleo obrero en la
industria y, sobremanera en la construccion, aunque proba-
blemente sin la intensidad con que se produce en otros mer-
cados. Fl desempleo, finalmente, es por antonomasia, una
situacion de desestructuracion social.
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CARACTERISTICAS DEL EMPLEO MARGINAL

Los resultados de nuestra encuesta permiten estudiar
mds detalladamente las caracteristicas de los mercados ocu-
pacionales en que participan estos jOvenes. Con este fin
hemos construido un listado de ocupaciones que intenta abar-
car el universo de trabajos que conforman tales mercados.

Las ocupaciones que se registran son las siguientes:

00: Cesantes

10: PEM ‘

20: Comerciantes y Trabajadores marginales: vendedores
ambulantes, vendedores en ferias libres, carretoneros,
fleteros y afines (21), suplementeros (22), pionetas y
cargadores (23), aseadores ocasionales vy cuidadores de
camarines, autos, casas y similares (24) y otros trabaja-
dores marginales (25)

30: POJH

40: Ayudantes y Aprendices: ayudantes en servicios perso-
nales (41), aprendices y ayudantes en talleres
artesanales, mecdnicos y de reparacién en general (42) y
aprendices en la construccién (43).

50: Empleadas domésticas: puertas adentro (51) 'y puertas
afuera (52).

60: Operarios en comercio y servicios: vendedores en pe-
quefio comercio (61), trabajadores auxiliares en
comercio establecido (incluye promotoras de ventas)
(62), repartidores, heladeros, vendedores de leche en ca-
rro y similares (63), juniors y auxiliares en servicios de
oficina (64) y otros trabajadores auxiliares en servicios
no administrativos (incluye cuidado de nifios, ancianos,
enfermos) (65).

70: Artesanos y Trabajadores por cuenta propia: trabaja-
dores por cuenta propia en servicios personales (incluye
Jjardineros, gésfiteres, costureras, lavanderas) (71) y arte-
sanos por cuenta propia u operarios en talleres pequefios
o empresas familiares (carpinteros, zapateros, mueblis-
tas, etc.) (72).
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80: Obreros en industria y construccion: obreros no califi-
cados que trabajan a trato, por temporadas o con con-
tratos de aprendices (81), obreros y jornaleros en la
construccion (82), obreros industriales con/sin califica-
cion con contrato fijo (83) y otros operarios no clasifi-
cados (84).

90: Empleados en comercio y servicios (incluye transporte):
choferes (91), dependientes de comercio establecido
(vendedores, mesoneras, cajeras, mozos Y garzones)
(92), empleadas en servicios no administrativos (93),
empleadas en servicios administrativos (incluye secreta-
rias) (94) y técnicos o profesionales (95).

Fl cuadro adjunto muestra la frecuencia con que los
jovenes consiguen determinados tipos de ocupaciones —inde-
pendientemente de su duraciéon— al interior de sus trayecto-
rias laborales, segiin sexo y grupos de edad. Mds adelante
haremos referencia a la duracion de las ocupaciones y al efec-
to de los ciclos economicos que alteran esta distribucion.(1)

Las principales conclusiones que se desprenden de este
cuadro son las siguientes:

a) el trabajo precoz se concentra casi totalmente en el co-
mercio ambulante y en la categoria de ayudantes y
aprendices (sobre todo en pequefios talleres artesanales
y de reparacion) en el caso de los hombres. Entre las

(1) Debe advertirse que la edad de ingreso en la fuerza de trabajo presenta
diferencias importantes segin el sexo como se muestra enseguida:

EDAD DE INGRESO EN LA FUERZA DE TRABAJO

Antesde 15 15-19 afios 20-24 afios LEdad promedio
Hombres 43.4 52.7 3.8 14.7
Mujeres 19.7 67.2 13.2 16.6

Las mujeres entran en promedio dos afios después que los hombres y no
suelen trabajar antes de los 15 afios: esta situacion favorece su permanencia
en la escuela y explica las ventajas educacionales que presentan respecto de
los hombres (ver mds adelante). Ver ademas nota sobre la subrepresenta-
cién de las empleadas domésticas en la muestra que probablemente expli-
que también la magnitud de estas diferencias.
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CUADRO No 4
DISTRIBUCION DE LAS OCUPACIONES POR SEXO
Y GRUPOS DE EDAD
HOMBRES MUJERES
10-14 15-19 20-24 10-14 15-19 20-24
10 PEM - 3.6 4.6 - 46 156
20 VEND.Y TRAB. MARGINAL 517 2438 132 176 9.5 4.9
21 Vend. Ambulantes y afines 344 134 6.0 6.0 4.2 3.5
22 Suplementeros 2.5 0.9 0.6 - - -~
23  Pioneta y cargadores 2.5 3.8 2.9 - - -
24 Aseadores y cuidadores 3.6 4.2 3.7 58 4.2 1.4
25 Otros trab. marginales 8.7 2.5 - 58 1.1 -
30 POJH - 8.9 24.4 - 2.7 3.5
40 AYUDANTES Y APRENDICES 183 153 104 9.7 34 35
41 Ayud. serv. personales 1.5 1.2 09 39 0.4 2.1
42 Avyud. talleres 13.2 103 6.6 5.8 3.0 1.4
43 Ayud. Construccion 3.6 3.8 2.9 - - -
50 EMPLEADAS DOMESTICAS - - - 353 217 162
51 Emp. dom. p/adentro ~ - - 157 9.1 4.9
52 Emp. dom: p/afuera ~ - - 196 126 113
60 OPERARIOS COM.Y SERV. 153 194 13.2 334 320 233
61 Vend. pequefio comerc. 6.1 4.4 37 39 6.5 2.1
62 Aux. en comercio 3.1 4.5 3.7 - 9.5 99
63 Repartid. y otros vend. 2.0 4.5 2.0 — 0.4 1.4
64  Junior y aux. de oficina 31 5.2 32 20 1.9 1.4
65 Otros aux. de servicio 1.0 0.8 06 275 13.7 8.5
70  ARTESANOS Y TPCP 5.1 8.1 8.9 — 6.4 4.9
71  Tpcp serv. personales 1.5 2.4 2.9 — 1.1 2.1
72  Artesanos ¢/p y talleres 3.6 5.9 6.0 - 5.3 2.8
80 OBREROSENIND.Y CONST. 96 17.1 181 4.0 8.0 7.7
81 Obreros s/contra fijo 1.0 1.9 1.4 20 1.9 2.1
82 Obreros en construccion 2.5 7.5 6.9 - -
83 Obreros industriales 1.5 4.4 5.8 20 5.7 5.6
84  Otros obreros 4.6 3.3 4.0 - 0.4 -
90 EMPLEADOS SECT/TERCIAR - 2.8 7.2 - 11.7 204
91 Choferes - 0.3 0.9 - - -
92 Depen. comercio establecido - 1.1 1.2 - 7.2 7.0
93 Empleados serv. n/admin. - 0.5 2.3 - 1.1 7.8
94 Empleados serv. adminis. - 0.6 1.4 - 3.0 4.9
95 Técnicos y profesionales - 0.3 1.4 - 0.4 0.7

(2)

llin este cuadro se consideron solamente las ocupaciones (o la condicién ocupacional en el caso de los traba-
jadores independientes) que se retienen ininterrumpidamente al menos un mes ¢se excluyen por lo tanto los
denominados “pololos” o trabajos ocasionales que duran menos de ese lapso).
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b)

c)

d)

mujeres son el servicio doméstico (1) —considerado cla-
sicamente una ocupacion de ingreso en la fuerza de tra-
bajo—, las auxiliares de servicios (que se asemejan al
servicio doméstico en jardines infantiles, hospicios y asi-
los), y también el comercio callejero, quienes concen-
tran a las jovenes que ingresan prematuramente al mer-
cado laboral.

la incidencia relativa de todas estas categorias disminuye
con la edad, mientras se acrecienta ¢l peso de los em-
pleos formales, especialmente los obreros en el caso de
los hombres, y las empleadas en comercio y servicios
entre las mujeres. Como es obvio, ¢l aumento en la edad
permite mejorar las posiciones ocupacionales (véase el
grafico de mds abajo que describe el nivel ocupacional
promedio en las distintas edades).

no obstante, el empleo obrero en el sector secundario no
alcanza a reunir un quinto del total de empleos mascu-
linos y es todavia menos importante entre las mujeres
(cuestion que se debe solamente a la inexistencia de
obreras en la construccidon, ya que el empleo con con-

trato fijo en la industria tiene proporciones equivalen- '

tes). Ademds, el empleo obrero no sigue como los asala-
riados en el sector terciario una progresion etaria: su
peso relativo se mantiene relativamente estable en el
tramo 15-24 afios. La edad soélo influye ligeramente en
un aumento de los obreros industriales respecto de los
que se desempefian en la construccion. Asimismo, es
importante destacar que en el empleo secundario abun-
dan los trabajadores que realizan labores fuera de la in-
dustria o sin contrato estable en ella.

las mujeres acceden privilegiadamente al sector terciario
formal, sobretodo como dependientes del comercio es-
tablecido y empleadas en servicios no administrativos.

.
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La proposicién de empleadas domésticas esta sobrepresentada en la muestra
por razones propias de una escuesta que ocupa como lugar de muestreo las
viviendas. Esta alteracion se produce, sobre todo, con las empleadas domés-
ticas puertas adentro pero también afecta aquellas que trabajan puertas
afuera cuyos horarios de trabajo suelen ser muy prolongados.

e)

También lo hacen en posiciones comerciales no forma-
les, como vendedoras en pequefio comercio (solo en eda-
des jovenes) y auxiliares de comercio, principalmente
bajo la forma de promotoras de ventas. La expansién de
las ocupaciones en comercio y servicios que se ha verifi-
cado en los altimos afios, que abarca no sélo las posicio-
nes marginales en estos sectores, ha permitido —sobre
todo a las mujeres— sortear el empleo marginal tra-
dicional (empleo doméstico).

los programas de empleo minimo constituyen un caso
especial:(1) congregan a mujeres (PEM) y hombres
(POJH), principalmente en el grupo 20-24 afios, sin
duda, por el limite legal de 18 afios que se exige, y en
algunos casos, la condicién de jefe de hogar. Estos pro-
gramas constituyen claramente una alternativa frente al
comercio ambulante y los oficios de aprendices y ayu-
dantes que descienden bruscamente en estas edades. Pero

)

Los programas gubernamentales de empleo minimo PEM (Programa de
Empleo Minimo) y POJH (Programa Ocupacional para Jefes de Hogar)
tendran gran importancia en elanélisis ocupacional de los jovenes. Ambos
fueron creados como programas de emergencia para reducir los efectos del
desempleo en épocas de crisis. El PEM fue creado justamente durante la
recesion de mediados de los setenta (1975), aunque se mantuvo con una
cobertura variable hasta la actualidad. E1 POJH, por su parte, comenz0 a
operar en octubre de 1982, sobre todo en vistas del incremento espectacu-
lar del desempleo adulto. Ambos programas desarrollan actividades de baja
productividad aunque intensivas en mano de obra (mejoramiento de sefiali-
zacion vial, construccion de veredas, apertura de caminos, construccion de
letrinas y pozos negros, remarcacion de pavimentos, forestacion, etc.). El
POJH implementa proyecto de mayor productividad, entre otras cosas,
porque permite destinar un porcentaje mayor que el PEM en gastos de
insumo y capital y porque emplea mayoritariamente obra de mano mascu- -
lina. También existen diferencias de ingresos: el salario PEM alcanza a §$
2.000 mensuales, mientras el POJH para trabajadores no calificados paga
un salario de $ 4.000 (alrededor de US$ 50), ambos por debajo del salario
minimo legal y por jornadas que fluctian entre 5 y 7 horas diarias. Ambos
programas son administrados por municipalidades: el POJH se ha extendi-
do sobre todo en la Region Metropolitana, especialmente en las comunas
de Pudahuel, La Granja, Nufica, La Cisterna y Quinta Normal en ese
orden. E1 PEM tiene, en cambio, una cobertura nacional ya consolidada.
Aunque originalmente el POJH exigia acreditar la condicion de Jefe de
Hogar, se presume que, dada la enorme demanda, se ha extendido inclu-
yendo una proporcidn muy significativa de jovenes. Ambos programas con-
servan, sin embargo, el limite legal de los 18 afios.
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también son programas que recogen ¢l contingente de
jovenes que encuentran bloqueado el acceso a la indus-
tria. Es esta importancia del empleo minimo entre los
mayores de 18 afios la que explica que la progresion del
nivel ocupacional promedio en estas edades no sea muy
significativa. Obsérvese, en evecto, que la curva practica-
mente se estabiliza a partir de esa edad.

GRAFICO No 2

NIVEL OCUPACIONAL PROMEDIO SEGUN EDAD(*)

El nivel ocupacional promedio se obtuvo considerando solamente el primer
digito de la escala de ocupaciones anteriormente citada y el total dc ocupa-
dos cn la edad respectiva.

por ultimo, los trabajadores y artesanos que laboran por
cuenta propia, en empresas familiares o talleres peque-
fios representan cuotas menos relevantes en la distribu-
cidn total de los empleos: observaremos que aumentan
con la edad en el caso de los hombres, asi como los
ayudantes y aprendices disminuyen en ¢l mismo sentido;
los jovenes de mayor edad usualmente han aprendido un

oficio y lo ejercen independientemente (carpinteros, za-
pateros, mueblistas, jardineros, etc.). Con todo, el em-
pleo artesanal no es eminentemente juvenil, entre otras
cosas, porque requiere de cierto capital propio que los
jovenes nunca logran acumular.

La precariedad de estos empleos en términos de
calificacién, salario y condiciones de trabajo se expresa tam-
bién en la inestabilidad laboral que reina en estos mercados.
En el cuadro siguiente se muestra la duracidon media de los
empleos por persona expresada en meses. Debe recordarse
que los trabajos ocasionales (aquellos que duran menos de un
mes) no estan contemplados. El resultado es, con todo, bas-
tante expresivo: alrededor de un tercio de los jévenes ha
dispuesto de empleos que duran seis meses 0 menos, mientras
cerca de la dos terceras partes, ha tenido empleos que duran
en promedio menos de un aiio.

So6lo una reducida proporciéon de jovenes ha gozado de
alguna estabilidad laboral. Paradojalmente, esta estabilidad se
consigue sobre todo en los empleos por cuenta propia. Es el
caso del comércio ambulante y ocupaciones afines que mues-
tran la proporcion mas alta de retencidon laboral (alcanzando
un indice de duracién de 2.94 entre los vendedores calleje-
ros). El principal motivo de esta estabilidad, sin embargo, es

CUADRO N© 5

DURACION MEDIA DE LOS TRABAJOS POR PERSONA
(en meses) '

1-3 meses 3-6 meses 6-12 meses 13-24 meses mas de 24

13.4 21.2 293 243 11.8

que tales trabajos se consiguen en edades tempranas —meno-
res de 15 afios— cuando las alternativas de empleo son esca-
sas, por lo que deben retenerse forzosamente por varios afios.
Algo similar ocurre entre ayudantes y aprendices (especial-
mente los que se desempefian en servicios personales o talle-
res que alcanzan un coeficiente de 2.64), aunque aqui predo-
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mina también el empleo ocasional, sobre todo entre los
aprendices de la construccién (que alcanzan un coeficiente de
2.28 solamente).

CUADRO No ¢

DURACION DE LOS TRABAJOS POR TIPO DE OCUPACION

1-3 4-6 812 13-24  mas de 24 indice
meses meses Imeses meses  Imeses dura-
cién

10 PEM 15.1 28.3 41.5 13.2 1.9 2.58
20 Vend. y Trab. marginales 20.8 19.4 24.3 20.1 15.3 2.89
30 POJH -

40 Ayud. y aprendices 29.4 21.8 22.4 171 2.55

9.4
50 Empl. domésticas 29.3 14.1 323 15.2 9.1 2.60
60 Operarios com. y serv. 29.4 23.0 294 10.5 7.8 2.44
70 Artesanos y cuenta propia  22.1 233 26.7 i5.1 12.8 2.73
80 Obreros ind. y const. ©223 24.4 29.5 13.5 9.8 2.65
90 Empleados com. y serv. 136 273 33.0 20.5 5.7 2.77
TOTAL 24.2 221 28.1 15.5 10.1 2.65

* Se exceptian ¢l POJH por tratarse de un programa muy reciente.

Por otra parte, se encuentra también mayor retencion en
los empleos artesanales por cuenta propia o en pequefios ta-
lleres (cuyo indice alcanza a 2.96), donde al igual que el
comercio ambulante prima la autoocupacién que suele ser un
factor de retencién laboral, favorecida ademads por la disposi-
ci6én de alguna calificacién y capital propio. El indice obteni-
do para el empleo obrero esconde mucha diversidad: las ocu-
paciones por temporada o con contratos de aprendizaje arro-
jan, desde luego, un indice muy bajo (1.60) y es también baja
la retencion del empleo en la construcciéon (2.50) que opera
casi siempre por faenas particulares. En cambio, el empleo
obrero en la industria resulta, como era de esperarse, el mds

estable de todos (3.26). Solo los empleos administrativos y

técnicos (con indices 3.0 en ambos casos) se aproximan al
empleo obrero industrial. Los restantes empleos asalariados,
incluyendo vendedoras en comercio establecido con indice
2.69, los trabajadores PEM con indice 2.58 y las empleadas
domésticas puertas adentro y afuera con indices 2.57 y 2.71
respectivamente, estdn dentro del promedio general. La esta-
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bilidad laboral esta vinculada, entonces, con la autoocupacion
(aunque por razones especiales en el caso de los trabajadores
marginales per cuenta propia), los empleos obreros con con-
trato en la industria y los empleos administrativos.

La marginalidad laboral descrita reline, pues, caracteris-
ticas definidas: i) incorporacién temprana en la fuerza de
trabajo, especialmente entre los hombres, con los efectos con-
siguientes de desercidn escolar e insercidén ocupacional preca-
ria (sobre todo comercio ambulante y empleo doméstico); ii)
predominio de relaciones informales de trabajo, vale decir, de
relaciones semiasalariadas (contratos a trato, de aprendices o
subsidios estatales) y de la autoocupacioén; iii) el peso relativo
de las ocupaciones asalariadas aumenta entre las mujeres a
través del empleo doméstico (considerado de todos modos
dentro de los empleos informales) y el acceso al sector tercia-
rio formal (comercio establecido y servicios publicos); entre
los hombres, disminuye por la insercidon limitada a la indus-.
tria manufacturera; iv) predominio de una alta inestabilidad
laboral que refuerza la ya intensa desestructuracién de los
mercados de trabajo en que participan los jovenes.
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EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA

La situacion de marginalidad laboral recién descrita no
hace sino profundizarse con la crisis. Los materiales que se
obtuvieron a partir de la encuesta permiten evaluar el impac-
to de aquella, examinando los procesos de movilidad colec-
tiva e individual que han afectado a los jovenes en el ultimo
tiempo.

En el cuadro de mds abajo se exponen resumidamente
las variaciones en la estrucutura ocupacional de los jovenes
entre 1980, considerado el afio de mayor bonanza y prosperi-
dad econdmica del ultimo decenio, y 1983, que corresponde
al periodo mds intenso de la crisis econémica. En esta compa-
racién se mantuvo la edad constante, por lo que la informa-
cidn se restringe a los jovenes ocupados en ambos afios entre
15y 21 afios.

CUADRO N© 7

DISTRIBUCION OCUPACIONAL EN PERIODO
DE PROSPERIDAD Y CRISIS DE JOVENES ENTRE
15y 21 ANOS DEL ESTRATO POPULAR

1980 1983
10 PEM 1.6 4.5
20 Vendedores y trab. marginales| 17.3 12.7
30 POJH : - 39.1
40 Ayudantes y aprendices 14.6 4.5
50 Empleadas domésticas 6.7 7.3
60 Operarios en come. y servicios| 18.5 13.2
70 Trab. artesanales y cta. propia| 10.2 7.7
80 Obreros 17.7 5.5
90 Empl. en comerc. y servicios 13.4 5.5

Aqui se consideran exclusivamente los cambios relativos
que ocurren al interior de las distintas posiciones ocupacionales
por lo tanto. se elimina el incremento del desempleo que
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ocurre entre ambas fechas. Desde luego, éste es el principal
signo de deterioro: considerando este factor, tenemos que el
desempleo crece desde 17.59/0 en 1980 a 38.09/0 en 1983,
es decir, se dobla en el lapso de estos tres Gltimos afios. Es
cierto que las tasas de participacion suelen aumentar en los
periodos de crisis (segiin los comportamientos de la fuerza de
trabajo secundaria descritos por Aravena) lo que tiende a
engrosar la desocupacién. Este efecto, sin embargo, no puede
ser medido a través de este procedimiento.

El segundo signo que domina todos los cambios es la
aparicion del POJH que concentra casi el 40 por ciento de los
actualmente ocupados. Esto hace que todas la restantes cate-
gorias sufran decrecimientos relativos, exceptuando el PEM y
el servicio doméstico: el aumento en estos grupos, predomi-
nantemente femeninos, indicarian por una parte, mayor in-
corporacién de mujeres al mercado de trabajo como producto
de la.crisis, y, por otra, cierta capacidad de resistencia en
ambas ocupaciones. El PEM, porque se trata de un programa
gubernamental que se expande precisamente en el Ultimo
periodo, mientras el servicio doméstico porque se ajusta mas
facilmente a condiciones adversas a través de una reduccién
de remuneraciones.

Las caidas relativas mds importantes se producen, por su
parte, en el empleo obrero y en los empleos asalariados en
comercio y servicios, esto es, en los tramos superiores de la
escala ocupacional, que caen desde un 31,19/0 en 1980 a
11.00/0 en 1983. Se trata aqui de reducciones muy drasticas
en el empleo obrero en la construccién y en la industria en un
caso, y de los empleados vinculados al comercio establecido
en otro. Los empleos intermedios, en cambio, sufren despla-
zamientos menos intensos, en parte porque en muchos de
ellos prima la auto-ocupacién (trabajadores artesanales por
cuenta propia).

También son importantes los cambios que regis-
tran las ocupaciones inferiores que engrosan masivamente el
POJH: el comercio ambulatorio y ocupaciones parecidas
decrecen en términos relativos, lo mismo que la categoria de
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ayudantes y aprendices. En el primer caso, lo caracteristico
parece ser el envejecimiento de este tipo de ocupaciones
(mujeres y adultos en general se incorporan al comercio calle-
jero), a la vez que el POJH tiene un efecto de descompresion
que atrae a joévenes anteriormente dedicados a estas activida-
des. En el segundo caso, tenemos que en condiciones de crisis

'se prescinde rdpidamente de ayudantes y aprendices (por

reduccidn de faenas en el caso de la construccion' y por aho-

"rro en las empresas pequefias) quienes también fijan sus

expectativas en el POJH que ofrece alguna mayor estabilidad
y remuneracidén parecida.

Estos procesos colectivos de degradacién provocados por
la crisis pueden ser vistos individualmente. En el cuadro que
se presenta mds adelante hemos intentado justamente esto:
seguir las trayectorias ocupacionales de los jovenes para esti-
mar la magnitud y caracteristicas de los desplazamientos
ascendentes y descendentes que muestran. Conservaremos los
afios de prosperidad y crisis que hemos mencionado. El méto-
do consiste, entonces, en comparar las actividades aciuales
(83) con las anteriores (80) y determinar los cambios que
hayan ocurrido. No sabremos, como en el caso anterior, lo
que ocurre en los afios intermedios. También debemos consi-
derar que en este lapso la edad de los jévenes aumenta, con lo
cual existirfa una tendencia natural a mejorar de posicidon
ocupacional.

La nomenclatura que usamos para describir estas trayec-
torias es la siguiente:

a) Indica retenciéon o mantencidén de status ocupacional, vale
decir, la actividad actual es la misma que la actividad ante-~
rior.

b) Sefiala exclusion del empleo, es decir, todos aquellos que
caen desde alguna actividad anterior al desempleo.

¢) Indica lo contrario, es decir, incorporacion al empleo desde
la cesantia.

d) Indica movilidad neta ascendente, es decir, el paso desde
una categoria ocupacional inferior a una superior.
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e) Indica movilidad neta descendente, o sea, el paso desde
una categoria superior a una inferior.

f) Sefiala incorporacion a la fuerza de trabajo, esto es, el paso
desde la inactividad a alguna categoria ocupacional o a la
cesantia. '

CUADRONoO 8

TIPO DE DESPLAZAMIENTOS OCUPACIONALES
EN EL PERIODO 80-83 SEGUN GRUPOS DE EDAD.

15-19 afios 20 - 24 aiios
Total |en la fuerza Total |en la fuerza
de trabajo de trabajo

a) Mantienen status 6.6 19.2 209 | 27.8

b) Excluidos del empleo 13.2 38.4 18.6 | 24.7

¢) Incluidos al empleo 2.4 6.8 10.6 ] 14.1

d) Ascienden 7.5 219 6.8 9.0

¢) Descienden 4.7 13.7 183 243

f) Se incorporanala F. de T. 65.1 24.8| -

Los resultados de esta matriz son muy disimiles y difi-
cilmente comparables. Entre los jovenes de 15-19 afios pre-
domina, como es obvio, la incorporaciéon a la fuerza de
trabajo entre ambas fechas por razones de edad. Entre estos
recientemente incorporados, sin embargo, conviene subrayar
que el 45.79/0 se encuentra actualmente cesante y el 18.89/0
posee un trabajo POJH, vale decir, cerca de dos tercios no ha
iniciado propiamente una carrera laboral o ésta se interrum-
pi6 bruscamente a corto andar. La proporcion de cesantes
entre los recién incorporados es mayor que entre aquellos
que poseian alguna actividad.anterior lo que indica que la
situacion es mucho mas desfavorable entre los primeros. Si
considerardmos solamente aquellos que estaban incorporados
en la fuerza de trabajo tenemos que un 37.89/0 ha caido a la
cesantia y un 21.6°/o ha sufrido pérdida de status ocupacio-
nal. En otras palabras, el 60 por ciento de estos jovenes ha
sufrido movimientos descendentes en la escala ocupacional,
mientras alrededor del 20 por ciento asciende y otro tanto se
mantiene en la misma ocupacion anterior.
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En el grupo de jovenes que tiene 20-24 afios el ingreso a
la fuerza de trabajo en este periodo es mucho menor. En este
caso la mayor parte ya se encontraba dentro de la actividad
laboral como corresponde a su mayor edad. Entre los recien-
temente incorporados (principalmente mujeres) ocurre algo
similar al grupo de edad inferior: el 38.19/0 se encuentra
cesante (también en proporcién mayor que los ya incorpora-
dos), mientras el 14.39/0 se halla empleado en el POJH y el
13.19/0 en el PEM. Otra vez tenemos que los mds perjudica-
dos son estos jovenes de menor trayectoria laboral. Entre los
restantes tenemos una situacion diversa: un 289/0 ha caido a
la cesantia y un 27.59/0 ha sufrido pérdida de status, vale
decir, algo mds de la mitad de los jOvenes anteriormente
incorporados a la fuerza de trabajo han sido afectado por
procesos de deterioro ocupacional. Como vemos esta degra-
dacion es ligeramente menos intensa que en el grupo de edad
inferior. Aquellos que mantienen su status ocupacional son,
sin embargo, mds numerosos (31.5 por ciento) mientras que
los que ascienden representan solamente el 10.29/0 de los
incorporados.

CUADRO No 9

MANTENCION DE LA POSICION OCUPACIONAL Y
DESPLAZAMIENTOS HACIA LA CESANTIA Y EL POJH
ENTRE JOVENES INCORPORADOS A LA FUERZA DE TRABAJO,
SEGUN CLASE DE OCUPACION

Caen a la | Caen al POJH | Mantienen | Otros
Cesantia posicion Despla-
Zamien-
tos.
00 Cesantes — 339 30.5 35.6
10 PEM - - — -
20 Vend. y Trab. Marginales|30.0 36.0 28.0 6.0
30 POJH — — — -
40 Ayudantes y aprendices |28.5 452 143 12.0
50 Empleadas domésticas [55.5 5.5 333 5.7
60 Operarios en comerc. y |51.2 18.6 11.6 18.6
servicios
70 Artesanos y cuenta 19.4 22.5 35.5 22.6
propia
80 Obreros 21.7 39.1 23.9 15.3
90 Empleados 42.4 15.2 394 3.0
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Examinando el origen y la direccion de los desplaza-
mientos ocupacionales obtenemos varias conclusiones. Por
una parte, los grupos de ocupaciéon que retienen menor pro-
porcién de jovenes (aquellos que presentan mayor movilidad)
son los ayudantes y aprendices (40), los trabajadores en
comercio y servicios de nivel medio (60) y los obreros (80).
Por el contrario, los grupos donde los jovenes tienden en
mayor proporcidén a mantener su status ocupacional son los
vendedores ambulantes y similares (20), los trabajadores arte-
sanales (70), las servidoras domésticas (50) y los empleados
de nivel alto (90). La tendencia a mantener la condicién
ocupacional anterior es mds frecuente en los grupos donde
predomina la auto-ocupacion (los dos primeros) y en los gru-
pos femeninos donde predominan relaciones asalariadas (los
dos segundos).

En los grupos de mayor movilidad se verifican también
los mayores descensos ocupacionales (alrededor del 759/0 de
los jovenes que conseguian empleos de estas categorias han
bajado de nivel), aunque estos desplazamientos hacia abajo
afectan en gran proporcién a todos los grupos.

El destino de todos los descensos es la cesantia y el
POJH. El pasaje hacia el POJH es mads relevante entre los
trabajadores manuales (aprendices y obreros), mientras los
trabajadores en comercio y servicio caen con mayor frecuen-
cia a la cesantia. Estos Gltimos rehuyen el trabajo POJH, ya
porque poseen mayor escolaridad (mayor selectividad en la
busqueda de empleo), ya porque en estas categorias predomi-
nan las mujeres que tienen un acceso mucho mds limitado a
los programas gubernamentales de empleo minimo.

Podemos construir, con estos resultados, un modelo de
degradaciones que presentaria las siguientes caracteristicas:
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80 Obreros
40 aprendices y ayudantes 90 Empleados de comercio
y servicios
60 Operarios de comercio
y servicios
70 Artesanos y cuenta 50 Empleadas domésticas
\Lpropia /
Hombres —  POJH CESANTES  «——PEM <&— Mujeres

/

20 Vendedores y Trab.
Marginales

Como vemos el destino de los descensos ocuvacionales
es el POJH (lugar donde se concentran los desplazamientos
masculinos) y la cesantfa mds PEM (que recoge los deterioros
ocupacionales de las mujeres).

Los datos del INE sobre el impacto de la crisis entre los
joévenes confirman los resultados de nuestra encuesta: su
manifestacion principal ha sido la exclusion del empleo y el
desplazamiento hacia los programas de empleo minimo. La
desocupacion en el rango 15-24 afios aumenta de 20.69/0 en
1980 a 30.5%/0 en 1982 en el total del pais, lo que equivale a
un aumento absoluto de cerca de 100 mil jovenes. Los jéve-
nes desocupados en este ultimo afio ascendia a 288 mil con-
tra 193,8 mil en 1980. Asimismo, ¢l PEM y el POJH incre-
mentan su participacién relativa de 59/o0 a 10.49/0 entre
ambos afios, pasando de 46.9 mil a 98,7 mil trabajadores. No
obstante, la participacion de los jovenes en el desempleo baja
entre estas fechas (en dreas urbanas de 50.19/0 a 35.19/0)
indicando con ello que la desocupacién ha perjudicado noto-
riamente a los adultos. Los jévenes han sorteado el desem-
pleo abierto, incorpordndose masivamente al PEM y al POJH,
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recurso que no tuvieron en la crisis anterior. En édreas urba-
nas, donde se extiende basicamente el POJH, la participacién
juvenil en estos programas sube de 10.79/0 a 28.99/0 entre
los afios sefialados. Por Gltimo, debe consignarse que la crisis
significa, a nivel nacional, una reduccidon adicional del
empleo obrero industrial que alcanza a cerca de 30 mil jove-
nes y del empleo obrero en la construccidon que afecta a 9
mil. En el total de la fuerza de trabajo, el empleo obrero en
el sector secundario se reduce de 8°/0 a 4.99/0. Los obreros
jovenes en el sector secundario eran 58.9 mil en 1982, contra
cerca de 400 mil desocupados o trabajadores minimos.
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LA SITUACION ACTUAL:
CESANTIA Y EMPLEO MINIMO

Con lo que llevamos dicho no resulta sorprendente que
la situacion actual —estimada en el periodo més intenso de la
crisis— sea verdaderamente catastrofica. El desempleo abierto
tiene una tasa de 37.89/0 aunque fluctia bastante entre un
sector y otro, usualmente en relaciéon a la magnitud del PEM
y del POJH. En Herminda de la Victoria, la tasa de desem-
pleo es de 32.39/0, pero el POJH recoge aqui la proporcién
mds alta de jovenes, y asimismo se incrementa el comercio
ambulante. En San Gregorio, los desocupados se elevan
bordeando el promedio general, pero existe menos POJH
que en otras poblaciones, lo que a su vez es compensado con
una mayor proporcion de obreros PEM. En Lo Hermida la
situacion es la peor de todas: tenemos una tasa de desempleo
de 46.29/0 y una proporciéon de empleo minimo también
alta. La situacion en Lo Hermida debe explicarse por el
menor promedio de edad que se obtuvo en estos campamen-
tos(1). Sumando desempleo y empleo minimo, tenemos pues
que el 72.09/0 de los jovenes de Lo Hermida se encuentran
en esta situacion, mientras en San Gregorio el 61.9%/0 y en
Herminda de la Victoria el 63.19/0 de los joévenes.(2)

(1) El promedio de edad de la muestra de Lo Hermida alcanzo a 19.4 afios,
mientras en San Gregorio y Herminda de la Victoria fue de 21.4 y 20.7
aflos respectivamente.

(2) La estructura de ingresos provenientes del trabajo entre estos jovenes es
asimismo extraordinariamente deprimida:

Sin ingresos Menos de 2.001 4.001 Mis de
2.000 4.000 10.000 10.000
18.6 18.9 37.0 21.6 39

El cuadro muestra el ingreso mensual expresados en pesos chilenos (1983).
Se observard que la poblacidn sin ingresos es menor que la poblacion cesan-
te, lo que indica que los desocupados consiguen eventualmente “pololos” o
trabajos puntuales que les permite aportar algiin ingreso al hogar. La con-
centracién de los jovenes en el tercer tramo de ingresos indica la importan-
cia del POJH entre cllos.
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CUADRO N© 10

SITUACION OCUPACIONAL ACTUAL DE LOS JOVENES,
SEGUN LOCALIZACION, EDAD, SEXO Y ESTADO CIVIL
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Como hemos visto, el desempleo es sensible a la edad:
en este estudio los jovenes de 15-19 afios tienen una tasa de
43.49/0, mientras entre los jovenes de 20-24 afios el desempleo
alcanza a 34.59/o También la desocupacion es mayor entre
las mujeres (54.99/0) que entre los hombres (30.10/0), en
gran parte debido a la cobertura esencialmente masculina de
los programas de empleo minimo.

Las restantes categorias ocupacionales pierden toda
importancia en esta situaciéon en que priman largamente los
jovenes desocupados y los- trabajadores PEMyPOJH. El
comercio ambulante y ocupaciones afines recogen una pro-
porcion cercana al 8 por ciento de los jovenes activos; consti-
tuyen actividades ejercidas de preferencia por hombres y no
presentan diferencias importantes segiin 1a edad. Esto contrasta
con los resultados anteriores en que el comercio ambulante
aparecia como una actividad de adolescentes: la crisis parece
empujar a los mayores hacia este tipo de trabajos.

La edad solo sigue siendo un factor importante de dife-
renciacidén en las categorias superiores del émpleo: enlasocu-
paciones obreras —que por lo demds apenas superan el 5 por
ciento- y en aquellas con status de empleados, que alcanzan
similar proporcion. El sexo, por su parte, discrimina evidente-
mente en el caso del servicio doméstico (sub-representado en
la muestra como hemos dicho) y entre las ocupaciones
manuales y no manuales que muestran preponderancia mas-
culina y femenina respectivamente. La localizacion también
presenta algunas discontinuidades: las ya anotadas a proposi-
to del PEM y del POJH que dependen sobremanera de la
envergadura de los programas de empleo minimo en cada
comuna, pero ademds las ocupaciones inferiores vinculadas al
comercio callejero que muestran mayor diversificacion y
tamafio en Pudahuel por razones desconocidas, en el servicio
doméstico que crece en Lo Hermida quizids por la cercania
con los barrios residenciales de clase alta y en los empleos
intermedios en comercio que se incrementan en San Gregorio
también por causas que desconocemos.
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El estado civil, por Gltimo, discrimina, aunque muy lige-
ramente, en favor de los jOvenes casados, quienes presentan
menor cesantia y mayor acceso a ocupaciones superiores
(especialmente en las categorias artesanos por cuenta propia
y obreros industriales). Las mujeres casadas, en cambio, estdn
en una situacién aparentemente mds desmedrada: no se
emplean en el servicio doméstico (quizds por los horarios de
trabajo y la necesidad de atender hogar ¢ hijos) y acceden con
mayor frecuencia, en su lugar, a los subisidios del PEM (que
exige jornadas de trabajo mds cortas y mads cercanas al domi-
cilio).

El impacto de la crisis se resume, pues, por una parte
en incrementos de la desocupacioén, que afectan mas intensa-
mente a los jévenes de menor trayectoria laboral, a las muje-
res y aquellos jovenes ocupados en oficios no manuales y que
gozan usualmente de mayor escolaridad, y por otra, en el
abultamiento de los programas estatales de empleo minimo
que recogen sobre todo a los hombres de mayor edad expul-
sados de posiciones obreras asalariadas, como aquellos que
provienen de ocupaciones inferiores.(1)

La crisis produce ademds un deterioro ocupacional gene-
ralizado y profundo entre los jovenes que afecta al menos al
60 por ciento de los trabajadores con desempefio laboral
anterior, a la vez que ofrece condiciones muy adversas para
aquellos que se han incorporado mds recientemente al traba-
jo.

(1)  En la muestra de Gili e Illanes (1975) que comprendia jovenes entre 15 y
18 de La Bandera, Pablo de Rokha y Nueva Paraguay (307 casos), el perfil
ocupagional era el siguiente: 31.60/0 trabajadores ocasionales, 11.80/0
cuenta propia u obreros a trato, 25¢/o empleados y obreros con contrato,
14.59/0 servidoras domésticas, 5.30/o familiares no remunerados y 11.80/0
trabajadores PEM. La tasa de desempleo abierto era de 33.99/0. Comparan-
do estos datos con los nuestros (con muestra equivalente) observamos que
la crisis actual extiende alin mas el desempleo abierto (49,39/0) y los
programas de empleo minimo (28.20/0). Véase, Margarita Gili y Marta
Illanes. El Empleo Juvenil en una Comuna del Gran Santiago: un estudio
de caso. En UNICEF-CONICYT. Programa de Desarrollo Integral de Meno-
res, Tomo X, 1976.
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La crisis presenta también un signo contradictorio: signi-
fica una reduccidon dréstica de las posiciones asalariadas de
nivel alto (obreros y empleados) y un bloqueo en el acceso a
empleos formales de cierta calificacion, pero esta desasalariza-
cion se compensa con el ingreso masivo a los programas de
empleo minimo que transforman las relaciones privadas de
trabajo en una relacién asalariada con el Estado. La crisis
paradojalmente reduce la heterogeneidad y atomizacién que
caracterizaba el mundo del trabajo juvenil y ofrecerd una
oportunidad inédita para socializar el descontento. Las rebe-
liones del POJH son una expresion de esto.
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LA FRUSTRACION EDUCACIONAL

Estas modificaciones en la estructura del empleo con-
trastan también con los avances registrados en materia educa-
cional. La promocion escolar obtenida por los jovenes en
las Gltimas décadas no se realiza en los mercados ocupaciona-
les (escolarizacion ociosa). Tenemos simultineamente creci-
miento de los niveles de escolaridad formal (al menos ventajas
intergeneracionales muy importantes) y degradacion ocupa-
cional. Todos los indices de movilidad colectiva que usual-
mente acompafian a la promocion escolar (asalarizacion del
trabajo, caida de las ocupaciones manuales no calificadas,
reduccion del desempleo, etc.) no existen en este caso. Los
logros educativos se convierten en frustracion social. Ademads,
las oportunidades de movilidad individual son, desde luego,
limitadas para estos jOvenes que reciben todo elpesodela
desigualdad social, profundizada en estos afos por la presen-
cia de crisis recesivas muy profundas (que aumentan la deser-
cion escolar prematura) y la introduccién de criterios de mer-
cado, sobre todo, en los tramos superiores de la educacion
(que bloquea definitivamente el acceso de estos jovenes a
titulos técnicos o profesionales).

La crisis educacional puede ser definida, entonces, de
este modo: por un lado, limites relativamente insubsanables
en la busqueda de movilidad educativa individual (integracion
por la via del esfuerzo personal), y por otro, desequilibrios
entre las ventajas educativas obtenidas y el deterioro global
de sus posiciones en la estructura del empleo (bloqueos en
la integracién por movilidad colectiva).
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CUADRO No 11
NIVELES DE ESCOLARIDAD DE PADRES E HIJOS
ENTREVISTADOS SEGUN SEXO

PADRES JOVENES
Padre Madre | Hombres Mujeres
0-6 Basico 66.1 72.4 19.0 10.3
7-8 Basico 11.8 11.9 29.3 25.8
1-3 Medio 8.6 7.7 35.9 33.5
4 Medio y mis 7.6 4.4 15.8 29.9
No responden 5.9 3.6 — 0.5

Veremos, en primer lugar, que las diferencias edu-
nales entre padres e hijos son notables. El promedio
de afios de estudios alcanza a 5.7 (padres) y 5.1 (madres),
mientras los jovenes presentan un promedio global de 8.9
afios de estudio: mds de tres afios de diferencia.

La barrera educacional en la generacién anterior estaba
claramente en ¢l ciclo bdsico de seis afios: aproximadamente
dos tercios de los padres no la cruzaba y una-proporcion
mayor ain de las madres tiene sexto bdsico o menos. En la
nueva generacién esta barrera se ha desplazado incluso mds
alla del octavo basico: en efecto, un 53.7 por ciento de los
jovenes accede a la ensefianza secundaria y cerca de un 20°/o
logra completar este nivel. La situacidon educacional de la
nueva generacion no mejora sélo formalmente por extension
del ciclo bdsico, sino también en términos sustantivos: son
muchos los que consiguen acceder al nivel intermedio, e
incluso completarlo. En otras palabras, la experiencia del
liceo tradicionalmente reservada para la clase media se ha
generalizado notablemente. Sin duda, la desercién escolar
dentro del ciclo basico continta siendo elevada, pero la seg-
mentacién educacional tradicional, que los confinaria defini-
tivamente a cumplir solamente este ciclo, no se produce, y
el acceso a los niveles intermedios se presenta mas fluido de
lo que comunmente se cree.
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Observaremos también que las mujeres jOvenes presen-
tan ventajas educacionales significativas respecto de los hom-
bres de su misma condicion, éstos ultimos empujados con
mayor frecuencia a una desercion escolar prematura por razo-
nes de subsistencia familiar. Las mujeres abandonan menos el
sistema escolar durante el ciclo bdsico y completan mds fre-
cuentemente la ensefianza secundaria que los hombres. En
ambos casos, no obstante, la barrera de la educacién postse-
cundaria es infranqueable: en esto intervienen tanto los altos
costos de la educacidn superior (ya sea técnica, profesional o
universitaria), como el cardcter terminal de la educacién
secundaria (énfasis en la educaciéon media con especiaiizaciéon
técnica).

La movilizacién educacional de estos jOvenes tiene,
pues, signos bastantes definidos: promocién escolar interge-
neracional, tasas relativamente elevadas de desercidon dentro
del ciclo basico que afectan a los hombres obligados a apoyar
el sustento familiar, acceso también significativo al ciclo
medio que favorece a las mujeres y dificultades insalvables
para acceder a la educacién postsecundaria.

Esta movilidad educativa contrasta empero con el carac-
ter de las aspiraciones educacionales.

El nivel de aspiraciones es extremadamente alto: se con-
centra en la obtencion de titulos postsecundarios. Es cierto
que estas aspiraciones estin segmentadas. de acuerdo al nivel
educativo alcanzado: aquellos de menor escolaridad se incli-
nan por aprender un oficio o conseguir algun titulo técnico
industrial (generalmente mecdnicos). A medida que aumenta
la escolaridad efectiva, las aspiraciones se localizan en los
titulos técnicos, profesionales y universitarios.

El nivel de insatisfaccion educacional, asimismo, es muy
alto, aunque se presenta igualmente diferenciado segin el
nivel escolar: alcanza a 68.59/0 en los jOvenes con primaria
incompleta y disminuye hasta 50°/o en aquellos que han
logrado completar o sobrepasar la educacién secundaria.
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INSATISF.
ESCOLAR

68.5
64.2
62.2
50.0
61.2

GRADO
15.9
22.4
26.2
52.5
29.3

8.1

FESIONAL
19.0

GRADO
31.8
30.9
24.3

GRADO
29.5
23.0
20.3

MILITAR |TEC.IND. | TEC.PRO- | UNIVERS

GRADO
8.0

6.6
36
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CUADRO No 12
TIPO DE ASPIRACIONES E INSATISFACCION EDUCACIONAL

OFICIO
9.7

SEGUN NIVEL DE ESCOLARIDAD
13.2

118.1

8.2
8.5

MEDIA
15.9
11.2

4.5

4.6

NO TIENE | COMPLETAR |APRENDER | OBTENER | OBTENER | OBTENER | OBTENER | NIVEL DE
36

0-6 B4sica

7-8 Biasica

1-3 Medio

4 Medio y+
TOTAL




Este nivel de aspiraciones y de insatisfaccién educacio-
nal es un sintoma de la brecha que existe entre la escolaridad
efectivamente alcanzada y las condiciones de exclusién ocu-
pacional que prevalecen. Estos desajustes son claramente
advertibles a través de datos INE (1980) que indica el nivel
modal de escolaridad seglin categorfas ocupacionales en la
PEA joven: los obreros en el sector productivo tienen una
marca modal de 10.4 afios de estudio, los artesanos 8.9 afios

y los obreros en comercio y servicios una marca bimodal de.

8.6 y 11.3 afios de estudio. Paradojalmente, los empleos mar-
ginales en comercio y servicio y ¢l PEM tienen una marca de
11.5 anos, mientras los cesantes y aquellos que buscan su
primer empleo de 11.6 afios de estudio. La exclusion ocupa-
cional afecta mds intensamente todavia a los jOvenes con
mayor escolaridad (y eventualmente con trayectorias labora-
les mds cortas). S6lo el empleo doméstico concentra definiti-
vamente jovenes con baja escolaridad: su marca modal es s6lo
5.9 anos de estudio, lo que indica incorporacién temprana en
este tipo de ocupacién, en ocasiones el origen rural de las
empleadas domésticas y también el “horror a la servidumbre™
que se despierta entre las jévenes con mejor escolaridad que
evitan generalizadamente ¢l servicio doméstico.

La selectividad educativa practicamente no opera en
estos mercados, salvo en las ocupaciones no obreras del sector
terciario —empleados de comercio y servicios— en que la mar-
ca modal sube a 12 afios de estudio, vale decir, se establece en
el nivel de la secundaria completa. La educacidon, en tanto
permanece incompleta, no predice status ocupacional ningu-
na. El acceso a titulos técnicos o profesionales, sobre todo de
nivel post-secundario, es condicién indispensable para cbte-
ner integracién ocupacional razonable. Este es probablemente
el origen del elevado nivel de aspiraciones y de insatisfaccion
escolar que se registra. En efecto, el acceso a la secundaria
completa entre éstos jovenes es muy limitado, mientras las
oportunidades de obtener titulos postsecundarios son inexis-
tentes.

Las ventajas educacionales obtenidas en las Gltimas déca-
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das se desvanecen completamente en los mercados ocupacio-
nales. Este desajuste entre jovenes promovidos escolarmente
y a la vez excluidos del mundo laboral, es sin lugar a dudas
una fuente de frustracién y trastorno social. La capacidad de
la educacién, pues, de constituir conductas integradas se
reduce mucho en estas condiciones.

CUADRO No 13
SITUACION LABORAL ACTUAL SEGUN NIVEL DE ESCOLARIDAD

0-6 Basico | 7-8 Bdsico 1-3 Medio 4 Medio y Mis
Cusantes 292 39.6 343 37.5
PEM 4.5 1.9 2.5 7.5
Vend. y Trab. Marginales 10.1 6.9 7.0 5.8
POJH . 29.2 25.8 244 15.8
Ayudantes 3.4 4.5 2.0 1.7
Empleadas domést. 3.4 1.9 3.5 4.2
Operarios en com. y serv, 5.6 3.8 11.9 5.8
Artesanos y Cta. propia 6.7 6.3 4.5 2.5
Obreros 34 6.3 3.5 4.2
Empleados 1.1 0.0 4.0 12.5
N/R 3.4 2.4 ] 2.4 2.5

Desde luego, este desajuste entre educacién y trabajo se
generaliza en épocas de crisis (ver cuadro mds arriba). Témese
en cuenta nada mds que alrededor del 60 por ciento de los
joévenes, cualquiera sea su nivel de escolaridad, se encuentran
desocupados o en los programas de empleo minimo. La seg-

‘mentacidn que se aprecia en estas categorias es bidsicamente

sexual: los jovenes con escolaridad completa (principalmente
mujeres) caen con mayor frecuencia en la cesantia y en el
PEM, mientras los jOvenes con menor instruccién, engrosan el
POJH. Las ventajas educativas s6lo son significativas en los
empleos del sector terciario no marginal: aquellos con secun-
daria incompleta tienen mayor acceso a los empleos interme-
dios en comercio y servicios, mientras los que gozan de esco-
laridad completa acceden significativamente a la condicién de
empleados en dichos sectores. La proporcidén de jovenes con
escolaridad basica en estas categorias disminuye notoriamen-
te. Las diferencias educativas también subsisten entre los ven-
dedores ambulantes y ocupaciones marginales afines que
recogen con mayor frecuencia a los jovenes con instruccion

. precaria. No ocurre lo mismo, sin embargo, al interior de los
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obreros (donde las diferencias escolares no discriminan en
ningan sentido) y del empleo doméstico, donde incluso pre-
dominan las jovenes con instruccién secundaria. En definiti-
va, la crisis hace practicamente irrelevantes las diferencias en

el nivel de instruccidén, con las salvedades que hemos mencio--

nado. Sin duda, en el marco de una crisis prolongada esta
situacion resulta enormemente conflictiva.
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LOS PERFILES DE LA ANOMIA

Se puede concluir, a partir de lo que hemos dicho, que
el deterioro ocupacional que registran los jovenes es muy
profundo: a) desde un punto de vista intergeneracional regis-
tramos mucha movilidad descendente que lleva el signo de la
desproletarizacidén y marginalizacion laboral; b) considerando
la evolucion que se produce dentro de esta misma cohorte de
Jjovenes encontramos que la crisis no hace sino extremar y
profundizar estas tendencias.

Debe tenerse presente que, ademds de degradacion exis-
te desestructuracion de las relaciones laborales. Pricticamente
todo lo que que se incluye dentro de los mercados informa-
les del empleo tiene esta caracteristica: ocupaciones espora-
dicas e inestables, mucha auto-ocupacion o empleo en unida-
des pequefias de produccién, predominio de relaciones no
asalariadas, falta de seguridad social, etc.. El mundo del traba-
jo estd esencialmente atomizado: la densidad de las relaciones
colectivas en estos mercados es muy débil. Todo esto impide
la aparicidén de conflictos institucionalizados y la creacién de
un marco cultural de referencias comunes para enfrentar esta
exclusion social. Como hemos dicho esta situacién es la que
empuja a la anomia: los procesos de degradacion son al
mismo tiempo de desintegracion.

En lo que sigue mostraremos la distribucion de la ano-
mia segln la posicidn ocupacional que poseen los jovenes.
Observaremos una secuencia invertida: a medida que se des-
ciende en la escala ocupacional la intensidad anomica se hace
mds fuerte.

El punto de inflexidn se encuentra claramente entre los
jovenes empleados, que presentan el mds bajo coeficiente de
agravacion anémica (0.71) y el segundo mds alto de preser-
vacion (1.38). Los jovenes de mayor status ocupacional son
los menos andmicos. Entre los obreros y artesanos encontramos
también relaciones positivas, con coeficientes de preservacion

altos sobre todo entre los obreros industriales (1.29) y entre
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CUADRO N© 14

INTENSIDAD ANOMICA SEGUN CLASES DE OCUPACION(1)

Coeficiente Coeficiente
agravacion preservacion

00 Cesantes - 098 1.00

10 PEM 0.84 1.50

20 Vend. y trab. marginales 0.82 0.69

30 POJH -1.10 0.96

40 Ayudantes y aprendices - -

50 Empleadas domésticas 0.87 0.87

60 Operarios en com. y serv. 1.06 0.97

70 Artesanos y cuenta propia 1.04 1.12

80 Obreros ' 0.98 I.13

90 Empleados 0.71 1.38

1)
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Para describir la intensidad anémica usamos dos coeficientes: un coeficien-
te de agravacién que establece la diferencia entre la proporcion de casos
que caen en las categorias muy alta y alta en la escala de anomia y el
promedio general en esas categorias: y un coeficiente de preservacion esta-
blece, por el contrario la diferencia entre los casos que caen en las cate-
gorias baja y muy baja con respecto al promedio general. Los coeficientes 1
indican que no hay diferencia alguna entre el factor que interviene y el
promedio general; un coeficiente de agravacidon mayor que 1 indica que la
proporcién de anomia es mas alta que el promedio general, es decir, que el
factor que interviene produce agravacidn andmica; al revés un coeficiente
de agravacion menor que indica que el factor interviniente reduce la intensi-
dad anémica respecto del promedio. Los coeficientes de preservacion se
mueven en sentido inverso: los coeficientes mayoresquelaindican mayor
proporcién de casos con baja anomia respecto del promedio, es decir,que el
factor interviniente reduce la intensidad andmica; los coeficientes menores
que 1 indican lo contrarin. Los coeficientes de agravacidn y preservacion no
son equivalentes porque se ha excluido el nivel medio de anomia. Si los
coeficientes tienen el mismo signo positivo (ambos son mayores que 1)
significa que las proporciones se han cargado hacia los extremos (que en el
grupo existen simultineamente casos de mucha y poca anomia); si los
coeficientes tienen ambos signos negativos (son menores que 1) significa
que los casos se han concentrado en el medio. Lo usual, sin embargo, serd
que los coeficientes se muevan en sentido inverso.

los artesanos calificados (1.32), superiores en ambos casos al
promedio de cada categoria. Los trabajadores en comercio y
servicios de mediana jerarquia se mantienen dentro del pro-
medio general. Lasempleadas domésticas, en cambio, se car-

“gan hacia el medio: poseen un coeficiente de agravacion y

preservacion inferiores al promedio. El POJH, por su parte,
muestra el indice mds alto de agravacidon anémica de toda la
escala (1.10), pero son los vendedores ambulantes los que
tienen el coeficiente de preservacion mds bajo (0.69). Extra-
flamente el PEM es la principal excepciéon de todo esto: pre-
senta el indice mds alto de preservaciéon (1.50) y también un
coeficiente de agravacion bajo (0.84). A pesar de esto ultimo,
vemos que la anomia es relativamente sensible a la jerarquia
de las posiciones ocupacionales.

Los empleos asalariados en el sector secundario y tercia-
wio arrojan en todos los casos indices favorables, ya sea objeti-
vos o subjetivos. Esto es especialmente asi en el caso del
empleo obrero industrial que, arroja uno de los mds altos
coeficientes de duracién e ingreso.

Como corolario, este tipo de empleo se presenta como
un factor de reduccién andémica. En efecto, el empleo obrero
industrial es el principal modelo de integracién ocupacional
en este estrato. El bloqueo en las oportunidades de acceder a
la industria, es finalmente uno de los origenes fundamentales
de las tensiones andémicas que atraviesan a la juventud popu-
lar.

Podemos mostrar, también, que la anomia se encuentra
asociada con el nivel educativo alcanzado por los jovenes.

Los coeficientes de agravacion para los que tienen ense-
flanza primaria, completa e incompleta, alcanzan a 1.20 y
1.21 respectivamente: para los que acceden a la endefianza
secundaria sin terminarla el coeficiente se iguala a 1, pero
desciende abruptamente entre los jévenes de mayor escolari-
dad cuyo coeficiente de agravacién andémica es sélo 0.55,
mientras el de preservacion alcanza 1.49. Tenemos pues una
relacion clara entre disposicién andmica y nivel educativo.
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CUADRON©O© 15

INTENSIDAD ANOMICA SEGUN NIVEL DE

ESCOLARIDAD
0-6 Basico | 7-8 Basico |1-3 Medio |4 Medio
) |y miés
C. Agravacién 1.20 1.21 1.00 0.55
C. Preservacion| 0.66 0.77 1.01 1.49

Las disposiciones anémicas podrian congregarse también
entre los'jovenes de mayor escolaridad, sometidos a la desva-
lorizacidn de sus titulos por efecto de la crisis. Esto no ocurre
generalizadamente al menos por dos razones: ;por un lado, los
jovenes con escolaridad completa tienen efectivamente mejores
oportunidades de integracién ocupacional, ain en condiciones
econdmicamente depresivas; por otro, la escolaridad es un
atributo permanente, por lo tanto, las expectativas de movili-
dad bloqueadas por la crisis pueden diferirse mds ficilmente.
La situacidn es distinta, en cambio, para los jévenes que han
desertado tempranamente del sistema escolar. En este caso,
las posibilidadcs de integracidn por movilidad educativa apa-
recen definitivamente frustradas. El precario nivel educativo
alcanzado impide cualquier certidumbre en un futuro mejor.
Las ventajas educativas que se hayan alcanzado (especial-
mente respecto de los padres) se vuelven inutiles.
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LA RECOMPOSICION DE LA FAMILIA EXTENSA

La crisis industrial no provoca solamente la desintegra-
cidon del mundo laboral de los jovenes, sino que repercute
también sobre la organizaciéon de la familia obrera. En este
campo, nuestras observaciones indican que se ha producido
una reversién o estancamiento del proceso de nuclearizacion
cuyos signos son la recomposicion de las familias extensas y
el aumento en la densidad de los hogares.

La desnuclearizaciéon de la familia popular estd esire-
chamente asociada al proceso de desindustrializaciéon (que im-
pide contar con ocupaciones formales y estables que permi-
tan la segregacion de los hogares) asi como con la reduccion
en la disponibilidad de viviendas que afecta a estos sectores.

El origen de este proceso se encuentra en la incapacidad
de los jovenes por constituir hogares independientes y la obli-
gacion deallegarse en casa de parientes (principalmente los
padres o los suegros). Es sabido que esta situacion es altamen-
te conflictiva: no s6lo provoca desajustes y tensiones al inte-
rior de las familias constituidas de este modo, sino que obsta-
culiza uno de los mecanismos claves de incorporacién dentro
de los padrones de la sociedad organizada: la constitucién de
la familia propia. -

En el cuadro siguiente se expone el tamaiio de los hoga-
res segun localizacién y se agrega un reglédn que permite com-
parar nuestros resultados con la encuesta DESAL (1) realiza-
da también en poblaciones marginales del Gran Santiago hace
cerca de veinte afios.

Resalta inmediatamente el elevado nimero de personas
que albergan los hogares: cerca de la mitad tiene un tamafio
que fluctta entre 6 y 9 habitantes. El tamafio medio de los

(1) O. Mercado, P. de l1a Puente y F. Uribe. La Marginalidad Urbana: origen,
proceso y modo. Resultados de una encuesta en poblaciones marginales del
Gran Santiago. DESAL, Ed. Troquel, 1970.
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CUADRO No 16
TAMANO DE LOS HOGARES SEGUN LOCALIZACION

1-2 35 6-9 10 y m4s|Prom.
San Gregorio 3.4 25.8 46.3 24.5 7.63
Lo Hermida 3.0 36.8 49.1 11.1 6.63
H. de la Victoria 1.9 44.8 47.5 5.8 5.90
TOTAL 2.6 37.0 47.5 12.9 6.60
1 DESAL 10.6 413 | 382 99 567

hogares alcanza a 6.6 personas aunque se registran diferencias
notorias entre los distintos sectores que se deben a razones
ecoldgicas (poblaciones consolidadas y campamentos de erra-
dicacién) que soportan desigualmente la agregacién de fami-
lias en una misma vivienda.

También resalta la diferencia con respecto a DESAL que
entregaba un promedio de 5.67 personas por hogar. Es cierto
que ambas medidas no son ficilmente comparables. En pri-
mer lugar, DESAL tiene una muestra que incluye lo que de-
nomina ‘““dreas centrales de deterioro” en que figuran cités o
pasajes, conventillos, casas y departamentos antiguos y casas
subarrendadas por piezas en las areas centrales de la ciudad,
con un promedio de habitantes por hogar significativamente
menor (4.33). De cualquier manera, nuestra muestra se apro-
xima a los estratos 2 y 3 de DESAL que incluyen poblaciones
espontdneas y planificadas, donde los promedios suben 5.87
y 5.96 respectivamente, todavia pordebajo de los nuestros.
En segundo lugar, nuestra muestra, en la medida que encuesta
exclusivamente a jovenes, incluye hogares “maduros”, vales
decir, familias que estdn usualmente en la cispide de su desa-
rrollo reproductivo, que por lo tanto albergarfan mayor nua-
mero de miembros. Esta objecién es parcialmente vélida pues
también ocurre lo contrario: los hogares “‘maduros™ suelen
estar en la curva descendente, es decir, tienden a reducirse
con la salida de los hijos mayores, salvo cuando los retienen
por razones especiales como parece ser nuestro caso.

76

Existe ademds un tercer hecho que debe ser consignado:
el descenso en las tasas de natalidad que afectan a la pobla-
¢ién urbana en los ultimos veinte afios. En efecto, el aumento
del tamafio medio de los hogares en las poblaciones marginales
podria explicarse Unicamente, en estas condiciones, por la
yuxtaposiciéon de familias, suponiendo tasas de natalidad des-
cendentes. Esto eslo que sugiere el Cuadro NO 17 que describe
la estructura de las familias.

Las familias nucleares es decir, aquellas que albergan alos
padrés con o sin hijos solteros corresponden a los tipos 1 y 2 del
cuadro anterior, que describen: a) al joven soltero que vive
con sus padres y hermanos solteros (nuclear simple), y b) al
joven casado que vive fuera de la casa de sus padres, con su
esposa ¢ hijos si los hubiera (nuclear joven casado). Los res-
tantes casos corresponden a familias extensas, vale decir,
aquellas que albergan algiin otro pariente o no pariente no
directamente vinculados con el jefe de hogar. Entre estas fa-
milias distinguimos: a) al joven soltero que vive con sus padres,
hermanos solteros y algiin otro pariente (e incluso no pariente)
que no altera sustancialmente el cardcter nuclear de la familia
(generalmente un abuelo (a) o allegados ocasionales): b) al jo-
ven soltero, en casa de sus padres que comparte el hogar con
algin otro matrimonio en la linea horizontal (generalmente
tios y primos del entrevistado). Incluye también al joven ca-
sado que conforma hogar con algin otro matrimonio dife-
rente al de sus padres o suegros; c) al joven soltero que vive
con sus padres y hermanos, alguno. de los cuales incorpora
hijos en la familia pero no cényuge (indica hermanas (0s)
separados o solteros con hijos que son acogidos en el hogar
paterno); d) al joven soltero que vive con sus padres y herma-
nos, alguno de los cuales incorpora cényuge e hijos en el
hogar paterno; e) al joven casado, con esposa e hijos si los
hubiera incorporados en el hogar de sus padres o suegros; y f)
por ultimo, al joven casado, con esposa y eventualmente
hijos, incorporados en casa de sus padres o suegros, alli donde
hubiera algiin otro hermano o cufiado en la misma situacion.

Usando la definicién precedente, observaremos que los
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3.0

CASADOS
4.1

JOVEN

6.4

6.8
10.0

C/HERMA- C/JOVEN C/HERY
CASADOS CASADO

25.2
14.9

C/SOBRI-
NOS

10.9

2.7
4.0

C/OTRO

CUADRO No 17
C/OTRO
PARIENT. MATRIL
8.9

9.5
11.8

Y ESTADO CIVIL DE LOS JOVENES
NUCLEAR NUCLEAR EXTENSA EXTENSA EXTENSA EXTENSA EXTENSA EXTENSA

CASADO
3.4
9.9

11.7

TIPO Y CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES SEGUN POBLACION
JOVEN

SIMPLE
50.4

San Gregorio 37.4
Lo Hermida
H. de la Victor 39.3

o

7.7

11.8

4.5

33
19.2
50.0
88.9
50.0

7.9

35.0
54.6
59.1
29.5

14.7
17.6
39.8

8.2
10.3
31.1

3.9
53
1.6

35.8

10.2
13.0
2.

9.0

44.2
26.

53.8
45.1
Numerosos (a) 30.4

42.8
(b) 10s hogares hacinados son aquellos que admiten mds de 3 personas por dormitorio.

(a) los hogares numerosos son aquellos que albergan 7 6 mds personas.

TOTAL

JOVENES

Solteros

Casados

0/0o HOGARES
Incompletos
Hacinados (b) 19.1

‘ hogares extensos representan el 48.20/0 del total: cerca de la

mitad de los hogares presenta vinculos familiares extendidos.
Entre éstas familias extensas conviene distinguir, sin embargo,
los hogares compuestos (aquellos que admiten la presencia de
conyuges distintos de los que encabezan el hogar) que re-
presentan el 29.89/o del total (que incluye tios, hermanos y
al propio joven con sus respectivos cényuges en el hogar de
sus padres o suegros), v los hogares con tres generaciones
—que se utiliza también como medida de familia extensa—
que representan el 34.10/0, considerando como tales los ho-
gares que potencialmente contienen tercera descendencia (so-
brinos o hijos del joven entrevistado o de su esposa).

Entre las familias extensas resalta, ademds aquellas que
amplian las relaciones de parentesco en la linea vertical
(padres, hijos, nietos): por una parte, las que albergan sobri-
nos (o nietos desde el punto de vista de los padres) sin pre-
sencia de conyuge, lo que indica ya una alta descomposicion
de los matrimonios o la extensién que ha adquirido la pro-
creacion fuera del vinculo matrimonial (el fenomeno de las
madres solteras); por otra, las que albergan hermanos o al
propio joven casado (e incluso a ambos simultdneamente) en
el hogar paterno, que revelan las enormes dificultades de los
jovenes por constituir hogares autonomos (1).

) En la clasificacidn anterior hemos usado la definicion de hogar como unidad
doméstica, que considera al grupo familiar como aquel que comparte resi-
dencia e ingresos (que cohabitan y cocinan juntos). No obstante. en una
misma unidad de residencia pueden convivir mas de una unidad doméstica:
es el fendmeno de los allegados netos, vale decir, de aquellos que compar-
ten con otro hogar elmismo sitio (y en ocasiones parte de la vivienda), pero
manejan sus asuntos por separado.

Comparten No comparten

residencia residencia
Hogares nucleares 17.5 34.3
Hogares extensos 7.4 40.8

La yuxtaposicion de hogares en una misma residencia es bastante com@n
como se desprende del cuadro: el 24.99/0 de los hogares comparte residen-
cia con alguna otra unidad doméstica. Se trata preferentemente de hogares
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Del cuadro se desprende también que existe una gran
disparidad sectorial: los hogares con tres generaciones repre-
sentan el 47 por ciento en San Gregorio y solamente el 27
por ciento en Lo Hermida. Los hogares compuestos, por su
parte, son el 39 por ciento en San Gregorio y el 25 por ciento
en Pudahuel. El tamafio de los hogares en San Gregorio —que
entregaba un promedio muy alto cercano a las 8 personas por
hogar— queda explicado por esta enorme importancia de las
familias extensas. .

Se admitird que estas proporciones de familias no nu-
cleares son muy altas. Gurrieri (1) concluia en su encuesta
sobre jovenes de la poblacion Caro, realizada hace cerca de
veinte afios, que “las familias parecen responder al patron de
“nuclear completa” y tienen un considerable nimero de
miembros, aumentado quizds ocasionalmente por algunos
allegados”. Lamentablemente no entrega datos sobre esto.
DESAL tampoco describe las familias que componen su estu-
dio sobre la marginalidad urbana en el Gran Santiago.

A pesar de las dificultades de comparacion, estas cifras
dan un indicio acerca del virtual proceso de desnuclearizacion
que afecta a las familias del estrato popular urbano. Tanto el
tamafio medio de los hogares, como sobremanera la pro-
porcion de familias extensas resultan extremadamente altos.
Esta tendencia es congruente tanto con las limitaciones en la

nucleares, y sobretodo, de jovenes casados que constituyen hogar propio en
casa de otros. El allegamiento puramente residencial se produce en estos
casos fuera del hogar paterno: cuando, por el contrario, los jévenes se es-
tablecen con sus padres o suegros comparten residencia y presupuesto al
mismo tiempo. El cuadro también permite advertir que los hogares nuclea-
res autdbnomos —que es la forma clasica de residencia urbana— solo repre-
sentan un tercio del total.

(1) A. Gurrieri. Situacién y prespectivas de la juventud en un poblacién urbana

popular. En Estudios sobre la Juventud Marginal Latinoamericana. A. Gu-
rrieri y Otros, Ed. Siglo XXI; 1971.
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disponibilidad de viviendas (1) como con la falta de ingresos
suficientes para constituir hogares propios: factores ambos que
corrientemente limitan el proceso de nuclearizacion.

El peso de la demostracidon recae sobre todo en las evi-
dentes dificultades que tienen los jovenes casados: el 54.29/0
convive con sus padres o suegros. En estos casos prevalece un
padrén  de residencia patrilocal (el joven lleva a su esposa a
casa de sus padres) y una forma dec allegamiento donde se
comparte residencia y presupuesto comun con elios. Otro
209/0 de los jovenes casados figura como allegado neto, es
decir, se establece en forma independiente, pero cohabita con
alglin otro hogar en una misma unidad de residencia. Sola-
mente ¢l 24.20/0 de los casados ha conseguido independencia
completa: reside y consume en forma auténoma. Se puede
advertir ficilmente que la desnuclearizacién de la familia po-
pular proviene de estos jovenes que forman hogar en casa de
sus parientes.

Tal es también la conclusion del socidlogo C.Vives: “Los
hijos mayores que se casan no logran tener la solvencia econo6-

) El déficit de viviendas se ha incrementado en el dltimo decenio. En el
cuadro se muestra el promedio anual de viviendas iniciadas en los periodos
que se indican. El ritmo ascendente de construccion de viviendas se inte-
rrumpe en los ultimos aifios y prima la edificacion iniciada por el sector
privado que produce de acuerdo a demandas de mercado.

PROMEDIO ANUAL DI VIVIENDAS INICIADAS:
1953-1958  1959-1964  1965-1970  1971-1973 1974-1982

Nitmero 12.084 - -30.465 39.859 52.132 29.879
o/o sector
Piblico 49.2 58.2 55.3 75.0 19.5

La politica de subsidios habitacionales implementadas por el gobierno
militar desde 1978 para compensar las desigualdades de demandas de los
sectores mds pobres tuvoresultadosdesastrosos: los subsidios no fueron
utilizados debido a que las exigencias de ahorro previo eran inalcanzables.
Entre 19781980 la distribucion de los beneficiados varié hasta concen-
trarse en los niveles de mayor renta mensual (en el tercer llamado nacional

correspondiente a 1980 el 40.6%/0 de los beneficiados tenia rentas supe-
riores a 32 U.F.).

El déficit de vivienda se habria incrementado en 300 mil unidades en este
tiempo, alcanzindose undéficit total estimado de 850 mil viviendas en
1982. El acceso popular de la vivienda ha sido, pues, mas limitado que
nunca: este es el origen del problema de los allegados. A. Rodriguez:Por
una Ciudad Democratica. Ed. SUR, 1984.
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mica como para instalarse en un hogar y vivienda minima
independiente, o si lo tienen, su aporte al hogar de sus padres
se ha hecho indispensable por lo tanto tampoco pueden aban-
donar la familia. De aqui surge hoy la familia extensa, el
joven se casa y lleva a su esposa a vivir al hogar de sus padres,
o €l se traslada a vivir a casa de sus suegros dependiendo de
las circunstancias de las familias nucleares de origen. La si-
tuacion anterior —agrega Vives— estd proliferando fuerte-
mente en los sectores poblacionales chilenos, e incluso en
varios hogares no c¢s solamente un hijo el que constituye un
nuevo nucleo familiar bajo el alero de la vivienda paterna,
sino varios de ellos; asi cada dormitorio pasa a ser sede de un
nucleo familiar. Cuando la vivienda es demasiado pequefia se
estd arrebatando terreno al patio para levantar alli piezas adi-
cionales” (1).

Es importante mencionar que la familia extensa se consti-
tuye, en estas condiciones, forzadamente. La demanda de los
jovenes por independencia familiar es muy alta: alcanza al
57.49/0 de los jovenes de 1519 afios y al 66.69/o de los de
20-24 afios, y también es ligeramente mayor entre los hom-
bres (64 por ciento) que entre las mujeres (60 por ciento). La
aspiracion por independencia generalmente se justifica por la
situacion de hacinamiento y conflictos familiares resultantes,
aunque también intervienen motivos expresivos (valerse por si
mismo, demostrar responsabilidad, etc.). Al contrario, la de-
pendencia con el hogar paterno se justifica por razones instru-
mentales, sobre todo en hogares incompletos (ayudar a la
mantencién de la madre cuando falta el padre) y por motivos
afectivos en el caso de las mujeres. Esta aspiraciéon por inde-
pendencia es, desde luego, generalizada en el caso de los jove-
nes casados.

(1)  Cristidn Vives. Crisis en la Familia Popular y su Vision de Futuro. Centro

Belarmino. Depto de Investigaciones Socioldgicas. Santiago, 1983 (Segunda
Edicion).
Los allegados segan distintas estimaciones fluctuarian entre 135 y 200 mil
familias en Santiago. A. Rodriguez estima que “la demanda reprimida por
sitios representada por estas familias es del orden de unas 4 a 6 mil
hectireas. Las tomas de terreno, constituyen en las condiciones actuales, 1a
tinica posibilidad de obtener sitio para los allegados™. A. Rodriguez, op.
cit. p. 134.
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Es obvio que los jovenes resienten de los trastornos y
desequilibrios que provoca la yuxtaposicion de familias en
viviendas precarias v condiciones de crisis econdmica asi sea
los casados sobre quienes repercute mds gravemente la incapa-
cidad de formar hogar propio, como los solteros que sufren

-los trastornos familiares que provienen de estas circunstan-

cias.

Haremos todavia algunas consideraciones adicionales
sobre este proceso de desnuclearizacién. En primer lugar,
debe confirmarse que el tamafio de los hogares varia segin el
tipo de familia que se trate. Los hogares numerosos (7 o mas
personas) representan alrededor de un 30°/o entre las fami-
lias nucleares simples, y desde luego, no existen en el caso de
los jovenes casados que poseen hogar independiente. En las
familias extensas, en cambio, la proporcion de hogares nume-
rosos aumenta en todos los casos, alcanzando porcentajes
muy altos cuando se yuxtaponen familias completas dentro
del hogar: asi, el 60°/0 de los hogares que albergan al joven
casado encasadesus padres o suegros caen dentro de la cate-
goria de hogares numerosos, proporcidén que se eleva todavia
mads cuando se trata de parientes colaterales al jefe de hogar y
hermanos casados, y sin duda, cuando conviven simul-
tineamente el joven y algunos de sus hermanos o cuiiados,
casados, dentro del hogar. En estos ultimos casos, la propor-
ci6én de hogares numerosos comprende mds del 750/o del
total. La influencia, por tanto, del tipo de familia en el tama-
fio de los hogares es decisiva.

De la misma manera, la tasa de hacinamiento entre las
familias extensas es mayor que entre las familias nucleares.
Conservando el criterio que ocupa el Mapa de la Extrema
Pobreza que reconoce hacinamiento cuando cohabitan mds
de 3 personas por dormitorio obtenemos una cifra de 26.7°/0
de hogares hacinados en la muestra. Pues bien, en las familias
nucleares simples esta proporcion estd bajo el promedio, mar-
cando 19.10/o aunque se incrementa haciéndose equivalente
al promedio, entre los jovenes casados con hogar propio. Esto
ultimo indica que alrededor de un cuarto de los jovenes
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casados vive con su coényuge y méas de un hijo en un solo
dormitorio. Entre las familias extensas la proporcion de ho-
gares hacinados tiende a elevarse, alcanzando mds de un
tercio de las familias que albergan hermanos u otros parientes
casados y la mitad de los hogares donde se yuxtaponen dos
matrimonios adicionales a la pareja base.

Por ultimo es importante sefialar que la familia extensa
predomina levemente en los hogares incompletos, vale decir,
en hogares donde falta el padre o la madre por viudez, divor-
cio, separacion u otras causas, Esta relacion habia sido de-
mostrada muy claramente por Lira con datos censales de
1970 (1). La familia extensa se constituye como una forma
de compensar los desequilibrios que provoca la incompletitud
de la familia (especialmente la falta del padre como fuente de
ingresos). En nuestro estudio esta relaciéon se confirma aun-
que de manera menos significativa: las familias que incluyen
hijos casados en el hogar tienden efectivamente a ser incom-
pletas en una proporcién mayor que las familias nucleares.
Sin embargo, la importancia de las familias incompletas s6lo

es significativa en aquellos hogares que albergan otro marimo--

nio diferente al de los hijos. Esto quiere decir que el mecanis-
mo de la compensacidén actua sobre todo en la linea horizon-
tal, mientras la retencion de hijos casados tiene menos que
ver con la incompletitud del hogar paterno, que con la inca-
pacidad de los jovenes de conseguir efectivamente indepen-
dencia.

Todas estas informaciones apuntan a sefialar la situacién
de inestabilidad y degradacion que impera en‘la familia exten-
sa: mayor tamafio, mds hacinamiento, hogares incompletos,
todos factores que muestran que lo que hemos llamado des-
nuclearizacion de la familia popular constituye un proceso
conflictivo.

Esta condiciones repercuten sobremanera sobre los jove-

(1) Felipe Lira. Caracteristicas Socioeconomicas y estructura de las familias.en
la ciudad de Santlago .Chile, 1970. En ILPES: “La Pobreza Critica en
América Latina”. Ensayos sobre diagndstico, explicacion y polltlcas
ILPES, 1977.

84

nes casados. En nuestro estudio el estado matrimonial se pre-
senta como un factor de tensidon an6mica: comparando el
nivel de intensidad anémica con el estado civil, encontramos
efectivamente, que el coeficiente de agravacion para los casa-
dos resultd ser de 1.21, mientras el coeficiente de los solteros
estd bajo la unidad (que define el promedio) marcando s6lo
0.95. (1)

Recordemos de paso que Durkheim encontraba algo si-
milar en su estudio sobre el suicidio: “Los matrimonios mds
precoces ejercen una influencia agravante en el suicidio, sobre
todo en lo que se refiere a los hombres”. (2). Esta conclusion
no dejaba de ser paradojal toda vez que la sociedad conyugal
—y especificamente familiar— constituye un poderoso factor
de integracion social como se demuestra en las edades mas
avanzadas, donde las diferencias en la mortalidad por suicidio
siempre benefician a los casados por sobre los solteros, sepa-
rados y viudos.

En nuestro caso este resultado es menos sorprendente:
los jovenes casados cargan con mayores responsabilidades y
experimentan mds intensamente las dificultades del medio
por cumplirlas. El estado matrimonial implica obligaciones
que los solteros no tienen y cuya insatisfaccion es fuente de
tensiones también mayores. Muchos de los requisitos conven-

(@8] La intensidad de la anomia también es sensible a las siguientes variables: a)
la calidad de la relacién que se declara respecto de los padres: aquellos que
reconocen una relacion satisfactoria con los padres muestran coeficientes
de preservacion altos, 1.05 (madze) y 1. 10 (padre); los que declaran relacio-
nes insatisfactorias, en cambio estin mds expucstos a la anomia; tienen
solamente coeficiente de preservacion de0.57 (madre) y 0.77 (padre);b)los
jovenes que reconocen problemas de alcoholismo en el hogar (9.3%/o en el
total de la muestra) tienen un coeficiente de agravamon de 1.30 y de pre-
servacion de 0.71, es decir, marcan una intensidad anomica extremadamente
alta, yc) la orientacién anémica también esta vinculada con la incompleti-
tud de la familia, especialmente, cuando los padres estin separados: en este
caso el coeﬁc1ente de agravacion sube a 1.10 y el de preservacion baja a
0.90; entre los jovenes con padres casados, en cambio, los coeficientes son
0.93 y 1.04, y entre aquellos con padres viudos 1.07 y 1.03 respectivamen-
te. En definitiva todas las variables que indican situaciones de desmtegra-
cién familiar estin positivamente conectadas con predisposiciones ané-
micas.

(2) E. Durkheim. El Suicidio. op. cit. p.174.
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cionales que configuran la estabilidad matrimonial (hijos, vi-
vienda, empleo, etc.) no estdn presentes o lo estdn defectuo-
samente bajo la forma de natalidad incontrolada o embarazos
prematuros (que suelen obligar al matrimonio por lo demds),
situacion habitacional precaria y ocupaciones inestables y mal
remuneradas. También la privacidad, requisito indispensable
para la constitucién de la comunidad familiar, ha sido muchas
veces arrebatada por las precarias condiciones de vivienda. El
matrimonio no opera como factor de integracion social en
éstas condiciones sino, por el contrario, como un estado de
perturbaciéon y frustracion que favorece la predisposicion
anOmica.

La dificultad en constituir hogares estables tiene, por
ultimo, varios efectos de importancia, que se expresan en
estos indicadores: por un lado, en la tasa de separaciones que
registran los jovenes: sobre 132 jovenes casados que incluye
la muestra, 12 ya se han separado, es decir, el 9.19/o de
aquellos; por otro, en la importancia que adquiere la procrea-
cion fuera del matrimonio: en este caso, el 9.29/o de los
solteros ha tenido hijos, al margen de toda convivencia esta-
ble con su pareja; por ultimo, en el tamafio de la familia
deseada: aqui, el 569/0 de los jovenes desea una familia pe-
quefa (1 o 2 hijos) y solo un 109/o se inclina por una familia
numerosa (mds de 4 hijos). La inestabilidad matrimonial, la
procreacion fuera de vinculos estables y la contencion en los
deseos de tener hijos son manifestaciones mas que elocuentes
de las dificultades de los jovenes por acceder a la estabilidad
familiar.

La desorganizacion de la familia popular, cuyo origen es
el proceso de desnuclearizacion recién comentado, presenta
pues contornos bien definidos: por una parte, incapaci-
dad de los jovenes casados de constituir un habitat propio (ya
sea por penurias econdmicas o escasez de viviendas), y por
otra, desarticulacion del habitat paterno, por la via del creci-
miento del tamafio de los hogares y del hacinamiento y de
los conflictos que resultan de estas condiciones.
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LA ATOMIZACION SOCIAL

La crisis del proceso de industrializacion que hemos
mencionado (desintegracién de los mercados laborales, esco-
larizacidon ociosa, desnuclearizacion de las familias) tiene
como resultado natural la atomizacion de la vida social, y
especificamente la escasa capacidad de los jovenes de produ-
cir conductas organizadas.

CUADRON©O© 18

NIVEL DE ORGANIZACION SOCIAL ENTRE LOS JOVENES

Jovenes No Organi- B?ja Qrga- Ql:ganiza-. A}ta Qrga-
zados nizaciéon cion media | nizacion
San Gregorio 45.6 36.1 8.8 9.5
Lo Hermida 38.6 38.1 16.4 6.9
Herm. de la Vict. |44.8 25.8 12.7 16.7
Hombres 29.2 445 14.8 11.5
Mujeres 67.2 11.8 9.8 11.2
15 -19 43.4 31.1 14.6 10.9
20 — 24 42.5 33.9 12.0 11.6
Casados 51.1 34.1 9.1 5.7
Solteros 40.1 31.9 15.0 13.0
Primaria incompleta|47.7 36.0 93 7.0
Primaria Completa (42.1 349 16.4 6.6
Media Incompleta [42.1 353 10.5 12.1
Media Completa 40.7 23.0 16.8 19.5

Observaremos que alrededor del 40 por ciento no regis-
tra participacién alguna, proporcidén que se eleva entre las
mujeres (67.29/0), los casados (51.1°9/0) y los jovenes de
menor escolaridad (47.79/0). La participacidén masculina se
congrega, por su parte, en los clubes deportivos (clasificados
en bajo nivel de organizacién) que alcanza el 45°/o de los
hombres. Alrededor del 70°/0 de los jévenes carece, pues, de
organizacién como no sea la participacion deportiva (fatbol
los fines de semana), que ha sido explicitamente estimulada
por el gobierno como una forma de destino no desviado del
tiempo libre. La recreacidon deportiva constituye, sin embar-
go, un débil mecanismo de integracidn y socializacion colec-

87



tiva; no deja de ser un entretencidén ocasional, aunque opera
como un recurso generalizado de evasion.

La participacidén en organizaciones vecinales (centros de
madres y juntas de vecinos) es practicamente inexistente
(apenas un 0.59/0) como ha sido habitual entre los jovenes.
Es sabido, ademds, que estos organismos estdn rigidamente
controlados por el gobierno y son la expresién institucionali-
zada de su poder en las poblaciones.

Los jovenes tendrdn particular resentimiento y sospe-
chas de este tipo de organizaciones constituidas verticalmente
bajo el amparo estatal, que no permite la participacion demo-
criatica ni expresan las demandas reales de los pobladores.

En el nivel medio de organizacién hemos agrupado
los centros juveniles, centros culturales y sindicatos. La parti-
cipacion sindical es también nula (1.19/o0 de los jovenes),
concentrada en los precarios y fugaces sindicatos POJH que
se formaron en el Gltimo tiempo y que han sido rdpidamente
reprimidos. Esta tasa de sindicalizacién es un indicador elo-
cuente de los efectos atomizadores que ha provocado la de-
sindustrializacion y marginalizacion laboral.

También la participacién organizada en la lucha por la
vivienda (problema prioritariamente juvenil segin hemos vis-
to) es reducida: tales organizaciones (comités sin casa, comi-
tés de vivienda) suelen improvisarse frente a eventuales tomas
de terreno, y adquieren estabilidad s6lo cuando se logra ex-
cepcionalmente constituir “campamentos” (como sucedi6 en
la zona Sur de Santiago con las tomas de La Granja). La
represion ejercida contra tales acciones, sin embargo, impide
la generalizacion de organizaciones de esta naturaleza.

La participacién en centros culturales alcanza, por su
parte, al 3.3 por ciento de los jévenes y en centros juveniles al
7.5 por ciento. Estos centros agrupan principalmente hom-
bres y solteros, casi siempre estdn vinculados a las parroquias
y representan algo mds que espacios de recreacion: son gru-
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pos que desarrollan actividades culturales, de sociabilidad y
algunas veces de solidaridad vecinal. Los centros culturales
tienen importancia adicional: son la base del movimiento de
recuperacion del folklor que se esparce en los medios pobla-
cionales, como una forma de resistencia frente a la agresién
cultural del modernismo (cuya expresidén artistica es el rock
ligero). Todos estos grupos suelen ser, empero, muy abiertos
heterogéneos e inestables. ‘

En el nivel de alta organizacién hemos agrupado a los
jovenes que participan en comunidades cristianas de base,
entre los cuales predominan los solteros y aquellos que tienen
mejor escolaridad.

Observaremos que alrededor del 10 por ciento de
los jovenes participa en las comunidades (proporcién que se
eleva en Pudahuel debido a la vitalidad de la Iglesia en la
zona), lo que constituye un nivel de participacién religiosa
inédito, tanto si se lo compara con jévenes de mayor nivel
socioecondémico, como con épocas anteriores. La extension
de las comunidades aparece, en estas condiciones, como el
sustituto de la participacion politica (cuya intensidad sé6lo
mejora a partir de las movilizaciones de 1983) y de la organi-
zacioén corporativa. Las comunidades serdan, en efecto, el refu-
gio frente a la disgregacién social y la exclusion politica.

Todas las informaciones que hemos presentado en mate-
ria de empleo, educacién, familia y organizacién tienen un
denominador comun: sefialan procesos, ciertamente agudos
de desintegracion social, vale decir, de ruptura generalizada
de los vinculos no contractuales, ya sea institucionales o co-
munitarios. Asi ocurre con el deterioro de las relaciones fami-
liares, y sobremanera con la incapacidad de constituir familias
propias, con los bloqueos en la sindicalizacion y en la partici-
pacién politica y con la ineficacia integrativa de la educacion,
sobre todo entre aquellos que desertan prematuramente de
la escuela. El mercado ha penetrado en la vida social y deja
inermes a los jévenes.
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CAPITULO 3
REFUGIO Y REBELION

En la seccion anterior estudiamos las determinantes so-
ciales que inciden en las predisposiciones anémicas de los
jovenes: las condiciones de exclusion y desestructuracion so-
cial que se han impuesto sobre la nueva generacion. En este
Capitulo nos interesa determinar los efectos que estas condi-
ciones producen sobre la accidén de los jovenes.
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ANOMIA MERCANTIL Y ESTADO AUTORITARIO

La generalizacion de relaciones de mercado, hemos di-
cho, provoca atomizacion y desintegracidén colectiva: la Gnica
clase de participacion tolerada es aquella que se realiza indivi-
dualmente en el mercado. Los medios institucionalizados de
participacion desaparecen (sindicatos, sufragio, seguridad so-
cial) o son simplemente recursos de movilidad individual
(educacion, consumo de masas, etc.), mientras los vinculos
fundados en relaciones primarias se resienten (la familia, e
incluso la vecindad).

Ademds, esta implantacién de relaciones de mercado se
hace en. el marco de una exclusion politica que elimina los
derechos de ciudadania y las multiples formas de acceso a la
representacién y comunicacién publicas. El Estado no provee
tampoco mecanismos de integracion y se presenta Unicamen-
te como portador de relaciones de fuerza y de exclusion.

El concepto de anomia indica por si mismo la escasa
densidad normativa en que viven determinados grupos socia-
les. Anomia significa etimolégicamente ‘‘ausencia de nor-
mas”. Aunque parezca extrafio éste es justamente nuestro
caso: el imperio de las relaciones de mercado produce una
situaciéon de vacancia normativa, el sindrome de la ley de la
selva. Aparte de los efectos disciplinarios de la escuela —y en
parte de los sistemas de comunicacion publicos— el mundo de
los jovenes se caracteriza por relaciones privadas y poco dura-
deras en los mercados de trabajo. por la huida del entorno
familiar, el ocio forzado, la vagancia y la recreacion. Todos
espacios normativamente poco estructurados: el mundo de
las calles. El autoritarismo ha producido aqui su contrario: ya

no disciplinamiento social sino dispersion. En efecto, los jove-

nes estan fuera de las jerarquias y de los mecanismos institu-
cionalizados de control social.

El mundo de los jovenes es, por contrapartida, un mun-
do fuertemente penalizado. La penalidad se aplica por vagan-
cia, por drogadicciéon y alcoholismo, por prostitucion, por
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delitos comunes, por ofensas a la moral, por alteraciones del
orden publico, por comercio ambulante, etc., todas situacio-
nes en que abundan la juventud popular. En el caso de aque-
llos que estdn organizados se aplica ¢l rigor de la represion
politica, cuya presencia e intensidad no necesitamos demos-
trar. El Estado se hace presente bajo la manera del castigo:
como policia. Carece de los recursos para producir obediencia
a través de normas legitimizadas y para provocar, correspon-
dientemente, lealtades sociales entre los jovenes. El Estado es
pura negatividad; un mundo de policias, jueces y gendarmes
que actuan por medio de la amenaza y el castigo, contenien-
do las posibilidades de desviacién y rebelidn que se encuen-
tran latentes.

Es util recordar que la coaccién no se aplica sélo para
reprimir delitos manifiestos, sino ante todo preventivamente:
las redadas policiales contra jovenes de poblaciones margina-
les constituyen el método represivo por excelencia.

Este cardcter policiaco del Estado se ha intensificado,
como es obvio, con las movilizaciones populares del ultimo
tiempo: aqui abunda la represion indiscriminada, también de
caracter preventivo (allanamientos masivos de hogares) y di-
rectas (represion contra los manifestantes) y enorme dosis de
violencia. La relaciéon de los jovenes con el Estado y la socie-
dad es, pues, totalmente externa. El conformismo se asegura
por el ejercicio de la coaccion; lo que se 1mpone a los joévenes
es la pena, no la norma.

Tanto la desestructuraciéon mercantil como la penaliza-
cion estatal es una muestra del divorcio que existe entre los
jovenes y las instituciones sociales. Este divorcio se expresara
en dos planos: a) en el nivel de las relaciones sociales donde
tenemos exclusion (los jovenes estdn usualmente fuera de las
instituciones sociales) y su contracara, atomizacién (los jove-
nes participan dentro de espacios normativamente poco es-
tructurados y de escasa solidaridad y comunicacién colec-
tiva), y b) en el nivel de las orientaciones culturales donde
tenemos extrafiamiento (escasa identificacion con las metas
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culturales del Estado y la sociedad), y como contrapartida,
desintegracion cultural (escasa capacidad de comunicacién y
creacion cultural propia).

Los factores exclusiéon y extrafiamiento apuntan a desta-
car la distancia que prevalece respecto de las instituciones del
orden social, mientras los factores atomizacion y desintegra-
cion indican el estado de dispersion y falta de horizonte que
existe entre los jovenes. Estos Gltimos términos nos permiten
ademads explicar la escasa produccion de conductas organiza-
das que se aprecia entre esta juventud, aunque como veremos
mds adelante existen importantes excepciones.

Hemos clasificado cuatro tipos de accidn que resultan de
este estado de marginalidad y segregacién juvenil.

a) Las conductas de retraimiento o comunmente llama-
das de evasion que expresan el extrafiamiento individual fren-
te a la sociedad. Su manifestacion mds extendida es el uso de
drogas, pero abarca todas las reformas de biisqueda inmediata
de placer andmico (musica, consumo, recreacion, sexualidad).
Esta clase de retraimiento no alcanza a reconstruir un sentido
de comunidad (vencer la atomizacién) ni tampoco logra pro-
ducir identidad y significados grupales muy elaborados. Las
drogas son el mejor ejemplo de lo que queremos decir: es el
escape y huida de la sociedad a través de la felicidad que
provoca el instante, que reduce aunque pasajeramente las ten-
siones y penurias del mundo real y reconcilia al joven consigo
mismo.

b) La segunda clase de conducta es el retraimiento orga-
nizado: el refugio que se consigue a través de la recuperacion
de la comunidad y la recomposicidon de una cultura propia.
La forma predominante del refugio son las llamadas comuni-
dades cristianas (o eclesiales) de base (CEB), que estudiare-
mos a continuacion:

Las conductas de refugio se distinguen del retraimiento
individual porque son capaces de establecer un sentido de
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pertenencia e identidad. Sin embargo, todo esto se realiza
también fuera de los marcos normativos de la sociedad: la
comunidad. reemplaza la. participacion institucionalizada e
incluso se opone a ella, mientras a través del sentido religioso,
se elaborard una orientacion cultural opuesta a los valores y
metas dominantes. En definitiva, la comunidad, constituird
una forma de reaccién frente a la exclusion y desintegracion

social que predomina.

¢} Una tercera clase de conducta es lo que hemos llama-
do rebelidon andmica: el asalto de los jovenes contra el orden
social constituido. La rebelion asumira dos caracteristicas que
definen su caracter andémico: inorganicidad (revuelta de los
grupos desestructurados de la sociedad) y agresividad (ausen-
cia de principios positivos y de un horizonte de accién). La
rebelion es originalmente tumultuosa, negativa y destructiva:
expresion de las condiciones en que viven los jovenes y que
no necesitamos volver a describir aqui. Su manifestacion con-
creta serd la revuelta callejera que indica el desplazamiento
hacia escenarios no institucionales (las calles, el lugar donde
habitan los jovenes), el cardcter también no institucional de
los procedimientos de lucha (ocupacidén espacial, barricadas,
enfrentamientos con la policia), pero sobremanera la inexis-
tencia de demandas y aspiraciones positivas.

d) Finalmente, un cuarto tipo de accién es la moviliza-
cidén politica que se distingue de la rebelion en la medida en
que tiende hacia una mayor estructuracién (organizacién y
reconocimiento de liderazgos) e intenta definir positivamente
su accion. La orientacién de la movilizacidén politica de los
jovenes es, sin duda, el radicalismo, es decir, el enfrentamien-
to global contra el Estado y la sociedad.

No obstante esta movilizacién ya no es puramente agre-
sividad: no soOlo buscard organizar las conductas politicas,
sino que elabora y funda un principio de identidad colectiva:
E1 allendismo.
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ORIENTACIONES DE ACCION ENTRE JOVENES DEL

ESTRATO POPULAR >
Estabilidad Econémica | Crisis Econémica
Jbvenes no Retraimiento Rebelidén
organizados (Drogas) (Revuelta)
Jovenes » Refugio ) Movilizacion
organizados (Comunidades (Radicalismo)
cristianas)

, La resefia de estos cuatro tipos de conducta nos permi-
ten construir un modelo de acciones no institucionalizadas
como se expone mds arriba. En una dimension horizontal
observaremos que las conductas de retrajmiento y rebelién
corresponden a jovenes no organizados, a la vez, que mdlca la
linea de mayor intensidad anémica.

Las conductas de refugio y movilizacién, en cam-
bio, congregan a los jovenes organizados y sefialan la linea de
reduccion andémica. En una dimensién vertical notaremos, a
su vez, que las conductas de retraimiento y refugio prevalecen
en periodo de estabilidad econémica, mientras las de rebelidon
y movilizacién son propias de periodos de crisis. En el primer
caso, predominan las multiples formas de reaccion y defensa
frente a las condiciones de marginalidad; en el segundo se
abren posibilidades para un enfrentamiento social generaliza-
do.
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LAS DROGAS: UN CASO DE RETRAIMIENTO ANOMICO

La gencralizacion cn el uso de drogas constituye uno de
los modos principales del retraimiento andmico segiin hemos
dicho més atris. Lamcentablemente nuestra encuesta no ofrece
ninguna informacion sobre este tema. Tampoco existe eviden-
cia numérica acerca de su magnitud y composicion salvo los
trabajos de Florenzano sobre el alcoholismo y drogadiccion
entre escolares. La restante informacion proviene de estudios
de caso, y en particular, estudios clinicos como los que ha
dirigido el Dr. R. Lailhacar (1) entre inhaladores de solventes
volatiles.

Las obscrvaciones de Lalihacar son, sin embargo,
extraordinariamente pertinentes para nuestro estudio. Lailha-
car concluye que las modalidades en el uso de drogas se ha-
brian alterado profunda ¢ imperceptiblemente en los altimos
afios. “Hemos observado —~dice— un notable cambio de orien-
tacion tanto en la forma o modo ¢c6mo se abusa del farmaco
como en el fondo mismo de la experiencia (lo que se desea
obtener)”. En primer lugar, se trata de la masificacion en el
uso de drogas y sobre todo su extension hacia los jévenes de
estratos bajos. La droga se ha cotidianizado y deja de existir
propiamente una subcultura de. los drogadictos, sometida a
intensa segregacidn pero al mismo ticmpo portadora de una
critica cultural a la sociedad. La droga seria cada vez mds una
experiencia ideologicamente ascéptica. menos cargada de ri-
tuales y simbolos propios (vestimenta, lenguaje, etc.) e inclu-
so menos colectiva. ;Cudl es pues el sentido del uso de las
drogas? “Su caracteristica —prosigue Lailhacar— seria el goce
o el placer mismo que trae su consumo y también el efecto
ansioll'tico que producen estos farmacos naturales o de sinte-

La droga empleada antes como camino para revelar la
verdad ejemplarizada por los gnosticofrénicos que debimos
entrevistar y presentar en multiples reuniones clinicas, ya no
se dd, y desde 1973 casi no vemos tal cuadro clinico...
Actualmente el fondo de la experincia se ha vaciado en forma

(1) R Lailhacar y Otros. Juventud, Drogas y Neoprén. Leo, 1982.
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-notable: ahora no importa lo interior, la experiencia se vuelca
hacia lo externo puro,hacia el actuar y sentir de la vida coti-
diana, el disfrute s6lo del momento™. :

En estas conclusiones se subraya la escasa densidad cul-
tural de la experiencia con drogas: placer y efectos ansiolfti-
cos. “Frente a la angustia intensa que invade al joven, la mari-
huana (aparece) como farmaco natural que seda y saca de lo
real, duro y deshumanizado. Saca a un mundo primitivo y
puro, calmo, sin la temporalidad apremiante... El salirse del
mundo real, el estar fuera de la temporalidad, sin angustias, es
lo central de la experiencia con marihuana’. Las drogas ac-
tuarian entonces como evasivo: huida del mundo y refugio en
el inmediatismo.

Una hipotesis algo distinta acerca del cardcter que asume
el uso de drogas ha sido insinuada recientemente por Agurto
y De la Maza (1). Estos autores destacan el cardcter grupal, el
desarrollo de ciertos valores propios (solidaridad, aprecio por
la naturaleza, sentimientos pacifistas, busqueda de comunica-
ciéon y relaciones afectivas, desprecio por el dinero y bienes
materiales) y un cierto sentimiento de identidad generacional
que manifiestan los grupos “volados” de las poblaciones peri-
féricas. La droga apareceria todavia como subcultura, dife-
rente del mundo adulto y segregada por los jOvenes organiza-
dos. Seria el predominio de la modalidad hippie en el uso de
drogas. Sin embargo, no existe evidencia de que tales senti-
mientos (que ciertamente prevalecen entre los llamados vola-
dos “blandos™) se logren efectuar y manifestar socialmente.
La drogadiccion sigue siendo una reaccidon atomizada y prin-
cipalmente evasiva, aunque nebulosamente portadoradeuna
critica a la sociedad. Se encuentra latente en ella, en efecto,
los deseos de comunicacion, de afectivizacion y de solidari-
dad que le han sido arrebatado a estos jovenes. La experien-
cia con drogas no es tan vacia como supone Lailhacar, pero
quizds mucho mds evasiva, inmediatista y dispersa que la que
presuponen estos ultimos autores.

(1) Irene Agurto y Gonzalo de la Maza. La Juventud Popular: elementos para
comprenderla. Serie Movimiento Popular NO 6. ECO (Mimeo), 1984.
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Totalmente diferente son las experiencias que se han
registrado con inhaladores de solventes organicos (comun-
mente llamados neoprénicos porque usan pegamentos tipo
Neoprén, Agorex y otros altamente toxicos), y en general con
aquellos que usan indiscriminadamente farmacos y alcohol.
Se ha descubierto que “‘las vivencias obtenidas por el benceno
son de contenido terrorifico” que los jévenes manifiestan una
clara conducta agresiva (llamada pscudoagresividad porgue se
presenta ante todo como un intento de¢ comunicacién) y nin-
guna-disposicion hacia actividades regladas que exijan proyec-
cion, método y perseverancia. “Las necesidades solo se plan-
tean presentificadas y se satisfacen en la instantaneidad”. En
general estos inhaladores son adolescentes (e incluo nifios),
tienen bajos niveles de instruccién y provienen de hogares
con mucha descomposicién. Son los jovenes andmicos por
excelencia.. Nos interesa subrayar, en términos amplios, la
relacion que se observa comunmente entre drogas, alcoholis-
mo y agresividad. La modalidad “punk” en el uso de firma-
cos (los volados *“duros”) que abundan en las poblaciones: las
pandillas de las esquinas que atormentan a los transelntes,
que usualmente cometen delitos (aunque no sean delincuen-
tes profesionales) y que gustan de los “flippers” y del rock
pesado. Es el modelo ya clisico de la “sociedad de las esqui-
nas” (corner society) donde se encuentran los rasgos tipicos
de la sociedad informal de pandillas (basada en el liderazgo de
los fuertes, en codigos de comunicacién propios, ete.).

-

Las drogas constituyen, pues, una experiencia diversa y

.compleja. Aun debe esperarse una investigacion socioldgica

sobre este tema, a la sazon, confinada en los estudios clinicos
y penales. Segan parece, las drogas estarfan vinculadas, por
un lado, a la blUsqueda anémica de placer y la huida del
mundo. Las drogas son efectivamente un evasivo y tranquili-
zante frente a las penurias de la vida, pero expresan también
un malestar cultural frente a las perversidades de la sociedad
urbano—moderna. Por otro lado, las drogas se entremezclan
con disposiciones a la agresividad. (auto) destructividad y de-
lincuencia. En el primer caso, la accidon tiende hacia la moda-
lidad de refugio o de recuperacién de un sentido de comuni-
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dad y un rechazo cultural a la modernidad establecida. En el
segundo, laaccion desemboca claramente en la rebelion ané-
mica, muchos de cuyos signos bdsicos estin contenidos en
estos grupos. La droga, sin embargo, no alcanza a restituir
identidades culturales ni se encarnard en movimientos colecti-
vos: es una forma inorganica y fragmentaria de retraimiento
anoémico. '
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LAS COMUNIDADES CRISTIANAS DE BASE:
EL REFUGIO

El movimiento de las comunidades cristianas se expande
vertiginosamente durante estos Gltimos afios, en parte como
suceddneo de la participacion politica, pero también como
expresion de una reinsercion no tradicional del catolicismo en
el medio popular. Desde luego, el tema es complejo y muchas
de sus dimensiones se nos escapardn en este analisis. Nos
interesa subrayar, sin embargo, que la formacién y rapida
expansion de este movimiento estd vinculada con la situacién
de desamparo y exclusidén social que afecta a la poblacion
popular: constituye una forma de reaccién organizada frente
a la situacion andémica que prevalece.

Desde un punto de vista sociologico esta reaccidon tiene
dos caracteristicas centrales: a) la recuperacion de la comuni-
dad como defensa frente a la desintegracién social que provo-
ca el modelo de desarrollo, a la vez que como critica del
Estado y de las instituciones sociales; y b) la recuperacion de
lo popular como intento de construir una cultura e identidad
propia que al mismo tiempo se presenta como critica. de la
modernidad y del desarrollo. Comunitarismo y populismo
son los.ejes de constitucion de las comunidades eclesiales
de base: en un caso defensa frente a la desintegracién social,
en otro Tesistencia frente a la crisis de identidad cultural.

Recientemente F. L6pez (1) ha arribado a conclusiones
de interes en su estudio sobre formas concretas de representa-
cion en grupos cristianos del sector urbano marginal: “Cuan-
do en el desarrollo de los encuentros se analizo el problema
del sector y de la vida nacional, asi como la realidad familiar,
el cardcter no gratificante, y mds ain amenazante de la reali-
dad quedd sumamente claro... pero lo que interesa subrayar
es no solamente la amenaza objetiva sino la percepcion subje-

(1) F. Lopez, Lvangelizar la cultura. Las formas concretas de representacioén de
la realidad en grupos cristianos del scctor urbano-marginal. (Santiago). Doc.
de Trabajo N© 3, Serie Estudios Socio-Culturales, Vicaria Pastoral Obrera.
1983.
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tiva, otra parte de los actores, de su mundo como un
mundo amenazante”. Lopez encuentra tres maneras de en-
frentar esta amenaza: “‘la forma religiosa, ampliamente mayo-
ritaria entre los grupos participantes, expresa una solucion
posible. Esta consiste en asumir la vida, el hecho de vivir
como se vive, proyectando ¢l mundo deseado en la pequefia
comunidad o grupo religioso (“la capilla”, “las comunida-
des”, “el grupo de catequesis”)”’. También se refiere a la
forma ‘“promocional” que prevalece entre los adultos,
“donde se acepta el desafio del mundo--amenaza y se busca
dominarlo, por lo menos en los hijos, a través del dominio
técnico: instruccion y profesion’ vy, la forma “sociopolitica™
donde el individuo se percibe “como parte de una totalidad
mds amplia: la “clase obrera”, el “pueblo”, los “oprimidos’;
la vida se descubre como tarea colectiva y como tarea trans-
formadoras de las condiciones econdémicas, sociales y poli-
ticas en que se vive”. '

La expansion de la forma réligiosa de reduccion anémica
se debe probablemente a que la comunidad es mas eficaz que
la promocion individual, sujeta a los limites que hemos des-
crito, y que asociaciones colectivas como “la clase obrera”
reducida en el mejor de los casos a una referencia puramente

_ideologica en las condiciones actuales en que se debaten los
jovenes. La comunidad religiosa, en cambio, abre una posibili-
dad efectiva de integracion social.

"La comunidad actua exactamente en el sentido de la
comunidad pentecostal descrita por Lalive (1) hace algunos
afios: reduce el desarraigo social a través de la recuperacion
del grupo primario, constituido en torno a una red de rela-
ciones afectivas y valores compartidos. En efecto, el estudio
de Lalive sobre el pentecostalismo chileno como un caso de
retraimiento anémico es muy apropiado para nuestro andlisis

(1).

(1)  C. Lalive: El Refugio de las Masas. Estudio Sociolbgico del Pentecostalismo
Chileno. Ed. del Pacifico, 1968.
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Segln este autor ‘el pentecostalismo se presenta como
una respuesta religiosa comunitaria al abandono de grandes
capas de la poblacién, abandono provocado por el cardcter
anOmico de una socicdad en transicion”. En efecto, Lalive
descubre que la expansion pentescostal es simultdnea al pe-
riodo de migraciones internas (alrededor de la década del
treinta) que coincide a la vez con la declinacién de la socie-
dad rural y los inicios de la industrializacion. Este tipico
fenémeno de transicion provoca desarraigo entre las masas
populares. Pues bien, Lalive también descubre que el pente-
costalismo penetra justamente en las categorias marginales de
la sociedad movilizada, en las periferias urbanas y en las zonas
rurales de frontera dondc la estructura de la hacienda se dete-
riora mds intensamente. En términos generales, mientras el
socialismo crece como ideologia obrera, ¢l pentecostalismo se
desarrolla entre las masas marginales desarraigadas (quienes se
refugian dentro de un ordden de valores tradicionales y se
extrafian culturalmente de la sociedad urbana).

En efecto, la hipotesis de Lalive es que pentecostalismo
reproduce el modelo cultural de la hacienda (definido en tér-
minos de Medina Echavarria segiun la compleja figura bene-
factora y autoritaria del patrén). La “nostalgia del padre per-
dido™ que produce el desarraigo es resuelta por el pentecos-
talismo “‘al ofrecer la certidumbre de la salvacion, la seguri-
dad de la comunidad y cierta forma de dignidad humana”. El
pentecostalismo opera pues como el refugio de las masas de-
sarraigadas proveyendo una reconversion del modelo tra-
dicional dc la hacienda en el modelo de la comunidad pente-
costal.

No es dificil advertir que se trata de una tipica conducta
de retraimicnto: la modernidad en cuanto tienc de seculariza-
cién es drdsticamente rechazada a través de las orientaciones
clasicas de la sccta religiosa: el rechazo al mundo exterior.
esto es, a la sociedad urbana, industrial y de masas. Lalive
comprueba que el pentecostalismo es su ctapa predenomina-
cional se caracteriza por su rechazo al dincro y al lucro (al
revés de la tésis weberiana sobre la correspondencia entre la
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ética protestante y el espiritu capitalista): por bajos indices
de promocion social y movilidad intergeneracional, y por re-
sistencia igualmente significativas a la participacion social (re-
chazo a la sindicalizacién) y politica (abstencion electoral).

La decfensa comunitaria frente a situaciones de desinte-
gracion social y crisis de identidad cultural se reproduce entre
las comunidades cclesiales de base, aunque desde luego, los
modelos culturales que asume son bien diferentes. Para los
fincs de este trabajo, csimportante relevar csta capacidad de
reduccién andémica (de refugio en el sentido de Lalive) que
poseen estas comunidades. Esto se desprende: claramente del
cuadro que presentamos mds abajo los jovenes comprometi-
dos en esta clase de organizaciones muestran las disposicionés
andémicas mds bajas que pudieran encontrarse.

CUADRO No 20
INTENSIDAD ANOMICA SEGUN NIVEL
DE ORGANIZACION

Coeficiente . Coefciente
Agrav. Preserv.
No Organizados ‘ 1.06 1.00
Baja organizacion 0.97 0.92
Organizacion Media 1.14 0.76
Alta Organizacion 0.65 1.44

El comunitarismo es también una respuesta frente
al extrafamiento del orden social y conlleva una critica al
conjunto de las estructuras de poder y jerarquias sociales.
Este clemento estd presente en las comunidades eclesiales de
base. No obstante, la indiferencia pentecostal frente al mun-
do de las instituciones (fundada en una teologia salvacionista
que proclama la fragilidad intrinseca de las instituciones hu-
manas) s¢ convierte aquif en resistencia activa.

La sospecha contra las instituciones alcanza, sin duda
alguna, al Estado autoritario (lo que ha convertido a este
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movimiento en uno de los focos principales de oposicidén al
régimen militar), pero se extiende también tanto a la matriz
leninista de los partidos politicos de izquierda (condenados

.por su pretension de erigirse en vanguardia del pueblo), e

incluso, a ciertas formas de intermediacidn y representacion
politica democrdticas (parlamentarismo, electoralismo, etc.).

.El refugio en la comunidad es, ante todo, la contraparte de la

exclusion politica que provoca el modelo autoritario, pero
también expresa la ruptura delaslealtades politicas preexis-
tentes, cuyo origen debe encontrarse en la crisis de represen-

tacidn de los partidos tradicionales. La interrupcién de la vida

publica por mds de una década hace aparecer otra vez el
fendmeno de la vacancia politica caracteristica de las masas
migrantes, pero que en este caso afecta primordialmente a las
nuevas generaciones quienes carecen de trayectoria y lealta-
des previas. El recelo comunitario se extiende por lo tanto
contra toda clase de institucionalizacion y representacion for-
mal (o “desde arriba’) de intereses sociales: es militantemen-
te antiautoritario, pero muy a menudo también, antiesta-
talista.

La critica de las jerarquias abarca ademds a la propia

Iglesia también con matices diferentes. Las comunidades son

un movimiento definitivamente intraeclesial: poseen una
identidad religiosa que los distingue del mundo exterior. Esta-
mos lejos de los procedimientos sectarios del pentecostalismo
(que se definen por oposicion al mundo externo), pero
también de las tendcncias hacia la absorcion y secularizacion
que sufrio el cristianismo popular de los sescnta. Ambas cosas
siguen existiendo dentro de este movimiento: tanto la visidén
sectaria que se refugia en los valores religiosos para escapar de
los vicios de la condicion popular, como la tendencia a fundir
el compromiso religioso en las tareas sociopoliticas. Pero las
comunidades tienden a situarse entre los dos extremos:
tienen, como el pentecostalismo, una base territorial y local;
reconocen, con distinta intensidad, la autoridad y liderazgo
de los pdrrocos, pero carecen esencialmente de jerarquia y
ortodoxia. Ello los hace recelosos de las autoridades eclesids-
ticas y de los compromisos institucionales de la Iglesia: son
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portadores de un sentido de Iglesia profética, antijerdrquica y
desinstitucionalizada.

Estas caracteristicas estdn relativamente generalizadas y
se expresan, por una parte, en el rechazo ala teologia dogma-
tica y a la sacramentalidad tradicional como signos del caris-
ma religioso, y por otra parte, en el cardcter de base y fluido
de la organizacion religiosa, donde predominan las relaciones
horizontales dentro del grupo, y un reemplazo creciente del
pastor por el “monitor’ laico.

Una ultima dimension del recelo institucional que quere-
mos tratar alcanza a la educacién y el saber institucionaliza-
do. El desarrollo de las comunidades eclesiales de base va
{ntimamente acompafiado de la expansion de los métodos de
educaciéon popular y del vitalismo pedagdgico que constituye
su principio rector. Otra vez tenemos aqui el descredito de la
educacion formal y de los aparatos de creacion y divulgacion
cultural oficiales (especialmente la critica de la television),
pero también, en sus versiones mds extremas, la critica de los

intelectuales (de la “inteligencia critica’) como depositarios

y creadores de un saber extrafio y distante de la experiencia
popular. En efecto, dentro de los parametros de la “‘educa-
cion popular”, al menos en la tradicion inaugurada por Paulo
Freire y recogida muy éxitosamente aqui, la opresion cultural
esta entendida como “alicnacion”, como imposicion de una
cultura extrafia y divorciada del pueblo. No se trata solamen-
te de la clasica tesis marxista acerca del cardcter de clase de
las formas culturales en una sociedad y del dominio cultural
que ejerce la clase dominante sobre ella, sino que apunta a
una critica global de la manera como se elabora la cultura en
las sociedades modernas: es finalmente una critica de la cien-
cia, como saber que no se funda en la experiencia social.
Refiriéndose a la educacion popular Vanilda Paiva (1) ha es-
crito que “la idea de que el conocimiento no puede ser tras-
mitido sino que resulta de una “vivencia” de la cual es ex-
traida a través del trabajo del grupo traspasa a todo este

(1) Vanilda Paiva, Notas para un estudio sobre populismo y educacion en
Brasil. Inst. de Desenvolvimiento. Brasil, 1980.
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movimiento. El conocimiento esta ligado a la vida (a la “prac-
tica” de vida), debe servir a su comprension, pero ya estd
presente en cada uno, debiendo solamente ser sistematizado a
partir de los intereses de los miembros del grupo”. La educa-
cién es simplemente la comprension de lo vivido: vitalismo
pedagogico que se opone a los métodos convencionales de la
educacion formal (ensefianza meramente libresca, cumpli-
miento formal de los programas) y a las formas clasicas de
elaboracion del saber a través del método cientifico (combate
contra el racionalismo iluminista). La educacién popular, sin
embargo, no es sd6lo una corriente de renovacién pedagogica:
estd firmemente engarzada con una ideologia de tipo populis-
ta, cuyas resonancias evocan el modelo del populismo ruso de
fines de siglo. Vanilda Paiva también traza esta semejanza: la
preocupaciéon central de los populistas rusos fue cémo transi-
tar hacia el socialismo (o simplemente conseguir desarrollo)
sin pasar por la experiencia capitalista que destruia —como el
propio Marx lo habia demostrado— la cultura y la solidaridad
colectiva del pueblo (en &l caso ruso, la comuna campesina).
También se hace presente aqui una teorfa de la alienacién de
la conciencia popular que esconde dos aspectos: por una par-
te, la destruccion que provoca el desarrollo capitalista de los
valores y formas de vida del pueblo, y por otra, la conviccion
de que la cultura popular es la fuente de la emancipacion
social (en el caso ruso la comuna campesina era el prototipo
de organizacion social del futuro basada como estaba en rela-
ciones de cooperacidn, distribucién equitativa de los exceden-
tes productivos y descentralizacion de las jerarquias y del
poder). Este mismo tema es recogido por los movimientos de
renovacion catolica de los sesenta preocupados por los efec-
tos desintegradores de la conciencia religiosa que traia el desa-
rrollo industrial, la masificacién urbana y la marginalidad so-
cial. No obstante, sélo en la altima década, cuando el impetu
del proceso de desrrollo decae y los movimientos de seculari-
zacion se disuelven, en la anomia cultural, el populismo catd-
lico recobra su vigor: busca en las propias reservas culturales
del pueblo la posibilidad de su emancipacion.

El modelo de la educacidn popular es sdlo la expresiéon
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laica (aunque de origen catolico) de lo que Lopez ha llamado
la forma “profética’ de representacion religiosa, caracteristi-
ca de los agentes pastorales y del clero que actia en las dreas
marginales de la ciudad. Este profetismo religioso *‘sacramen-
taliza” la pobreza (le confiere un sentido historico y trascen-
dental al mundo de los pobres) y se fundamenta en un tipo
de acsesis ya no tradicional (basada Gnicamente en la repre-
sion de los deseos y las pasiones naturales como recurso de
salvacion) sino profética (basada en ¢l imperativo ético de la
lucha por la construccién del Reino en la historia, aunque se
reconozca su consumacion trascendental).

Como la educacion popular, el profetismo religioso tam-
bién deposita su confianza en el mundo popular como el
origen de todos los valores y de todo discernimiento. No
obstante, nunca se trata del mundo popular empirico, real-
mente existente, sino de un ¢oncepto limite que se confunde
finalmente con la nociéon misma de comunidad. En efecto, ¢l
“pueblo’ es la comunidad de los iguales, vale decir, de aque-
llos unidos por lazos no sujetos a negociacion alguna (la con-
diciénde oprimidos, de pobres, de marginados, efc.) y en
cuanto tal, es la fuente de los valores propios de aquella
condicion (solidaridad, cooperacidon, ayuda mutua). Detrds de
este “populismo” religioso se encuentra la pretension de resti-
tuir, en la escena social, ¢l dominio de la comunidad como
principio de convivencia social. El nexo comunitario se opone
aqui al mundo de las relaciones secundarias, al de las relacio-
nes de poder y al de las relaciones contractuales, o sea, se
enfrenta al principio constitutivo de la modernizacion.

No se nos escapa, en efecto, que los modelos culturales
que intervienen sobre la conformacion ideologica de las co-
munidades eclesiales de base (educaciéon popular y profetismo
religioso) provienen de agentes externos, en términos genera-
les, de los militantes de la derrotada Unidad Popular, sobreto-
do aquellos de raiz catolica y del clero, principalmente de
origen extranjero: unos, provendrdn de la crisis politica del
marxismo (especialmente del leninismo) y cargan con el peso
de la derrota y el descrédito de la razén iluminista; y otros,
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provendran de la cxperiencia, igualmente dramdtica, de la
secularizacion y crisis de los valores en el mundo industriali-
zado. Empero, pretendemos haber demostrado a esta alturas,
que esta rcaccidén antimodernista, cuyo signo es la defensa y
reconstitucion de la comunidad, no se sustenta Uinicamente
en influencias ideolbgicas: antes bien, es la consecuencia de
los desequilibrios y rigores del propio proceso de moderniza-
cidén en nuestro pafs.

A diferencia del pentecostalismo tradicional, pues, las
comunidades cristianas de base no son solamente refugio: Se
trata también de un movimiento expansivo que invoca la ne-
cesidad de refundacién comunitaria del mundo: el desmante-
lamiento de las relaciones autoritarias y la supresiéon de un
orden social basado en ¢l cdlculo de beneficios privados.
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REBELION ANOMICA Y MOVILIZACION POLITICA

La presencia de una rebelién juvenil ya ha sido descrita
en este trabajo. La crisis ha abierto las compuertas de la
protesta social y los jovenes han emergido como un actor
preponderante.

Como una muestra parcial pero decidora de la magnitud
de la protesta juvenil presentamos el-grafico de mds abajo
que describe la distribucion por edades de los detenidos por
causas politicas en 1983, segun fuentes de la Iglesia Catoélica
(que atendieron alrededor de 4.500 arrestos de esta especie).
Como vemos, la mayor parte de tales detenidos son jovenes
entre 18 y 22 afios (con una proporcion que bordea el 709/o
en el rango 15-25 afos). Los informes de derechos humanos
indican que las detenciones se han incrementado alrededor de
cinco veces en este afio con respecto al anterior, mientras las
movilizaciones vinculadas a las protestas nacionales han deja-
do un saldo de numerosos heridos y muertos.

GRAFICO No 3
DISTRIBUCION DE EDAD DE LOS DETENIDOS
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Fuente: Vicaria de la Solidaridad.
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En el Cuadro N© 21 se ha tomado una muestra de los
Jovenes detenidos y heridos a bala (solamente aquellos que
registran actividad) y se consignan todos los jovenes heridos
con resultado de muerte en protestas y manifestaciones den-
tro del ltimo ano. La magnitud de la violencia ejercida con-
tra los jovenes resalta claramente: el rango 1525 afios repre-
senta alrededor del 60 por ciento de los heridos a bala y la
mitad de los muertos. Observaremos que el universo de los
jovenes reprimidos estd compuesto principalmente por estu-
diantes (donde no priman como otrora los universitarios) y
pobladores sin empleo 0 con empleos minimos.

CUADRO No 21
JOVENES DETENIDOS, HERIDOS A BALA
Y HERIDOS CON RESULTADO DE MUERTE
EN PROTESTAS Y MANIFESTACIONES
(15 - 25 ANOS)

Detenidos Heridos a Muertos
(A) Bala (B) (C)

Cesantes 117 (15.0) 19 (22.9) 5(12.8)
Com. Ambulantes y Similares 41 ( 5.2) 4( 4.8) 377D
Obreros PEM y POJH 70 ( 8.9) 12 (14.5) 8 (20.3)
Obreros sin clasificacion 65 ( 8.3) 6( 7.2) 377
Obreros con clasificaciéon 56 ( 7.2) 7( 8.4) 377D
Emplead. Adminis. y Otros S0( 6.4) 7( 8.4) 3( 7.7
Técnicos y Profesionales 22( 2.8) : -
Estudiantes en general 346 (44.2) 24 (28.9) 10 (25.6)
.Otros 15( 1.9) 4( 4.8) 4(10.3)
Total 782 83 39

(a) Incluye solamente los detenidos en dfas de protesta nacional atendidos por la Vicarfa de la
Solidaridad del Arzobispado de Santiago. Se registran solamente los detenidos de las seis pro-
testas nacionales de 1983 (mayo-octubre).

(b)  Incluye solamente heridos a bala en manifestaciones politicas y protestas con identificacién
de la actividad que descmpefia. Abarca el perfodo mayo 83 - mayo 84. :

© Incluye todos los jévenes muertos en protestas y manifestaciones en igual periodo.

Estas cifras sobre cantidad y composicion de los reprimi-
dos en movilizaciones sociales son un buen indice para mos-
trar la naturaleza de la rebelion actual. Lo que observamos,
en efecto, es un desplazamiento generacional de la protesta y
su generalizacion entre los jovenes populares. Al mismo
tiempo, en cuanto a su composicién y métodos, la protesta se
presenta bdsicamente como la rebelidon de los grupos deses-
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tructurados de la sociedad. Es la rebelién andémica de los
jovenes.

Podemos resumir las caracteristicas esenciales de esta
revuelta en dos términos: inorganicidad y agresividad. La pro-
testa juvenil proviene de grupos que —como hemos repetido
varias veces-- han sido sometidos a intensa desintegracion
social. Este origen marca también el sello y estilo de 1la movili-
zacion. En primer lugar, la protesta se expresa fuera de los
escenarios institucionales (fdbricas, liceos) reconoce bdsica-
mente una expresion territorial (barricadas) donde surgen y
culminan las manifestaciones. Ya sabemos que la poblacioén es
el dmbito natural de los jovenes y las calles, su elemento
cotidiano, asi sea por ocio y vagancia forzada o porque los
lugares de trabajo suelen ser también en la calle (comerciantes
ambulantes, POJH, etc.). La protesta tiende, pues, a iniciarse
y culminar alli. Es cierto que esta expresidén territorial no es
distintiva de los jovenes. Como se ha escrito A. Rodriguez la
protesta tiene una dimensién espacial ineludible: constituye
una manera de recuperar ¢ intervenir en ¢l dambito publico a
partir de su fundamento mads elemental: la casa, el pasaje, la
calle, la poblaciéon, dambitos que no se sujetan ficilmente al
control autoritario. El mundo institucional, en cambio, estd
demasiado controlado y supervigilado para expresar el des-
conteno. Los intentos fallidos por realizar una movilizacién
institucional (el fracaso de las huelgas mineras por ejemplo) es
un indice de esta situacidén. Para los jovenes, sin embargo, no
hay eleccion posible: su protestase efectia fuera de los dmbi-
tos institucionalizados simplemente porque no participan en
¢éstos. Con ello, la movilizacién es generalizada, pero hetero-
génea, diversa y territorialmente segmentada.

Asimismo, aunque el grado de organizacién en las pro-
testas se incrementa, ésta continlia asociada a comportamien-
tos de masas, con escasa disciplina (salvo para el ejercicio de
medidas bdsicas de autodefensa como barricadas en lugares de
acceso y cortes de energia eléctrica) y débil reconocimiento
de liderazgos locales (excluyendo en algunas partes a los pa-
rrocos). La protesta juvenil, en efecto, es un fenémeno cldsi-
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co de multitudes: en ella se incorporan las organizaciones
politicas y comunitarias, pero centralmente el grueso de los
jévenes no organizados, incluyendo los grupos informales vin-
culados a las drogas y la delincuencia.

Un segundo elemento que define la rebelion anémica es
la agresividad. Esta debe ser entendida en términos socio-
l6gicos, como agresion desestructurada contra el orden
social, no solamente el Estado sino también el conjunto de las
instituciones sociales. La movilizacion de los jovenes (al
menos aquella que prima entre la juventud popular) carece,
en efecto , de principios positivos de accion: es esencialmen-
te un movimiento de oposicion, con escasa identidad y menos
todavia referencias a un proyecto historico de sociedad.

La agresion anémica se manifiesta por doquier: contra la
policia, desde luego, cuya represién ha exacerbado la agresivi-
dad juvenil, contra la propiedad publica (locales gubernamen-
tales como centros de madres, oficinas de empleo minimo,
ornamentos patrioticos en plazas publicas, sefiales de transito,
edificios publicos), en muchas ocasiones contra el comercio
local, la locomocién colectiva y los propios transetntes (espe-
cialmente los que se movilizan o poseen automévil). En defi-
nitiva, es la revuelta contra la sociedad organizada, al menos
contra sus expresiones territoriales dentro de las pobla-
ciones.

No obstante, una rebelién aunque originalmente anémi-
ca tiende a buscar principios positivos de accién; la fuerza
esencialmente negativa y desestructurada de la revuelta se
organiza culturalmente. En el curso de las movilizaciones
actuales observamos un fendémeno de este tipo, cuya expre-
sion predominante es la reaparicion del allendismo.

Para explicar la fuerza del allendismo en las nuevas gene-
raciones (ya que no se trata solamente de la representacion
politica del viejo electorado de la izquierda) debemos remitir-
nos a ciertas hipotesis ya clasicas en la sociologia politica, a
saber, la predisposicion y necesidad de liderazgos carismaticos

113



(no institucionales) que conticne toda rebelion desestructu-
rada como la que protagonizan los jévenes. Es, por ¢jemplo,
la explicacion habitual acerca del surgimiento del caudillo
populista entre la masa de marginados de la ciudad. El lide-
razgo carismadtico resuclve la necesidad dc integracion de
masas culturalmente desarraigadas, antes que la negociaciéon de
ventajas o consensos dentro de los mecanismos instituciona-
les. Esta misma necesidad ¢s la que preside la revuelta de los
jovenes: muchas veces s¢ la ha interpretado erréneamente
como una rcbelidn antiautoritaria, esta es, como critica de las
estructuras de poder y defensa de la libertad individual. En
las pdginas precedentes, sin embargo, hemos mostrado el efec-
to perverso del autoritarismo: la descomposicién de la solida-
ridad colectiva antes que el disciplinamiento social. En estas
condiciones, la demanda que c¢xpresa la movilizacion no es
exactamente libertad (o su expresion colectiva: democracia
liberal), sino identidad, quc por lo demds puede adquirir
cventualmente formas autoritarias. El reclamo fundamental
que subyace la movilizacion juvenil es finalmente la necesidad
de integracion cultural, que antecede y a veces se contrapone,
con la logica del pacto o contrato democrdtico.

Actualmente e¢s facil advertir las tensiones que se producen en
una movilizacion andémica que se autorepresenta en lideraz-
gos institucionales. Tales tensionces, incluso con respecto a
liderazgos obreros bien establecidos como el de Rodolfo
Seguel, son plenamente visibles ¢n la actual coyuntura chi-
lena, y remiten a tensiones mds estructurales entre la masa de
jovenes desproletarizados y el sindicalismo obrero (y con ma-
yor razén frente al establishment politico que se mueve tras
la reconstruccion de un pacto democritico).

El sindicalismo es un poder institucional y ademds
extraordinariamente conscrvador en perfodos de crisis. Con la
desindustrializacion, el poder obrero pierde su centralidad es-
tratégica: cn términos de nimero, concentracion y peso eco-
némico el sindicalismo se ha debilitado enormemente en la
ultima década, debilidad que se refucerza con la crisis y el con-
trol represivo. Como Fa sido demostrado ya, el proletariado
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{especialmente la clase obrera industrial) se ha reducido en na-
meros relativos y absolutos, su heterogeneidad aumenta como
consecuencia del predominio de la pequena y mediana indus-
tria y su peso material se desplaza desde la industria privada sus-
titutiva de importaciones hacia la industria estratégica contro-
lada por el Estado. El sindicalismo en las empresas publicas
(cobre, petréleo, acero, energia, etc.) estd a su vez expuesto
severamente a la represiéon y a la corrupciéon de los favores
gubernamentales.

El conservadurismo obrero aflora con inusitada fuerza,
acicateada por ¢l desempleo (que desalienta la lucha sindical
por el temor a perder el trabajo) y la crisis (que orienta la
lucha sindical hacia la defensa de la empresa). '

Por contrapartida, el peso delasmasas populares ex-
cluidas del empleo y de la participaciéon politica se ha redo-
blado: terreno propicio e ineludible para la reaparicién del
radicalismo politico, vale decir, para la critica global de las
instituciones. Es cierto que se ha tenido la precaucién sufi-
ciente para conservar y fortalecer la alianza entre las masas
marginalizadas y el poder sindical (y el rol que ha jugado la
dirigencia sindical en la movilizacion social asi lo confirma).
No obstante, el peso que han adquirido los jévenes desprole-
tarizados en la lucha social es un signo del nuevo caracter que
asume la movilizacion politica, cuya tendencia hacia el radi-
calismo se acentuara dia a dia mientras perduren las condi-
ciones de opresién y exclusion que la han hecho surgir.

Esta disposicién hacia el radicalismo entre los jovenes se
expresard, antes que por la adhesion a liderazgos institucio-
nales, por la reapariciéon de un mito sacrificial como principio
de identidad: el altendismo. ‘

La paradoja del allendismo es extraordinaria. Fue el diri-
gente mds representativo de la izquierda institucional; para
los estudiantes radicales del setenta, el simbolo de la politica
tradicional; parlamentaria y constitucionalista. Aquella gene-
racionfuemilitantemente antiallendista. El carisma histéricode
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Allende, sin embargo, proviene de su muerte tragica, de sus
ultimos momentos. Hoy Allende es un simbolo épico, refor-
zado por la censura y persecucidon que el gobierno militar ha
hecho de su memoria. Para una generacidon que no conoce de
formas institucionalizadas de participacién y representacion,
la epicidad de Allende es el atributo adecuado: es la dignifica-
cion a través del combate, atin con el riesgo de la derrota y de
la muerte. Esta dimension sacrificial del allendismo estd con-
tenida plena y dramdticamente en la consigna que los jovenes
.mas radicales gritan por doquier: “Morir, luchando, de ham-
bre ni cagando”.

El allendismo juega un papel central: funda ( o refunda)
a través del sacrificio colectivo la nocién de “pueblo”. Esta
logica sacrificial, desde luego, no se realiza s6lo a través de la
invocacion del nombre de Allende, sino que se actualiza en la
representacion cotidiana de la muerte, tan intensamente pre-
sente en el curso de las movilizaciones sociales del ultimo
tiempo. El sacrificio funda, en efecto, los valores y la identi-
dad, pero lo hace fuera del mundo de las instituciones socia-
les. La pretension de las sociedades modernas fue, por el
contrario, eliminar el sacrificio, y mas exactamente introyec-
tarlo o privatizarlo: eliminar la representacién colectiva de la
muerte, de la incertidumbre y la desintegracion. Tal es justa-
mente la funciéon que cumplen las instituciones sociales: de-
finen el sentido que constituye ¢l orden social y evitan la
anomia, cuya expresion maxima es, sin duda, la presencia de
la muerte. Existen momentos, sin embargo, en que el meca-
nismo de las instituciones falla por completo: son incapaces
de cumplir esta funcion ‘‘némica’, de establecer los sentidos
apropiados y de eliminar la incertidumbre y el caos. Este es
también el momento en que la representacion sacrificial se
restituye como experiencia colectiva.

En la vidd moderna —ha escrito Pedro Morandé— la
oposicién vida—muerte es equivalente a la oposicién orden—
caos: los valores solo se realizan dentro del orden social, se

‘
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hacen inmanentes. (1) Es la constitucion del Estado moderno
como Leviatin. La rcalizacion del valor se confunde, pues,
con la maximizacion del cquilibrio de las instituciones. Fl
sacrificio en la sociedad moderna reviste la forma mds pro-
saica y rutinaria del cumplimicnto de los deberes socialmente
establecidos o de la ascesis del ahorro y del trabajo. El ética
sacrificial nunca ¢s reemplazada del todo, pero se convicrte
fundamentalmente en una ética funcional. Entre éstos jove-
nes, empero, la constitucion de los valores y de la identidad
ya no pucde realizarse en los marcos de la adecuacion al
orden: deben buscarse fucra de aquel, en la comunidad o cn
la subversién.

La relacion que puede establecerse entre rebelion anomi-
ca, necesidad de identidad y allendisimmo abarca también el
renacimiento de la ideologia o al menos de la consigna - del
poder popular. El poder popular, sin embargo, es la organiza-
cion positiva del valor representado en el allendismo: en
algan sentido es ¢l paso del guevarismo (el mito sacrificial que
constituye al radicalismo cstudiantil de hace una década) al
leninismo (la organizacion dcl valor en el partido). Desde
luego, el poder popular COmo organizacion auténoma al
margen del Estado- no tiene ninguna consistencia institu-
cional. Estamos todavia en el momento del sacrificio.

(1) P. Morandé. Cultura y Modernizacion en América Latina. Cuadernos del
Instituto de Sociologia de la Universidad Catélica. Santiago, 1984.

117



CONCLUSION

Cualquiera sea el prisma que se asuma, las representa-
ciones de los jovenes aparecen como reaccion o defensa fren-
te a los rigores de la modernizacion. Todo aquello que preten-
di6 eliminarse reaparece con singular fuerza: la apatia y el
escepticismo expresada esta vez en el uso de-drogas, el refugio
comunitario, la agresiébn contra las instituciones sociales, la
busqueda de liderazgos carismdticos o la restitucion de mitos
sacrificiales. Nada mds lejos que la logica de la movilidad
individual en el marco de un sistema de intercambios autore-
gulados. Las disposiciones hacia el beneficio privado se con-
tradicen aqui por la aparicidén de  orientaciones hacia el
placer, hacia elsacrificio, o la primacia que se otorga al
compromiso ¢tico en la accidon social. Los fundamentos del
mercado han estallado totalmente.

Todas estas representaciones ya no son los vestigios de
una sociedad tradicional, sino los efectos de la propia moder-
nizacion emprendida. Ya no son las conductas propias de
masas migrantes con pasados agrarios inmediatos, sino de una
juventud enteramente involucrada en el proceso de urbaniza-
cibn en incluso escolarmente promovida. El optimismo mo-
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dernista de todos cstos afios no podia ser mds dramdticamen-
te desmentido por la nueva generacion, tanto por aquella que
busca restituir la solidaridad perdida, como aquella que forzo-
samente ha sido empujada hacia el escepticismo, la agresion e
incluso, la autoinmolacion.
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ANEXO

Este estudio se basa en una encuesta realizada entre jo-
venes del estrato popular urbano en Santiago, Chile, en la
primavera de 1983. La muestra fue levantada en tres pobla-
ciones consideradas tipicamente marginales: poblacién San
Gregorio (que incluye poblacion Bélgica) en la comuna de la
Granja; poblacion Lo Hermida (sectores 3 y 4 que incluyen
campamentos Villa Nueva Grecia, Simon Bolivar, Los Copi-
hues, Concepcion, Yungay y René Schneider) en la comuna
de Nufioa, y poblacion Herminda de la Victoria (que incluye
algunos sectores de las poblaciones 4 de Septiembre o Digna
Rosa, Sara Gajardo y Violeta Parra), en la comuna de Puda-
huel.

Las poblaciones escogidas se distinguen segiin el tipo de
asentamiento urbano: San Gregorio estd comprendida entre las
poblacionesconsolidadas, que se definencomo aquellas que han
sido creadas por medio de programas habitacionales oficiales,
que presentan condiciones de equipamiento urbano acepta-
bles y donde la posesion del suelo estd ya legalizada. Her-
minda de la Victoria también es considerada poblacién: sin
embargo, aqui predomina la autoconstruccion que modifica

121



la calidad de la vivienda y la provision de algunos servicios
bésicos de urbanizacion. Los sectores de Lo Hermida que se
tomaron en cuenta, en cambio, son campamentos que, en
términos generales, se definen como crecimientos esponta-
neos provocados por tomas de terreno o iniciativas oficiales
en momentos de emergencia, y presentan por esta razéon, ma-
yores déficits de equipamiento urbano, viviendas desmejora-
das y dominio no legalizado sobre ¢l suelo.

Estos sectores fueron elegidos considerando criterios de
representatividad, facilidad de acceso, diversidad de asenta-
mientos urbanos y dispersion geogrdfica (ver mapa de ubica-
cion de la muestra). Los sectores escogidos fueron divididos
en grupos de manzanas (subsectores) homogcneos donde se
seleccionaron aleatoriamente viviendas, sin muestreo sistema-
tico previo de la poblacidon joven que contenian. El esfuerzo
principal consistié en garantizar el maximo de azar en la elec-
cion de la vivienda. Dentro de éstas, se encuestd a jovenes que
tuvieran entre 15 y 24 afios y que estuvieran incorporados en
la fuerza de trabajo (se excluyeron, por lo tanto, estudiantes
¢ inactivos).
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MAPA DE LA UBICACION DE LA MUESTRA

™y
7’

La muestra es la siguiente:

San Gregorio | Lo Hermida | H. de la Victoria
(La Granja) (Nufioa) (Pudahuel)

Hombres | 93 (63.3) 132 (65.3) 141 (63.8)
‘Mujeres 54 (36.7) 70 (34.7) 80 (36.2)

TOTAL | 147 (25.8) 202 (35.4) 221 (38.8)
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