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1. Presentacidn

La CUT debe tener una particular preccupacidn par
llegar a formular una propuesta para el desarrollo industrial del
pais; 2sto es més necesaric ahora que nos encaminaremos a  un
proceso de transicidn democratica.

La preccupacidn por el desarrolo industrial es
parte del patrimonio histdrico del sindicalismo chileno, tanto
porque ha constituida el Adrea méds dindmica del crecimiento
econdmico, asi como por 2l hecho que 1la base de la fuerza del
sindicalismo se ha acentado en este sector.

Si hoy hay amplias masas laborales gue se
encuentran desplazadas del mundo del trabajo o son marginales a
2l 25 por que los énfasis en el desarrolloc econdmica de los
ltimos 15 afos no han estadao colocados en el fomenta a 1la
industria. BSeguir creciendo econdmicamente, ampliar &1 mercado
del traba jo, me jorar las condiciones generales de los
trabajadores, pasa innevitablemente por hacer de la industria el
mator principal en gque se sustente 21 desarrollo nacional.

En 21 marco de estas ideas gueremoas presentar
algunos antecedentes que permitan desarrallar un debate en la
Comisidn Industrias de 1la CUT, tendiente a formular una
estrategia de accidn para las organizaciones sindicales de eéste
sector laboral tan importante.

Z. Algunos antecedentes de la industria, a modo de diagndstico

&

1. Emplec (Ver cuadros # 1 y 2, gue se adjuntan). La
industria se encuentra en este momento con 21 mayor nivel
de contratacidn de personal de su historia. La ocupacidn
industrial gue en 1973 llegd a 560 mil personas (obreros,
empleados, técnicos, profesionales, ejecutivos, etc.} hoy
supera los 580 mil contratados; este nivel de empleoc de
1988 rvepresenta un fuertisimo incremente respecto de 1la
crisis econdmica 81-83, en que en este Altimo ado la
ccupacidn descendid a tan sélo 280 mil trabajadores, como
se puede ver en § afos se han contratado 200 mil nuevas

trabajadores.
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El cracimienks dal  ampless  induskrizl po signd fica

mantencidn de la importantis Ze este =n =21 emples tabkal.
For =21 contraric, 21 emplecs industrial repressntaba  en
1373 el 204 de emples total, mientras en 1988 sélo llega
al 14%; 1o gue significa wuna cierta recuperacidn con 21

B2 en gue era del 12%.
Como se peude ver el emplec industrial ha crecida en

nimero total de conbratados, pero ha pardido imporbancia
en el emplec tobal.

S i - (Cuadra # 3). Como se puede cobservar en el cuadro
21 aporte de la industria al P53B ha estada en directa
ralacidn con las fases de la sconomia, este ha caido
bruscamente en los pericdas recesivos (T74-73, B1-82) v ha
crecido en los pericdos de expansidn, llegando en los
ltimos 2 afos a aportes record en la historia
industrial.

Emplea indusirial vs. FEE Industrial (cuadro # 4). Al
establecer la comparacidn sntre la evolucidn del empleo y
el FGB se puede decir: a) entre 1975-81 crecid el PGB,
mientras 1la ocupacidn industrial se estancd o decrecid;
b)Y a diferencia del pariocdo antericr entre 1983-88, se
produce uwun crecimiento a la par entre las dos variables,
Se puade decir que en el primer pericdo hay crecimiento
del PGB scbre la base de up mayor sacrificioco de los
ccupados, mientras en el segundo el aumento del FEER esta
en relacidn & la expansidn del empleoc.

Importaciones de bienes de consuma vy exportaciones
industriales (Cuadros # 5 y 6). Directa relacidn con la
evolucidn de la actividad industrial vy s=zus diferentes
ciclos tiene gue ver con las exportaciones. La apertura
al mercodo externo sinduda gque ha tenido wn impacto
directs. En el periocdo de mayor caida de la ocupacidn
industrial (Bi-83) ceoincide con las mayores importaciones
de bienes de consuma (productos producidos por 1a
industrial. Las importacicnes de estos bisnes gue tenian
un monto.del orden de las 200 millones de dolares hastas
mediados de la década del 70, se dispara por encima de
laos US$ 1000 millones a principios de los 80 y se vuelve
a estabilizar en los US% SO0 a E00 millones en los
ltimos  afos. La disminucidn de las importacicones es la
que ha permitido la reactivacidn de la industria nacional
en los dltimos afos.

Respecta de las exportaciones industriales, estas han
Eenido un salto gigantesco =n estos 15 afos. Ellas eran
de Uuss 391 millones el 75, la gues es el LA
Caproximadaments) del total de las gxportaciones
nacionales y el 87 sobrepasaron los USs 16800 millones, de
una exportacidn total de algo més de US$ 5000 millanes,
mas del 31% del total. Estos datos muestral que el peso



Ja Lz industris ha cerecide en 1o Que ST las

2xpor L asiones., =5 52 amnaliza la compostcidn de  las
=xpor~aciones industriales se puede ver quer 21las han
gxperinentado cambics lmporlbantes (ver cuadvigs # 7y Bl
en los dltimos aficds; no denctando estas variacidn aumente
gn 21 wvalor agregado (8s decir procescs  de Mayor
trasformacidnl.

Estos ant=cedentes (parciales v no desagregados?
nos  permiten hacernos una cierta idea del comportamiento de la
industria en estos 15 afos. Esta, que despuéds de pasar por  una
fase de total depresidn (82-B3) ha experimentado un procasa  de
recuperacidn acelerado; en gue en algunos aspectas ha sign: ficadae
superar los niveles histdricos (sxportacicnes, por =jempla).

La industria se viene evpandiends en los Gltimos 5
afios y se mantendra esta tendencia en el pericdo prdxima. Bl hay
expansi dn, no SEra 2l desemplece &1 tema que efectara

principalmentes a3 los trabajadores.

2. El probable comportamiento empresarial del préximo periodo

La nueva situacidn politica que se ha abierta con
2l plebiscito plantea a la clase empresarial problematicas ante
las cuales tiene que responder con mayor celeridad; . los
empresarios tienen gque entrar a prepararse para una fase palitica
donde no  tendrdn el control de teda 1a situacidn, ella les
implica riesgos ¥ desafios que no tenian previstos anteriormente.
Al menos tres son los aspectos gue deben enfrentar para mantener,
en un nuevo contexto politico, sus negocios en condiciones
dptimas: ' .

a) E1 problema principal vy permanente es de competitividad
(aumento de la calidad y reduccidn de costos), para 2llo
las empresas tiene que impulsar un acelerado procesa  de
modernizacidn tecnaldgica. El parque de tecnologia  con
que estan operando en la actualidad, es 21 histdrice o
fue adguirido en =1 pericdo inmediatamente anterior a la

crisis. En los dltimos S afios la tendencia hae sido la
adecuacidn tecnoldgica, recionalizacidén del proceso
productive e introduccidn de la computacidn en la
administracidn, ventas, control de stoick ¥ el

apravechamienta de las posibilidades gue ofrece en el
*control del proceso productive: pere no la adguisicidn de
muevos equipos industriales.

Con la modernizacidn introducida via racionalizacidn,
recrganizacidn del proceso productivo e introduccidn de
la computacidén, 1la industria pudo superar la profunda
crigis a la gue se vid sometida en los afios B1-83.
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c)

El problema que enfrenptan =n 1la actlalidad 1

Bnprasariss 25 conpsalidar v ampliar su=s pgivelas de
aoperacidn, los que pasan inevitablemente por: aumentar la
calidad de los productos; mejor aprovechamiznba de las
materias primas; rveducir costos; economiz de  Eiempos;
etc., Lo gue se busca es opbimizar la capacidad de
ganancia reduciendo 21 maximo los costos.

La wrgencia de este proceso de modesrnizacidn esta  dado
por el hecho gque los empresarios saben gque los  cambios
paliticos repercutirdn 2n las empresas v en l1a- economia.
Es necesario prepararse con anticipacidn y encontranse en
busn pie para la nueva situacidn gque 21 pais gabrara &
VINLIYT .

Otros de los temas bAsicos gue deberdn abordar, gs 13
reduccidn de las deudas que tienesn acumul adas. La nusva
situacidn econdmica, en opinidn de 1los smpresarios,
traerda invitablemente inflacidn (por efectos de aumentos
salariales vy en gastos scciales, gque seran 21 resultado
de las presiones reivindicativas de trabajadores y
sectores marginales) y con 2lla las deudas se dispararan
¥ haran la situacidn financiera de la Bmar 2sa
inmane jable.

Seguramente los dos aspectos antericres constituyen
prioridad en la preccupacidén empresarial finversidin vy
reduccidn de deudas, pueden ser contradictorias; pero
deben ser abordados con prioridad si los empresarios
guieren mantener wun nivel de actividad empresarial
importante en un nuevo contexto paolitico social 4
mantener los mercados que han conquistadol.

Paralelamente los empresarios tiene que abrirse a una
perspectiva de entendimiento con sus trabajadores, saben
gue de nada sirve tener la empresa en funcionamiento
dptime si estdn expuestos a conflictos laborales. Ellos
saben gue se esta terminado el tiempo en que  las
arganizaciones: sindicales y los trabajadores estaban
sometidos a su arbitrecs. Mo es casual gue por primera vez
en estos 15 afos (post-plebiscitod distintos ndcleas ds
empresaricos se pronuncien tan favorablemente en favor de
la concertacidn.

Ellos son realistas saben gue con 21 nuevo gobierno, las
reglas del juego cambiardn; ¥ por supuesto la normativa
laboral. Esto les preccupa; saben gque los trabajadores
pueden constituirse en upna amenaza para la estabilidad de
sus negocios. Es este realismeo el gue les indica que es
me jor entenderse desde ahora.

For 1o que se puede percibir en las propuestas de
concertacidn empresarial =e busca arrvibar a un  acuerdo
con  los frabajadores que limite las modi ficaciones

-
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4. El pie en gue se encuentran los trabajadores -

1.z

La sipdicalizacidn en el sector industrial. 8t -la
sindicalizacidn para 2l conjunto de los tErabajadores ez
considerablemente baja, del orden del 10.5% de la fusrza
de trabajo ocupada fdato pars 21 0 afo 1987). En la
industria nos encontramos con wna sitwacidn diferent=, en
Ios altimos 2 afos =211la supera 21 Z0¥ dsl total d= 1a
fuerza de trabajo industrial ccupada (la sindicalizacidn
gn =21 sector industrial corresponde al 29% del tobtal de

sindicalizados; mientras gue los ocupados de la industria
son s6lo =21 144 del total de ocupados, ambos  datos
corresponden a 1987). 6i sdlo consideramos los  ocupsdos
gue tiene la condicidn de asalariados (@ ochreros
empl eados, sectores mas Sindicalizablel,
sindicalizacidn se eleva dal (ver cuadro que
presentado a continuacidn.

1
25% eata

Cuadro. Wariacidn % entre ocupacidn Industrial y Sindicalizacidn
1985-87
! SBindical. | Dcup. Ind: @ % ! Asal. Indus | o
{ Indus. | ' ! : !
1385 il {7 e |6 {434,800 | 2005 1 2394, 00 " BB
1986 i 110,800 i S31.309 i 20,8 ) 402,400 T 27.5 |
1387 122,300 i BOT7.400 P 20,1 4 483. 300 FEEL3 A
Los antecedentes expuestos nos estdn indicando gue el
grado de sindicalizacidn en la industria e
considerablemente importante; aungue para =21 dlktimo  afo

2.

en ritmo de crecimiento ha ido por debajo del aumenta de
la ccupacidn  industrial. For watros sstudios, 2ri
particular wuno realizado por SUR, sobre Modernizacidn, en
42 grandes empresas de Santiaga (por medic de una
encuesta) hemos podido establecer gue en mas del J0% de
ellas hay sindicatos y que del total de trabajadores los

sindicalizados son 21 70%.

Laos problemas de sindicalizacidn (no sindicalizacidn) en
la industria se concentran principalmente en la pequefa ¥
mediana empresa. Es en estos sectores donde se debe poner
el acento. :

Los temas que preccupan a los trabajadores. Parece

fundamental, para la formulacidn de una . acertada

estrategia sindical temner a la vista un diagndstico
5
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ajustads de las demandas § aspira

Erabajadores. Respectoode esto, e5 necesaric difera-_far
I gue son las aspiracicnes generales (oue +,— tisne
vodos, especialmente los de las pegquefas v mad: snas
empresasit; de las que son parte de un grups  §é&s

restringido, agquellos gus labaran en empresas gque han
sufrido importantes procesas de moadernizacidn.

Los temas claves son: 4) bajos salarios, alrededor del
354 de los trabajadores percibian menos de s2Z0¢vmil 3 —syo
88, esto en 1la gran industria es muy infericor, ya gque

shlo el 104 se encusnbra en dicha situacidn 1a
informacidén la hemos sacado de las encusstas de copinidn
pelitica y sindical de trabajadores y =ncuesta de
modernizacidnl. bl Estabilidad laboral, materia que

preccupa a todos pero con énfasis diferente; en las
empresas 2n proceso de modernizacidn, 21 deszmpleo 2= nds
un temor a ser reemplazads por las nuevas tecnologias gue
un hecho real (no gueremos decir gque no hay desemples, de
hechoe la hubo de manera muy masiva en el pericdo de 1la
crisis B81-832, pero estas empresas ya se han estabilizado
g incluso han ampliado la contratacidn con un alto grado
de estabilidad), los problemas de estos frabajadores son:
que la modernizacidén no se haga a costa de disminucidn en
la contratacidén ¥ gue futuras crisis recesivas no s2an
resultas recurriendo a la expulsidén de trabajadores como
ha sido en el pasado; para los trabajadores de la pegu=fa
¥y meadiana empresa la sitluacidn es considerablemente més
sensible, por cuanto en ellas en la modalidad de 1la
contratacidn se impone la inestabilidad (se contrata de
manera temporal, en 1la gran industria el 30% esta de
manera indefinada). c) Relacicnes laborales y humasoas.
Los trabajadores, principalmente los gque no son  de
empresas grandes tienen una fuerbte critica a la modalidad
de tratamiento que son aobjeto de parte de jJjefes vy
patrones. En las empresas agrande, por gl contrario se
percibe una mejoria en este aspecto. La situacidn
diferenciada en gran parte se pusde estar debiendes al
pess de unos ¥ obtros sindicatos o a la inexistencia de
ellos. d) Calificacidn profesicnal. Este 25 un tema gue
aparece con mucha fuerza demandado entre los trabajadores
de las empresas gque se estan modernizando.

3. Elementos para una estrategia industrial del sindicalismo

1. Consideraciones de cardcter general.

a) Ipdustrializacidn e Integracidn regional. En el caso
chileno 1la reestructuwracidn industrial -es decir, el
proceso  de racionalizacidn, reduccidn y liguidacidn de
empresas industriales- se dio a la par con la crisis
ezondnica 81-B3. La fase en gu2 se encuentra la industeia

(5]
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25 da gxpansidn Yy madernizacidn, A partiy de eska premiss

gstamzs en un punto-en 21 cual es posible diniciar  Uns
nuewva atapa de rveindustrializascidng adecuada a las nuevas
demandas del mercads npacional 2 internacional Cpor

2jempla la expansidn de la plantacidn fruticola tbopard
techo en su capacidad exportadora si no se  introducen
procesos de indubtrializacidng problema sinilar o]
presenta para la actividad pesguera, forestal y tantas
atirasl., 81 ez asi, 2] movimiento sindical deberia
levantar, como una de su=z banpderas de lucha, lanecesidad
imperiosa de gue 21 Estado y los enpresaricos  asuman ests
desafio para 2] desarrolo nacianal.

For otro lado =s fundamsntal replantear la modalidad de
insercidn internacional que el régimen autoritaria ha
privilegiado, en la gue se nos ha asignado el raol  de
abastecedores de productos primarics, coh 2s5Casco proceso
de transformacidén. 8i Chile se reinserta en la comunidad
de A.L. y fomenta alli crecientes procesos de
integraccidn ecaondmica (esto se deberia expresar en la
creacidn de un Mercado Comun FRegicnall! serd posible
potenciar adn mas nuestro proceso de industrializacidn
que ha sido frustrado por ya 15 afos. E1 asumir una
politica de industrializacidn requiere cambiar los ejes
en que se ha sustentado la economia. El sindicalismo debe
propiciar una opcidn de este tipo. El llevarla adelants
supone la creacidn de un gran consenso nacienal, de las
fusrzas democriticas y de forzar a los empresarics a una
politica de reinversidn de sus utilidades.

La estrategia que propicien los sindicatos, en terminos
del modelo econdmico, debhe tener en la industrializacidn
y la integracidén econdmica de A.L. sus ejes centrales.

Concertacidn. Un segundo eje global de la politica de 1=
CUT debe ser el propiciar la concertacidén, que en 1la
perspectiva del movimiento sindical esta debe apuntar al
menos a tres cuestiones basicas: 1) pactacidn de 1la
politica salarial ¥ los bheneficics econdmicos y  sociales
adiciconales; ii) fomento del emplec vy estabilidad en ests
(es necesarioc ponerse en la situwacidén, de gue a fuburo se
vuelvan a producir crisis econdmicas de envergadura, el
convenir procedimientos de resclucidn diferentes al
expediente del desemplec es vital para la organizacidn
sindical); iii) planes de fomento de la industrializacidn
y de reinversidn de las utilidades.

La concertacidn como sistema estable de relacicones
empresarios/trabajadores pasa necesariamente por la
modi ficacidn de la legislacidn laboral, previsional y de
salud, las que deben ser realizadas al inicias del
gobierne democrdtico de btransicidn. Para la modificacidn
de estas materias es fundamental ahora lograr un  pacto
con la concertacidn de partidos democrdabicos, quaE Serdn



los que asunicrdn  sSaguramente =1 fubura gobigrng. 1.2
micdi ficacidn de la legistacidn es un tema & ser tratade
mas con los partidos politicos gue saran gobierna, gue
con los empresarios; no guiere decir gue con ellos no se
deba buscar acuerdos fundamentales, pero su vocacidn de
pactar ahora de seguro esta motivada por reducir 21

Ambite de las modificaciones legales.

La concertacidn debe estar arientada principalmente a la
mejoria de las condicicones ecandkmicas . de las
trabajadores, tomar un seguro ante fuluwrocs momentos  de

crisis vy para impulsar el desarrolle y crecimisnto de la

sconomia.
2. Consideraciones especificas

Junto con tener una propuesta de caracter glebal,
que la CUT debe negociar con los actores politicos y  con las
empresarios, se requiere tener orientaciones para la accidn
especifica de 1los sindicatos al interior de sus respectivas
Empresas.

_ En este sentido una primera consideracidn
aplicable a todos los sindicatos y gue debe ser usada con mucha
firmeza es la apropiacidn del triunfo popular del S de Octubre. A
partir de esta fecha los sindicatos no pueden mantensr la misma
actitud con los empresarios gue la tenida antericormente. Asumir
el triunfo del 5 en las relaciones con 1los empresarios 5 buscar
desde ya el mejoramisnto en un conjunto de aspectos en los  que
son  mas sensibles los trabajadores, de acuerdo & la realidad de
cada empresa (mejoramiento de las relaciones humanas y fErato
digno; de las condiciones de seguridad, higiens ambiental;
schretiempos vy primas de produccién; & lo mejor es hasta posible
cbtener mejoramientos salariales; etc.). La forma de asumir el
triunfo es mostrarles a los empresarios que en el futurao lo que
vendrd serd un gobierno democrdtico (gue cambiara las actuales
reglas del juegod); como habrdn cambios es bueno que desde ya se

empisce & resolver los temas gue mas inguietan El los
trabajadores, con lo cual se asegura desde zhora tranguilidad en
la empresa. Los sindicatos deben mostrar uwna voluntad de

entendimients sohre la base de obtener de sus empresas  logros
concretos gue muestren mejoramientos.

' Dtros aspectos de la accidn sindical en las
industrias podrian ir por:

1. Estabilidad laboral. Los sindicatos deben hacer de este
tema su principal prioridad; para esto acordar con los
empresarios que no se tome ninguna resclucidn de despido
sin ser informado previamente 21 sindicato, =1 cual pueds
haber contrapropuestas, dependiendc de las circunstancias
que gensran dicha necesidad (caida en la demanda, perdida
de competitividad, <crisis de la empresa por razones

L



financieras, renovacidan tecnoldgies, =t

s de ellas y conociende las causas, es posible Fa=mae
Eropuestas alternativas treduccidn de la Jornads de
Eraba jo, disminucidn Eempaoral de los salar. s,
reubicacidn del personall gue reduzcan sus efectos.

2. Moderpdzacidn. Este gs un proceso gue  tendera a
acentuarse 2n gl fouturoc prdcims, =l =] tizne
consecuencias de importancia para los  trabajadores. Los
sinpdicatos deben entrar a discutir sobre =1- tipo de
moedernizacidn gue se implante. Sobre aste process son de
parficular importancia los ingenieraos, por cuanbo sllas
deben hacer las recomendaciones tdhcnicas o las
sugerencias de adguisicidn de puesas  g@uipos; = {5
sa2ctor que hay gue ganar ¥ con 2l cual s& dsbe brabsjsar.

3. Calificacidn profesional. La modernizacidn e=tha
demandanda da un trabajador mas especializado, conocsdor

de las nuevas teécnicas produckivas vy regquisitos de
calidad. El1 problema es calificar al personal de planta,

en wvez de contratacidn de perscnas especialiradas; para,
estos efectos las empresas pueden formar su persconal  sin

coste alguno. Los sindicatos deberian incentivar a gue

las EMpresas mantengan politicas de capacitacidn

permansntea.

Estos son sélo alguncs de los temas que me parece
necesario entrar a debatir y profundizar, debate por medic dsl
cual la CUT pueda iniciar la formulacidn de uwuna propussta
especifica referida a la actividad industrial; de igual maners sg
deberia +trabajar una propuesta para las 4&reas de servicios,
mineria, agricultura, etc. Hoy la CUT cuenta con una propuesta de
cardcter global (aprobada en el Congreso Constituyente), lo gque
25 de gran importancia; pero si se llega a formular propusstas
particulares para cada sector de la economia estaremos ante un
movimiento con mucha incidencia en 21 futurc del pais.

Mota: Los B cuadros que se presentan a continuacidn han =sido
confeccionados por Alvaro Diaz.
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