Parte Décima Segunda
La Administracién de lJusticia



LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Entre las funciones que corresponden al Estado, el Ministerio de
Justicia desarrolla, especialmente, la de relacionar los Poderes Ejecu-
tivo y Judicial y la de supervigilar importantes Servicios colocados ba-
jo su dependencia y responsabilidad. Ademaés, actiia como asesor e im-
pulsor en materia de transformaciones del sistema juridico institucionai
del palis.

POLITICA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA 1972-1973.

Esta Secretaria de Estado ha continuado con la aplicacién de los
principios fundamentales de su politica, enunciados al inicio del go-
bierno popular.

Recordaremecs brevemente esos principios:

1. Adecuar la legalidad vigente a los cambios introducidos en la rea-
lidad socioecondémica del pais.

La caracteristica principal y original de la revolucién chilena es
que ella se esta gestando dentro de la legalidad.

De aqui proviene la importancia del Ministerio de Justicia como
instrumento dindmico del Gobkierno, sin menoscabo de los otros Servi-
cios que colaboran en la misma funcién, en la construcciéon del nuevo
orden legal, capaz de traducir, consclidar y estimular las transforma-
cicnes legales que la revolucion exige.

Como veremos en el capitulo correspondiente a los proyectos de
ley presentados a través del Ministerio de Justicia, han sido numerosas
las iniciativas planteadas al Congreso con el fin de aplicar el Programa
de la Unidad Pcpular, proporcionando al Gobierno las armas legales
para encauzar la revolucidn en los margenes de la ley; sin embargn,
muchos de estos proyectes se hallan empantanados en sus Cimaras de
origen, sin que la oposicién permita acelerar su tramitacién.

2. Demaocratizacion de la administracion de justicia.

En nuestro pais, el acceso de los sectores populares a la adminis-
tracién de justicia es dificultoso, dehido tanto a la inadecuada oreani.
zacion del sistema judicial cuanto al elevado costo de la asescria juridica.

Esta carencia de defensa juridica se hace mas dramatica tratan-
dose de las personas procesadas por comisién de delitos penales. tradu-
ciéndose en aplicacion de sanciones que, con una adecuada defensa,
hubieran resultado mucho menores.

Se hace necesario establecer una relacién auténtica y operante en-
tre las clases populares y los érganos administradores de justicia, v
crear un Servicio Nacional de Atencién Juridica que supere las defi-
ciencias del sistema vigente.

Este Gobierno, en los primeres dias de su administracion, envié al
Parlamento un provecto de ley, creando los trihunales vecinales adue
funcionarian dentre de las pronias unidades vecinales, resolviendo ague-
llos conflictos de ordinaria ccurrencia en la poblacion. Sin embargo,
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este proyecto no prosper6 en el Congreso por cuanto ia mayoria cpo-
sitora al Gobierno y una interesada campaiia de prensa lo deformaron,
proyectando una imagen distorsionada de sus disposicicnes v propéd-
sitos.

Las circunstancias politicas imperantes s6io han hecho posible la
aplicacion de medidas crientadas a la creacién de nuevos tribunales
de justicia dentro de los céncnes tradicionales del sistema imperante,
lo cual serd especialmente tratado en la seccién de este Mensaje de-
dicada a la planificacion y desarrollo del Sector Justicia.

3. Nueva politica penitenciaria.

La resocializacién de! delincuente, que es la meta del nuevo trata-
miento penitenciario, se operara a través del trabajo y la incorporacidn
del recluso a las actividades comunitarias.

El aislamiento ccn que el antiguc sistema, esencialmente represi-
vo, sancionaba a lcs anti-sociales, no podia efectuar una verdadera re
conciliacion entre éstes y la sociedad, ya que no les proporcionaba los
elementos y estimulos necesarics para que lcs recluses se consideraran
parte integrante y efectiva de la scciedad a la cual deberdn incorpe-
rarse.

La intensificacién del trakajo en los talleres industriales y artesa-
nales, €l apoyo a la creacién de cooperativas, el establecimiento de co-
lonias agricolas, pesqueras v avicolas, v el aumento considerable de
relaciones con el medio externo que incluss se ha materializado en la
participacion de recluscs en industrias del Area Social, son capaces de
transformar el ex-delincuente enn valioso integrante de la sociedad.

La creacién de la Comisién Coordinadcra de los Programas de Tra-
tamiento Penitenciaric y Laboral y la presentacion al H. Congreso de
un proyecto de ley que propone la creacién del Consejo Nacional de
Trabajo y Capacitacién Penilenciaria, son dos impertantes hitos en 1a
aplicacion de la nueva politica penitenciaria que impuiso el actual Go-
bierno.

Tanto la Comision Coordinadora como el Consejo Nacional seran
tratados en les parrafes correspendientes de la reseha de la actividad
juridica del Ministerio.

4. Nueva politica de prevencion v control del delito.

A los tres ya mencionados, que constituyen los principios inicial-
mente fundamentales de la pclitica del Ministerio, es necesario agre-
gar este cuarto, que ha tenido gran preponderancia en el periodo que
interesa al actual Mensaje.

Se trata de la aplicacién de un nueve sistema para prevenir y con-
trolar el delito, que se caracteriza por las connotacionss principales:

12.— Coordina la accién del Ministeric de Justicia con Carabine-
ros e Investigaciones, haciendo mas efectiva lg labor de estos Servicics
Publicos en contra de la delincuencia, y

22 Incorpora la comunidad, asesorada por Carabineros e Inves-
tigaciones, a la defensa contra el delito, especialmente a través de ac-
ciones preventivas. La participacion de las organizaciones comunita-
rias, sobre todo en poklacicnes populares, puede transformarse en el
mas valioso elemento de erradicacion de la delincuencia.
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Estas ideas se concretan en la Comisién Coordinadora de Preven-
cién del Delito, creada por Decreto N° 1,125, publicado el 31 de Agosto
de 1972, que se comentara en la parte dedicada a la Labor Reglamen-
taria del Ministerio.

AREAS DE ACTIVIDAD DEL MINISTERIC DE JUSTICIA,

De las areas de actividad de esta Secretaria de Estado considera-
remos las que se refieren al area juridica v al area de planificcion y de.
sarrcllo del! Sector Justicia,

A.— AREA JURIDICA.

Ella comprende la sctividad lepal y reglamentaria del Ministerio
de Justicia y constituye el principal instruments de este Servicio para
realizar su Zuncion de agente dindmico de las transformaciones lega-
ies que los cambios requieren.

Harermos una répida sintesis de las principales leyes promulgadas
durante el ultimo periodo, y de los proyectes de ley en tramitacién o
en estudio, como tampién de los decretos mas importantes dictados en
la misma etapa.

LEYES PROMULGADAS DURANTE 1572-1973.

Ley N© 17.842, de 4 de Mayo de 1972, modificé la Ley N© 7.821, de
29 de Agosto de 1944, sobre remision condicional de ia pena.

La nueva ley, de iniciativa parlamentaria y patrccinada por el Eje.
cutivo, amplia los beneficioscs efectes de Ia Ley N° 7.821, que han sido
comprebados por la experiencia y, en especial, por un acucioso estudio
realizado en la Universidad de Concepcidn, el cual demostrd que las
personas a quienes se les habia otorgado la remisién ccndicional, acu-
saban un indice de reincidencia, muy reducidc en relacién con aguellas
que, pudiendo haberla obtenido, ingresaron a cumplir las penas res-
pectivas.

Entre otras, la ley mencionada introdujo las siguientes modifi-
caciones:

a) Amplia la posibilidad de ctorgar el beneficio de la remisién con-
dicional a los condenados a penas no superiores a tres afios: le ley an-
tigua 1o establecia sélo para los sancionados con penas hasta de un
ario;

b) La resolucién que deniegue el beneficio debera ser fundada;

¢) Sin perjuicio de las reglas generales sobre apelacién y consulta,
€l reo podra también apelar exclusivamente de la decisién densgatoria
de la remisién condicional de la pena, caso ci el cual el Tribunal de
Alzada s6lo se pronunciars sobre la procedencia o imprecedencia del
beneficio, y

d) Los beneficics de esta ley podran otorgarse de oficio o a peti-
cion de parte, atn respecto de los tue se encontraban condenados por
sentencia ejecutoriada, siempre que las penas impuestas sean superio-
res a un ano y no excedan de tres.

Ley N° 17.665, de 3 de Junio de 1972, modifica diversas leyes rela-
cionadas con la filiacién adoptiva: Entre elias, la Ley N° 16.346, sobre
legitimacién adoptiva, suspendiendo por un afic Ia vigencia del regui-
sito de edad maxima establecida para el legitimante y legitimado en su
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caso; la Ley N° 7.613, sobre adopcion, ampliando la facultad de adop-
tar atn a los que tengan descendencia legitima, siempre que sus hijcs
vivos hayan llegado a la mayor edad y presten por escritura publica su
consentimiento para elio; la Ley N? 4.833, sobre Registro Civil, probibien-
do dejar constancia, en las copias relativas a partidas de nacimiento,
de la circunstancia de ser hijos legitimades por el matrimonio poste-
rior de sus padres, debiendo tales ccpias ser iguales a las de los hijos
legitimos concebidos en matrimonio.

Ley N° 17.695, de 22 de Agosto de 1972, ciea el Colegio de Asisten-
tes Scciales de Chile.

Ley N° 17.708, de 30 de Agosto de 1972, modifico la Ley N? 14.852,
General de Elecciones, en relaciéon con los miembros del Tribunal Ca-
lificador de Elecciones: estableci6 fuero en su favor de acuerdo al pro-
cedimiento aplicado a los parlamentarios, de modo que ninguno de
ellos, desde el dia de su designacidn, puede ser acusado, perseguido o
arrestado, salvo el caso de deiito flagrante, si la Corte de Apelaciones
de la jurisdiccion respectiva en tribunal plenc, no autoriza previamen-
te 1a acusacién declarando haber lugar a ia formacién de causa. De lo
resuelto podra recurrirse ante la Corte Suprema.

Igualmente, les aplica normas legales pertinentes a los delitos de
desacato. Estos delitos pueden ser perseguidos a requerimiento de su
Presidente o del integrante afectado.

Por ultimo, aumentd de 40 centésimos (E° 0,40) a medio sueldo
vital mensual escala A) del departamento de Santiago, la asignacion
por sesién a que asistan los miembros del Tribunal Calificader, y de 20
centésimos (E° 0,20) a un cuarto de sueldo vital mensual de la misma
escala y departamento, la asignacion de los miembros de los Tribuna-
les Calificadores Provinciales.

Ley N° 17.727, de 27 de Septierabre de 1972, modifica diversas dis-
posiciones del Cddigo Penal.

Entre ellas mencionaremos las siguientes:

a.— Acogiendo el principio consagrado en el articulo 99 del Cédigo
Penal Tipo para Latincamérica, establece que “%i la ley que exima cl
hecho de toda pena o le apligue una menos rigurosa se promuigare
después de ejecutoriada la sentencia, sea que se haya cumplido c no
la condena impuesta, el Tribunal de primera instancia que hubiere pro-
nunciado dicha sentencia debera modificarla, de oficio 0 a peticion da
parte y con consulta a la Corte de Apelaciones respectiva”.

b.— Disminuye numerosas penas que, como la que sancionaba e]
hurto de animales, resultaban excesivas en relacion con la gravedad
del delito o la participacién de sus autores.

c.— Limité la norma del Art. 450 del Cédigo Penal, castigando
como consumados desde que se encuentren en grado de tentativa, los
delitos de robo con viclencia o intimidacion en las personas y los de
robo con fuerza en las cosas en lugales destinados a la habitacidn, ex-
cluyéndose los delitos de hurto ¥ roho con fuerza en las cosas en lu-
gares no habitados o no destinados a ia habitacion que antes se inclufan.

Ley N° 17.733, de 20 de Septiembre de 1972, reconceid en favor de
los Asistentes Sociales de los Juzgados de Menores del pais para los
efectos del derecho a mayor sueldo, el tiempo durante el cual, pertene-
ciendo a la Planta del Servicio Nacicnal de Salud, prestarcn servicios
como tales ante dichcs Tribunales.
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La Ley N°¢ 17.814, de 17 de Noviembie de 1972, modificé la Ley
N° 14.908, disponiendo la reajustabilidad anual de las pensiones ali-
menticias fijadas en sumas determinadas, en el mismo porcentaje en
que lo fuere el sueldo vital Escala A) para los empleados particulares
del departamento de Santiago.

Ley N° 17.877, de 26 de Diciembre de 1972, otorg6é un notable me-
joramiento econémico a los empleados del Escalafon Subalterno del
Poder Judicial.

Entre los beneficios que esta ley aporta al mencionado personal,
se incluyen los siguientes:

a) fija una escala tnica de sueldos que significo para los emplea-
dos un aumento de remuneraciones que va desde €l 8,76% al 112,61%,
favoreciendo en forma especial a los que percibian renta maés baja;

b) concedi6 aumentos quinguenales con los siguientes porcenta-
jes aplicados sobre el monto del sueldo base imponible: 30% para ca-
da uno de los dos primeros; 209, para cada uno de los dos siguientes, y
15¢ para cada uno de los dos ultimos, con un maximo de 130%, y

c¢) para el personal que, al 1° de Agosto de 1972, no tenia ningun
aumento quinquenal, establecié una asignacion compensatoria equiva-
lente al 209 del sueldo base imponible, la que cesard cuando el fun-
cionario empiece a gozar el primer quinguenio.

Por otra parte, la ley dispuso que los aumentes de categorias o
grados que, en vitrud de su aplicacion, pudieren experimentar los em-
pleados, no se considerarian ascensos para los efectos del derecho al
sueldo de grado superior.

La Ley N¢ 17.888, de 19 de Enero de 1973, declard aplicable a los
reos que laboraban en los Talleres Fiscales dependientes del Departa-
mento Industrial del Servicio de Prisiones, el beneficio de aguinaldo de
Fiestas Patrias, otorgado por la Ley N° 17.713.

Ley N° 17.910, de 27 de Febrero de 1973, declara terminados los
Contratos entre el Estado de Chile y la Compafia de Teléfonos de Chile.

Son mundialmente conccidas las actividades conspirativas e in-
tervencionistas de la empresa transnacional International Telephone
and Telegraph (I.T.T.), principal accionista y Unica con derecho de ad-
ministracién de la Compafia de Teléfonos, contra nuestra soberania, y
el enérgico y valiente repudio que eilas han merecido del pueblo chileno.

Cuando la Comisién Nacional de Telecomunicaciones decidid, en
reunion de 30 de Agosto de 1971, solicitar al Gobierno la nacionaliza-
cién de la Compaiiia de Teléfonos y la adopcion inmediata de medidas
para asegurar la continuidad del servicio y evitar su inminente colap-
sc téenico, no hizo sino interpretar el sentir de tcdos los chilenos.

Por otra parte, la forma inaceptable en que la Compafifa de Te-
1éfonos daba cumplimiento a su compromiso de proporcionar un Ser-
vicio “moderno y eficiente”, que ha colocado a Chile entre los paises
con peor servicio telefénico del mundo, no justificaba los extraordina-
rios privilegics de que gozaba esta Compafia en virtud de los contratos
aprobados por la Ley N° 4.791, de 23 de Enero de 1930.

En repetidas ocasiones, como por ejemplo en 1945, 1949 y 1958,
ambas ramas del Congreso Nacional se interesaron en investigar la apli-
cacién que la Compania daba a un contrato tan ventajosc para ella, y,
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en sesion 17? Ordinaria de la Camara de Diputados, de 17 de Julio de
1562, todos los participantes coincidieron en denunciar las deficiencias
notables de ics servicios suministrados por la Compania.

Decidida su nacionalizacién, las negeciaciones gue el Gobierno ha
pretendido sostener con la I.T.T., han sido infructuosas por cuanto ella
insiste en exigir como indemnizacién un valor similar al planteado en
los libros de la Compafiia de Teléfonos, el cual, a juicio de los técnicos
chilenos, no reflejaba la real situacion técnica ni econdémica de la Em-
presa.

Tampoco ha aceptado someterse a una tasacién técnica interna-
cional,

Estas consideraciones han llevado al Gobierno a efectuar la nacio.
nalizacién de la Compafiia de Teléfonos a través de una reforma consti-
tucional que fije las condicicnes ez gue ella deberd realizarse.

Junto con el proyecto que contiene la reforma mencionada, el Eje-
cutivo remitié al Congreso un proyecto de ley, regulando la situacidn
juridica inmediata de la empresa, y que ha sido promulgado como Ley
N¢ 17.910.

Esta ley consta de cuatro articulos:

En el primero, se declaran extinguidos los contratos aprobados por
la Ley N@ 4.791.

En el segunde, se dispone que la Compania de Teléfonos de Chile
continuara prestando su seivicio, intervenida por la Superintendencis
de Servicios Eléctricos, de Gas y de Telecomunicaciones, desempefiando
el cargo de interventor el Superintendente de dicha entidad.

En el tercero, se prescribe que la Compaiiia intervenida operar4 con
todos los sistemas, derechos, servidumbres activas y demas medios que
se hubieren constituido validamente pera asegurar su establecimiento y
desarrollo, y

En el cuarto, se asegura a los trabajadores de la Compafia de Te-
léfonos de Chile el derecho g continuar prestando sus servicios con la
calidad de empleados particulares o la de cbreros en su caso, no pudien-
do ser privados de los beneficios de que actualmente disfrutan.

PROYECTOS DE LEY PENDIENTES EN EL H. CON GRESO NACIONAL,

Entre los numerosos e importantes proyectos de ley presentados por
el Ministerio de Justicia y que aguardan su tramitacién en el H. Congre-
so Nacional, mencionaremcs lcs siguientes:

SOBRE CREACION DEL MINISTERIO DE LA FAMILIA.

En su tercer tramite constitucional se encuentra el proyecto de ley
que crea el Ministerio de la Familia, elaborado en conjunto con Desa.
rrollo Social y otras reparticiones del Estado, y que fuera presentado
al H. Congreso en los inicios de 1a actual Administracion.

El Gobierno Popular ha dado especial preponderancia a este nue-
vo Ministerio, consciente de la impertancia que tiene su creacién en 1
aplicacion de una politica tendiente a proteger y educar al grupo fa-
miliar, transforméndolo en elemento activo de cambio.
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SOBRE CRFEACION DE LAS CORTES DE APELACIONES DE PUERTO
MONTT, LOS ANGELES Y COPIAPO.

Una de las preocupaciones del Supremo Gobierno ha sido la crea-
cion de Tribunales para paliar algunos de los inconvenientes que pre-
senta nuestro critico sisterma de Administracién de Justicia.

Con fecha 24 de Mayo de 1972, el Supremo Gobierno remitié al H.
Senado un proyecto de ley que creaba una Corte de Apelaciones con
asiento en la ciudad de Puerto Montt, v una serie de juzgados de ma-
yor cuantia en diverscs departamentes del pais. Este proyecto ha te.
nido una larga tramitacién en el Congreso Nacional, en €l curso de la
cual se le han incluido diversas iniciativas, cormo es el caso de la crea-
cion de las Cortes de Apelacicnes de Coniapé y de Los Angeles, y ctras
modificaciones al Cddigo Organico de Tribunales.

El proyecto aprobado por el Congreso Nacional se encuentra ac-
tualmente observado por el Poder Eiecutivo, debiendo pronunciarse esa
Corporacién scbre tales observaciones.

SOBRE DELITO ECONOMICO.

Con fecha 20 de Julio de 1072, el Geohierno remitié al H. Senado
de la Republica un proyecto de ley que tipificaba delitos economicos.

Aunque existen numerosas disposiciones legaies sobre la materia, la
verdad es que muchas de ellas careccn de tcda sistematizacién y, fun-
damentalmente, no dicen relacién con las nuevas circunstancias que
vive el pais. De alli que el Gobierno haya tomado la iniciativa de legis-
lar a fin de reprimir adecuadamente lcs atentados contra el orden pu-
blico econdmico que se estaban generande, y que hoy han adquirido
las caracteristicas de un desenfrenado acaparamiento, especulacion y
mercado negro.

Ese proyecto sanciona, en primer término, la presentacién de de-
claraciones o antecedentes faisas, o la omisién respectiva, graduando
las penas segun las circunstancias.

Luego, el proyecto sanciona el delito de sabotaje econdémico en sus
distintas formas, graduando también la aplicacién de las penas segun
las circunstancias.

A continuacién, se castiga el delito de acaparamiento de una ma-
nera mas efectiva y racicnal que la vigente.

Finalmente, el proyecto sanciona otras conductas fraudulentas re-
lacionadas con el orden publico economico.

Durante la tramitacién del proyecto, €l Ejecutivo formulé indica-
ciones para que se castigaran ciertas formas especiales de mercado ne-
gro que se estaban cbservando en el pais, y se agravara la responsabili-
dad de los empleados publicos que participaran en la comisién de cua-
lesquiera de estos delitos.

El proyecto de delito econémico fue aprobado en general por el H.
Senado, pero rechazado en particular per la misma Corporacion. Esto
motivo que el Ejecutivo enviara un nuevo proyecto, con las mismas
ideas del primero, a consideracién del Congreso Nacional.

El Supremo Gobierno asigna gran importancia a este proyecto,
porque estima que es la herramienta legal que necesita paia corregir
las graves perturbaciones que han estado afligiendo a la economia na-

cional.
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SOBRE FROBIDAD PUBLICA.

Esta iniciativa tiene por objeto facilitar un sistema eficaz para
cautelar la probidad publica —no solamente la probidad administrati-
va— teniendo presente que una de las bases fundamentales de un ré-
gimen de derecho es precisamente la confianza de los administrados en
la rectitud y honestidad de quienes tienen a su cargo el ejercicio de la
funcién publica.

Dentro del ambito de aplicacién de este proyecto, quedan inclui-
dos todas las autoridades del Estado, los funcionarios de la Administra-
cién del Estado, los Partidos Politicos, etc. En el mismo proyecto se re-
afirma el principio de la legalidad y de la lealtad a la funcién ptblica,
estableciéndose la figura delictiva del enriquecimientc ilegitimo. Se
consulta, ademas, todo un procedimiento eminentemente democratico
para fiscalizar la probidad publica, y ciertas normas minimas sobre
procedimientos administrativos que tiendan a prevenir abusos.

Este proyecto fue remitido al Congreso Nacicnal con fecha 6 de
Julio de 1972, encontrandose pendiente en primer tramite constitucio-
nal ante el Senado de la Repubiica.

EL QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE FILIACION.

Una de las preocupaciones de este Gobierno ha sido formular un
Estatuto de la Familia, que impligue una nueva regulacidn de todas las
relaciones familiares. El Gobierno de la Unidad Popular asigna una es-
pecial importancia a la familia como nucleo bésico de la sociedad, y
dentro de ella a la mujer y al nifio, que aun se encuentran en una si-
tuacion desmedrada con arreglo a una legislacién maéas que centenaria.

Dentro de este contexto, el Supremo Gobierno remitié en el mes
de Octubre de 1972 a la H. Camara de Diputadecs, un proyecto de ley
que establecia la filiacién tnica, sentado en el principio de que todos
los hijos son iguales ante la ley, hayan nacido dentro o fuera de matri-
monio, prohibiéndose cualquier discriminacién en razdén de filiacién,
sea orginaria o derivada. Respetando este principio elemental, el pro-
yecto resuelve una serie de situaciones taies como las accicnes de im-
pugnacién y de reccnocimiento, legisla sobre la convivencia, y modifica
algunas normas sobre legitimacion adoptiva.

El proyecto se encuentra pendients ante la H. Camara de Dipu-
tados, en primer tramite constitucional.

SOBRE CREACION DE UN CONSEJO NACIONAL DE TRABAJO
Y CAPACITACION PENITENCIARIJA.

El Ejecutivo, teniendo presente que una de las razones determi-
nantes de la incapacidad del actual sistema penitenciario en orden a
permitir la rehabilitacién de los reclusos radica en la imposibilidad que
tiene el sistema carcelario de otorgar trabajo y capacitacidn a procesa-
dos y condenados, los cuales, por el contrario, en el sistema actual,
tienden a corromperse por su ccnvivencia diaria en un amkbiente sor-
dido, que les facilita su integracién a la vida delictual, ha elahorado
el presente proyecto de ley que propone la creacion de un Censsjo Na-
cional de Trabajo y Capacitacién Penitenciaria destinadc a pianificar
y promover el desarrollo de actividades produectivas entre las precesa-
dos y condenados, a fin de asegurar su rehabilitacion a través de su in-
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corporacion al process preductive nacional. Para tales efectos, se crean
Talleres Artesanales e Industiriales, Colonias Agricolas y, en general,
unidades productivas destinadas al logrn de los propésitos sefialados
anteriormente.

El Consejo Nacional de Trabajo y Capacitacion estara integrado
por:

El Ministro de Justicia, que lo presidira; el Subsecretaric de Jus-
ticia; el Director General del Servicio de Prisiones; el Divector de la
Oficina de Planificacion del Ministerio de Justicia, y un representante
de CORFQ, INCAP, SERCCTEC, CCRA, INDAP v CUT.

E! Secretario General del Consejo sera designado por el Presidente
de la Republica.

Este proyecto se halla en primer trédmite constitucicnal en la Co-
misién de Constitucion, Legislacidn, Justicia y Reglamento del H. Se-
nado.

SOBRE EL SERVICIO NACIONAL JURIDICO.

Como se sabe, la asistencia juridica para los sectores de escasos
recurscs se realiza a través de los Servicios de Asistencia Judicial, que
mantiene el Celegio de Abogadces con recursos estatales. La ineficacia
y deficiencia de dicho Servicio son hechos publicos y notcrios, puss es-
tando circunscrito al campo puramente judicial, la verdad es cue ni
aun dentro de ese ambito ha podido satisfacer medianamente la de-
manda de atencion juridica.

El Supremo Gobierno ha examinado con detencién la dramatica
realidad de la asistencia juridica en Chils y ha estimado que para im-
plantar un sistema auténticamente democrético es conveniente ia cons-
titucion de un Servicio Publico que se dencminara Servicio Nacicnal
Juridico, cuya funcién piimeordial serd la de contribuir a remover 1os
obstaculos que impiden al pueblo obtener una adecuada asistencia
judicial.

La caracteristica mas relevante del proyecto en consideracion, con-
siste en estailecer una atencidén juridica completa, vale deeir, no limi-
tada al campo puramente judicial, sino abierta a toda ia gama de ser-
vicios extrajudiciales. Asimismo, se ha consultado ia posibilidad de
atencién juridica a personas y organizaciones aue cstén en condiciones
de pagar en parte el servicio gue soliciten. También se ha estimado con-
veniente que el Servicio Nacional Juridicn se encuentre vinculado a
la clase trabajadora, y que al cumplimisnto de sus funciones coadyu-
ven las Universidades y otfras instituciones en la forma que convenga
en cada caso.

El proyecto estd en primer tramite constitucional en la Comisién
de Constitucion, Legislacién v Justicia.

EL QUE DICTA NORMAS ACERCA DE LA ELECCICN DE
CONSEIERQS DEL COLEGIO DE ABGGADOS.

Actualmente, el sistema electcral del Colegio de Abogados estd ba-
sado en el denominado sistema de “lista completa”, el cual se caracte-
riza por dar represeatacion séio al movimiento o partido politico que

cuenta con la maycria de los sufragios, discriminando respectos de los
grupos minoritarios.
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Con la presente iniciativa legal, se modifica el sistema electoral de
los abogados, introduciendo el sistema de la cifra repartidora por ser el
més democratico al permitir la representatividad de todas las posicio-
nes roliticas, asegurando la expresion de los grupes minoritarios. Por
lo demas, es de publico conocimiento que dicho sistema rige todas las
elepciones pluripersoneales de parlamentarios y edilicias en nuestro
pais.

Este proyecto se encuentra en su primer tramite en la Comision de
Constitucion, Legislacién y Justicia de la H. Camara de Diputados.

SOBRE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE NACIONALIZA
LOS BIENES DE LA CIA, DE TELETONOS DE CHILE.

El presente proyecto de Reforma Constitucional, enviado a la Ca-
mara de Diputados con fecha 16 de Mavo de 1972, procede 2 naciona-
lizar los bienes de la Compafiia de Teiéfonos de Chile, en la cual la ITT
es accionista principal. Esta Reforma, ademaés, introduce a nuestra
Constitucién Politica ciertos conceptos que es importante mencionar:
En primer lugar, se especifica que entre los rubros econdmicos que pue-
den ser objeto de nacionalizacion, figuran “las actividades econdmicas
y servicics”. En segundo lugar, se hace referencia expresa al efecto que
la diferencia de naturaleza entre nacionalizacién y expropiacién pro-
duce en la forma de determinar la indemnizacién en uno u ciro Caso.
Al efecto, se determina que “tratandose de nacionalizacion la adecua-
da indemnizacion se determinard tomando en consideracion. preemi-
nente, los intereses de la colectividad”.

Este Proyecto de Reforma Constitucional se encuentra en relacion
directa con la actual Ley N° 17.910, promulgada con fecha 27 de Fe-
brero de 1973, cue caduca la concesion cuyo titular era la Cia. de Te-
1éfonos de Chile. En efecto, razcnes de pésimo servicio, agregadas a las
actuaciones en contra de los intereses nacionales, que son de conoci-
miento publico y en las que se encuentra involucrada su principal ac-
cionista, la ITT, hacian imperativas estas medidas.

Mediante este Proyecto, se nacionalizan todos los bienes de la Cia.
de Teléfonos. El monto a pagar por la nacicnalizacion serd determina-
do por el Contralor General de la Republica, de acuerdo & las siguientes
reglas:

a) La indemnizacién sera equivalente al valor de los bienes na-
cionalizados segun tasacién que efectuard el Superintendente de Ser-
vicios Eléctriccs, Gas ¥ Telecomunicaciones;

b) De la indemnizacion el Contralor debera deducir las rentabili-
dades indebidas, ya sea por sobrevaloraciones, scbrefacturacicnes, o
por infracciones de ley. La tasacion deberd efectuarse dentro de los 90
dias de aprobada la Reforma, y el Contralor se pronunciard dentro de
los 60 dias siguientes.

De la resolucién del Contralor podrd apelarse ante un Tribunal
compuesto por un representante del Congreso Nacional, un Ministro de
la Corte Suprema, un Ministro del Tribunal Constitucicnal y dos miem-
bros designados por el Presidente de la Reptiblica.

Una vez ejecutoriada la resolucion de segunda instancia, el Presi-
dente de la Republica podra disponer la forma de pago, que no podra
hacerse en un plazo inferior a treinta afios.
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La administracion futura del servicio corresponderd a la Corpo-
racion de Femento de la Produccion quien lo administrard directamen-
te, o a través de una filial.

La Reforma faculta al Presidente de la Republica para determinar
las deudas de que se hace cargo el Estado chileno, de entre aguellas
que deje la Compania de Teléionos de Chile. El monto de la deuda
respectiva se deducira de lo que corresponda pagar a la Compaiiia.

Se establece, ademas, una norma expresa, en el sentido de que se
garantizan plenamente los derechos de los trabajadcres de la Compa-
hia de Teléfonos de Chile.

El proyecto se encuentra pendiente en el Congreso Nacional para
su despacho.

PROYECTOS EN ESTUDIO.

Entre las iniciativas que estan en preparacién para ser presenta-
das al H. Congreso Nacional, resenaremos las siguientes:

SOBRE DIVORCIO.

Se encuentra en primer tramite constitucional ante la H. Cémara
un proyecto de ley que tiene su origen en una meccién de los diputados
Naudon y Morales Abarzla, que establece el divercic con disolucién de
vinculo.

El Supremo Gobierno estd interesado en que se legisle schbre la
materia, por lo que incluyé ese proyecto dentrc de la convoecatoria de
la ultima legislatura extraordinaria, aunque él pusda no reflejar to-
das las ideas del Gobierno relacionadas con el divorcio. Para sus pun-
tos de vista al respecto, el Gobierno ha elaborado un anteproyecto que
recoge algunas ideas de la mocion de los sefiores Nauddén y Morales
Abarzua, y de otras iniciativas que se han sometido a la consideracidn
del H. Congreso Nacicnal. Este anteproyecto se encuentra en discusién
y, posiblemente, serd sometido a la consideracion del Cengreso Nacio-
nal, sea bajo la forma de indicaciones a la mocién parlamentaria, sea
como un nuevo proyecto.

SOBRE SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO.

Se encuentra, igualmente, en preparacion el proyecto de Lev que
instituye el Servicio Social Obligatorio con el fin de promover la co-
laboracion de la mujer en la atencidon o mantenimiento de salas cu-
nas, jardines infantiles, parvularios, hospicics, hosnitales u otros esta-
blecimientos de igual naturaleza y en todcs aguelios programas publi-
cos que digan relacién con el cuidado, educacion, recreacién, nutricion,
salud vy bienestar de la colectividad y especialmente del nifio.

El Servicio Social Obligatorio ha sido concebido como un meecanis-
mo para que la mujer chilena deje de ser una mera espectadora del
acontecer social y participe plenamente en les tareas nacionales. Lo
que es especialmente relevante, pues la discriminacién social v legal
que la mujer sufre, aun en la actualidad, amén de implicar una injus-
ticia absurda, ha restado al impulso de nuestro pueblo 1a mitad de sus
Tuerzas para avanzar por el camino que conduce al pleno desarrollo.

Es importante recalcar la plena coincidencia entre el Servicio So-
cial Obligatorio v los postulados de la ONTU, que se ha caracterizado
por su afan de promover la participacién de Iz muijer v ha subravado,
reiteradamente, 1a necesidad de dar a ésta una efectiva oportunidad
de asumir responsabilidades sociales, politicas y econdémicas.
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La presente iniciativa cuenta asimismo ccn el amplio apcyo de
miles de mujeres chilenas que, a través de la Consulta Popular a que
Cie

fuera sometido el anteproyecto de Ley que instituye el Servicio Social,
han manifestado su pleno acuerdo con €l

SOBRE NUEVO SISTEMA PENAL.

Por ultimo, mencionaremos des importantes proyectos de ley, que
se hallan en estudio en esta Secretaria de Estado y que se refieren a
madterias penales.

El primero de ellos sustituye en parte el sistema de penas actual-
mente vigente en nuestro pais, que recurre tfundamentalmente a la pri-
vacion de libertad, no obstante los efectos nocivos que ella produce tan-
to en el recluso como en su grupo familiar, por sanciones no privativas
de libertad encaminadas a lograr una efectiva integracion del reo a la
colectividad.

El segundo, introduce diversas modificacicines al Titulo IV del C5-
digo de Procedimiento Penal, restringiendo las causales de prisién pre-
ventiva, con el iin de evitar la practica tan difundida en nuestros me-
dios judiciales que ha transformado esta instituciéon en una pena im-
puesta por anticipado al reo, aun cuando efectivamente no haya sido
condenado.

LABOR REGLAMENTARIA 1972 - 1873.

Entre los decretos emanados de este Ministerio en el pericdo que
abarce el presente Mensaje, mencionaremos los siguientes:

Decreto N° 482, publicado el 2 de Mayo de 1972, crea Comisién
Coordinadora de los Programas de Tratamiento Penitenciario y Laboral.

Esta Comisi6n, integrada por dos representantes de la Oficina de
Planificaciéon y Presupuestos del Ministeric de Justicia y dos represen-
tantes del Servicio de Prisiones, tiene las siguientes funciones:

a) Asesorar al Ministerio de Justicia y el Servicio de Prisiones en
el desarrolio de los programas de tratamiento penitenciario y laboral;

b) Coordinar las actividades del Ministerio y el Servicio a fin de
que ambes organismoes desariollen con la maxima celeridad y eficacia
todas las acciones que les correspendan para el adecuado desarrollo de
los programas aludidos, y

¢) Desarrollar todas aquellas funciones relativas a los programas
que le encomienden las autoridades competentes.

Esta Comision estd fundamentalmente destinada a dar cumpli-
miento a la politica de resccializacién de Ics interncs a través de pro-
gramas de trabajo en Talleres y Colonias Penales.

Decreto N® 600, publicado el 10 de Mayo de 1972, modifica el Re-
glamento Carcelario, aumentando hasta un maximo de 15 horas la sa-
lida de los dias Domingos, sin custodia y bajo palabra de honor, de los
reclusos rematados, desde seis meses ante de la fecha en que les corres-
ponda ser propuestos para obtener su libertad condicicnal.

Decreto N° 924, publicado el 5 de Julio de 1972, crea la Oficina de
Relaciones Publicas del Servicio de Prisiones, dependiente del Director
General, y que tiene a su cargo la difusién, a través de todos los medios
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de comunicacion, de las actividades de dicho Servicio, contribuyendo a
formar en la opinién publica una imagen adecuada a las nuevas fun-
cicnes que éste desarrclla como organismo de rehabilitacién.

Decreto N° 1.125, pukiicado el 31 de Agosto de 1972, crea Comision
Coordinadora de Prevencion del Delito.

Considerando que el control y erradicacién de la delincuencia no
pueden ser obra exclusiva del Ministerio de Justicia y ni atn del con-
junto de los demds Servicics Pablicos competentes, sino que ademas,
la comunidad entera tiene una importante y decisiva participacion en
ellos, se ha formado esta Comision preventiva del deiito agrupando tan.
to a funcionarios como a representantes de las organizaciones comu-
nitarias.

La Comisién estéd integrada por:

1.— Dos representantes del Ministerio de Justicia que seran el Sub-
secretario de Justicia y el Director de la Oficina de Planificacién del
mismo Ministerio, o ias personas que ellos designen;

2.— Dos representantes de Carabineros de Chile;
3.— Dos representantes del Servicio de Investigaciones;

4 Dos representantes de la Consejeria Nacional de Desarrollo
Social;

5. El Director General de Prisiones o quien éste consigne,

6.— Dos representantes de la Central Unica de Trabajadores de
Chile, y

7._. El Presidente del Consejo de Administracién del Instituto de
Capacitacion Profesional (INACAP) o quien éste designe.

Las principales funciones de la Comisién consisten en asesorar y
coordinar la accion de les Servicics Publicos para un mejor aprovecha-
miento de los recurscs destinados a la nueva politica sobre prevencion
del delito y tratamiento del delincuente; y proponer programas, €n
particular proyectos pilotos, con el fin de permitir la experimentacién
de las nuevas formas de accion del Estado frente al delito.

Al respecto, se realizara un plan piloto en el Departamento Presi-
dente Aguirre Cerda, impulsando la participacién de la comunidad.
asesorada por Carabinercs e Investigaciones, en las formas concretas
de prevenir el delito.

Decreto N° 1.138, publicado el 4 de Octubre de 1972, modificé el
Reglamento sobre concesion de personalidad juridica, contenido en el
Decreto N° 1.540, publicedo el 18 de Junio de 1966.

La reforma intrcducida beneficia a los Comités de Pequeflos y Me-
dianos Campesinos y a las Asociaciones Regicnales Mapuches, hacien-
do realidad las numerosas peticiones formuladas al Ministerio por re-
presentantes de estas organizaciones, en el sentido de disminuir el su-
bido gasto notarial en la tramitacion de la solicitud de personalidad
juridica.

La nueva disposicién suprime toda intervencion notarial, incluso
la protocolizacion, y la reempiaza por la asistencia del Gobernador ©
del funcionario que él designe, como Ministro de Fe en la asamblea de
constitucion, debiendo éste certificar la copia del acta que se envia al
Ministerio de Justicia juntoc con la sclicitud de perscnalidad juridica.
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De ahora en adelante, los campesines y mapucnes que se acojan
a lcs Estatutos Tipos correspondientes, podran cobtener la percovlehdad
Jundlca de sus corporaciones en forma gratuita, facilitdndose asi al
maximo la constitucion de estas corperaciones que tanta im portancia
tienen en el desarrollo nacicnal.

Decreto N° 1.455, publicado el i1 de Julio de 1972, reglamenta la
Ley N° 17.383, de 6 de Noviembre de 16 870, que cred el Celegio de Le-
boratoristas Dentales.

Decreto N° 1.515, publicado el 21 de Noviembre de 1972, aprobd
un convenio schre programa de viviendas para los funcionarios del Es-
calafén Superior del Poder Judicial, entre el Ministerio de Justicia y
el de Obras Publicas y Transportes.

Sin perjuicio de la intervencién directa que corresponde a Justi-
cia, se faculté a la Direccién de Alqaitectura de Obras Publicas para
acelerar y ejecutar ccntratos, comprar viviendas terminadas o en cons-
truccién y terrenos, provoctar viviendas, censtruirias o terminarlas, v,
en general, aioptar todas las medidas gue tengan por objeto el cum-
phmlento del programa de construccion o adquisicidn de viviendas pa-
ra el pexsonal antericrmente indicado.

Decreto Nv 102, puxlicado el 24 de Feb.erc de 1873, aproks el Re-
glamento de la ley N° 17.695, sobre Colegio de Asistentes Sociales de
Chile,

Decreto N° 133, publicado ¢l 24 de Marzo de 1873, aprueba Con-
venio para la construccién de un “Centro Clinico Judicial”, entre el
Ministerio de Justicia y la Scciedad Constructora de Establecimisntcs

Hospitalarios S. A.

Con el objetc de superar las dificuitades que ocasiona la carencia
de un establecimiento acdecuado, en especial la deplcrable condicién
en gue se encuentra un porcentaje de la poblacién penal del pais afec-
tado por anomalias de caracter psiguico, el Idinisterio de Justicia ha
decidido la construccion de un “Centro Clinico Judicial”, para lo cual
ha suscrito el convenio que se menciona.

z 3

Este “Centro Clinice Judicial” dcpe erd del Servicio Médico Le-
gal, y estara destinado a las Iabores d= inve st acidn, decencia y cxten-
sion propias de ese Servicio, como cszmlqmo a pronorcionar diagnés-

ticos y tratamientos psiquidtrico a los recluscs v practicar las ﬂmfren-
cias que por orden de los Tribunales ae Justicia ¢ la Ley sean re-

queridas.

NUEVOS ARANCELES PARA LOS FUNCIONARTOS AUXILIARES
DE LA ADMINISTEACION DE JUSTICIA.

Haciendo uso de la factultad para antici
aranceles para algunos de ¢s t S ‘”‘.:nclmanz
de la Republica por el articuio 7° de la Ley I
de 8 de Noviembre de 1972, fuercn dictadecs
1848, 1849 vy 185G, pubhcamc el SO de “1c1°'p
tarcn los aranceles de los Conservadores
vadores de Bienes Ralces y da Come "cig, j, i
mente. La rectificacién del decreto N7 1550,
a los Notarios, se publico el 9 de Enero de
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MODIFICACION DI LAS PLANTAS DZ SERVICIOS MENCRES,

El articuls 40 de la Ley N° 17.654, sobre reajustes, de 12 de Mayo
de 1§72, facuitd al Presidcnte de la Republica pqra medificar las Plan-
tas de 1os Servicios Menores de 1z Administracién Publica

En virtud de esta autorizacién, fue dictado el DFL N° 1, de 14 de
Diciembre de 1972, gus mr‘dif*'*é ia‘ lantas de Servicics Menores de la
Secretarfa v Administracis C“." ral del Ministerio de Justicia, v de
Ios Servicics de Registro Civ e ier tificacidn, Médico Legal, Prisicnes
v de la Oficing de Pxesnuesth del Ministerio de Justicia,

B.— AREA DE PLAMITICACION Y DESABRGLLO
DEL SECTOR JUSTICIA.

En esta materia, la lakor del Ministerio se dessrrolla fundamental-
ments 2 través de la Oficina de Planificacién v Presunuestos, creada
por decreto N® 1.574, de 18 de MNoviembre de 1971, d2 acverdo a lo pre-
ceptuado en la Ley N° 16.635

Durante el presente periodo, 1z Gficina ha procurado integrar el

Secter Justicia al Sistema Nacional de Planificacidn, dotar a sus Ser-
vics de una infrasstructura adecuada v cesarrcilar todas las acciones
necesarias para hacer posible ia pariicipacién pcpular en la actividad
del Sector.

nontaie de un 3istema de In-
eﬁ“@mias gue se han
anién con el

Asimismo ha realizade el estudio
formacion gque permita superar 1
venido nctando al respecto, para 1o
Instituto ,\Iacm‘dal de Estac fs‘cﬁq"
co gue permite inic
da de servicics iu rh
tarse, g corto 1‘1323 con un Censo ds

f*s

EXPANSION DE LOCS SERVICIOS JUDICIALES.

De acuerdso a las priorvidades establecidas por la Oficina de Plani-
flcacidn y Presupuestos, se ha presentado al Co eso un proyecto de
ley que crea la CJ. 45 Pueris Montt v varios os tribunales.

Incluyendo los gue se han agregado por el veto en actual trami-
tacidn, ese prwe:to propone la creaczidn de los siguientes tribanales:

Cortes de Apelaciones de Copiard, Les Angeles v Puerto Montt

Juzgadss de Maysr Cuantia:

Antofagasta. un Tercer Juzgodo; Cﬂq”imbo un Segundo Juzgado;
Valparaiso, un Quinto Juzgado con as’c '**o en Vina d=l Mar; Santia-
go, un Décimo y un Décimo Primer Ju zgado cel Crimen; Presidente
Aguirre Cerda, utn Quinto Juzzado del Cr Imen; Puente Alto, un Se-
gundo Juzgado; San Carlos, un Ssgundo uuagada, v Coyhaigue, un Se-
gundo Juzgado.

Juzgados de Mencr Cuantia;

Santiago, ua Quinto y un Sexto Juzgade de Mencr Cuantia en lo
Criminal.
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Tratamiento Penitenciario.

Con el fin de obtener la resocializacién del res a través del traba-
jo productivo, se ha programado la construccion de numerosos talleres
artesanales e industriales, hallandose en ejecucién los de Santiago
(Mecénica de automoviles), Temuco (Plateria y Marroquineria), An-
tofagasta (Multitaller) y Arica (Imprenta y Carpinteria).

Especizl mencién debe hacerse de la Colsnia Agricela de Cautin,
ubicada en la localidad de Vileun, que ha tenido excelentes resultados
tanto en su gestidén econdémica como en la colaboracién suscitada en las
comunidades vecinas.

En Pisagua funciona una Colonia Pesquera que cuenta con aseso-
ria técnica de CORFO, y se instalara en Vicufia una Coicnia Avicola.

Para propender a un desarrollo més racional y organizado tanto
de la politica penitenciaria en general como dsl trabajo en talleres y
colonias penales, se creé por decreto N° 482, publicado el 2 de Mayo
de 1972, la Comision Coordinadora de los Prcgramas de Tratamiento
Penitenciario y Laboral, integrada por dos representantes de la Ofici-
na de Planificacién y Presupuestos del Ministerio de Justicia y dos re-
presentantes del Servicio de Prisiones.

Prevencion del delito.

Estudios realizados por esta Oficina han llevado a la conclusion
de que para prevenir el delito, es necesario integrar la accidn de todos
los Servicios Publicos encargados de la defensa social, con la partici-
pacién organizada de la misma comunidad ya que, enire otras razones,
Carabineros e Investigaciones no cuentan con el personal ni medios
suficientes para accmeter solos las tareas preventivas adecuacdas

De aqui que, por decreto N¢ 1.125 publicado el 31 de Agcsto de
1072, se haya creado una Comisién Coordinadora e Prevencion del De-
lito, con participacién del Ministerio de Justicia, Carabineros de Chiie,
Servicio de Investigaciones, Consejeria Nacional de Desarrciio Social,
Servicio de Prisiones, Central Unica de Trabajadores e Instituto de Ca-

pacitacién Profesional.

Durante el presente afio, la Comisién impulsara un plan piloto en
el Departamento Presidente Aguirre Cerda, que servird como primera
experiencia de la actuacién de la comunidad, asssorada por Carabine-
ros e Investigaciones, previniendo la accion de la delincuencia.

La participacién popular habrd de contribuir a solucionar en gran
parte los problemas suscitados por los clandestincs y las pandillas de
delincuentes sobre todo en las poblacicnes mas desvalidas de asistencia
policial.

Area de infraestructura.

De acuerdo a los programas elaborados en 1871 y 1972, se esta
dando especial impulso a las construcciones judiciales y carcelarias.

En 1972, se invirtieron E° 74.945.200 aproximadamente en el ru-
bro carcelario, sin incluir las inversiones en reparacién de talleres; pa-
ra 1973, se invertird una suma superior a E° 90.000.000.
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Las siguiente son las obras en ejecucion:

Fecha aproxima-
da de término

Antofagasta: Ampliacion Carcel Tocopilla Junio 1973
Taller Cércel Antofagasta Junio 1973
Atacama: Carcel de Copiap6 Ejecutédndose
2%, etapa Terminaciones
Carcel de Chanaral
Coquimbo: Juzgados
Valparaiso: Remodelacién de los Juzgados del
Crimen Ejecutada
Santiago: Guarderia de la Casa Correccional Abril 1973
Gabinete de Identificacion Marzo 1973
Dormitorio para el personal
(Penitenciaria) En 1973
Taller de Mecéanica (Penitenciaria) En 1973
Nuble: Céarcel de Bulnes Mayo 1973
Carcel de Chillan (Pabellon Menores) Febrero 1973
Arauco: Carcel de Arauco Ejecutada
Carcel de Lebu Abril 1973
Juzgado Arauco En 1973
Bio-Bio: Carcel y Juzgado de Mulchén En 1973
Carcel de los Angeles En 1973
Juzgado de Los Angeles En 1973
Malleco: Carcel de Collipulli En 1973
Cautin: U.J.C. Nueva Imperial Julio 1973
Taller Carcel Ternuco Terminada
Valdivia: Cércel de La Unibn En 1973
Carcel de Valdivie Terminada
Pabellones Administracion En 1973
Aysén: U.J.C. Cochrane Ejecutada.

Por otra parte, durante el presente afio habréd de iniciarse la eje-
cucion de numercsas obras contratadas, entre las cuales mencionare-
mos las siguientes Carcel de Calama; Juzgados de Copiap6 y Coquim-
bo; Unidad Judicial Carcelaria de La Ligua; reparaciones de la Carcel
de Santiago; remodelacién de los Juzgados y Corte del Trabajo de San-
tiago; Carceles de Yungay y Pitrufquén; Colonia Agricola de Cautin;
Unidad Judicial Carcelaria de Valdivia; terminaciones de la Unidad
Judicial Carcelaria de Rio Negro; Presidio de Chin-Chin 22. etapa y
Unidad Judicial Carcelaria de Maullin.

Igualmente, en 1973, se terminaran los proyectos arquitecténicos
de las obras, regionales consultadas en el Plan 1972, y cuya construc-
cién habra de iniciarse en los primeros meses de 1974, a maés tardar,
como también de otras de menor envergadura, entre las cuales se
cuentan las carceles de Copiap6, Vicufia, Andacollo y Tomé.
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Entre las obras significativas a impulsar se incluyen las siguientes:
a) Centro de Rehabilitacién “El Belloto” (Region Valparaiso);

b) Archivo Mecanizado para el Servicio de Registro Civil e Identi-
ficacion,;

¢) Infraestructura de Justicia del Area Sur de Santiago, que con-
templa la construccion de 5 juzgados, un Centro de Clasificacion y
Carcel;

d) Infraestructura de Justicia en Centro Civico de San Miguel
que comprende Juzgados Civiles y Registro Civil e Identificacion, y

e) Edificio para el Ministerio de Justicia.
Viviendas para funcionarios judiciales.

En el curso del afic se dara término a la construccion de viviendas
consultadas en el primer programa, y se iniciara la elaboracién de un
programa nuevo.

CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO.

Durante 1972, al igual que el aflo pasado, la labor del Consejo se
caracterizé por su decisivo aporte a la politica de nacionalizacidén del
cobre y recuperacién de nuestras industrias bésicas emprendidas por
el Gobierno.

DEFENSA DEL INTERES NACIONAL CON MOTIVO DE LA NACIO-
NALIZACION DE LAS EMPRESAS DE LA GRAN MINERIA DEL
COBRE.

En la actual etapa, inmediatamente préxima a la fecha de trans-
cendencia histérica en que el pueblo de Chile ha comenzado a ejercer
el pleno deminio sobre su riqueza minera, el Consejo he debido asumir
12 defensa del Estado contra las numercsas y desmedidas exigencias
de indemnizacion presentadas por las antiguas empresas explotado-
ras, que han pretendido, entre otros aspectos, desconocer los descuen-
tos por rentabilidades excesivas. Asimismo el Consejo ha respaldado
al Estado en las apelaciones que éste ha entablado ante el Tribunal
Especial del Cobre solicitando disminucién del algunas indemnizacio-
nes fijadas por el Contralor.

Por su parte, el Estado ce Chile ha demandado, entre otras, a la
Chile Exploration Company y a la Andes Copper Mining Company, por
el pago de US$ 40.000.000.— y USS 12.949,224,16 respectivamente can-
tidades necesarias para reponer el notable deterioro y las deficiencias
con que fueron entregados los minerales de Chuquicamata y El Salva-
dor, en que estas empresas operaban.

Frente a las normas de la disposicién transitoria decimcsépti-
ma, introducida a la Constitucién por la reforma contenida en la Ley
N© 17.450, de 16 de Julio de 1971, sobre nacicnalizacién de la Gran Mi-
neria del Cobre, no tienen expectativas de éxito las injustificadas de-
mandas que las empresas expropiadas han planteado ante el Tribunal
Especial del Cobre.

" Algunas de estas empresas han cptado por recurrir a tribunales
extranjeros, no obstante la falta de jurisdiccion que ellos tienen en
materias que incumben al Estado soberano de Chile. Ha descollado en
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el abuso de este sistema, la Braden Copper Company, subsidiaria de la
Kennecott Corporation y antigua explotadora del Mineral El Teniente,
que ha practicado una encarnizada persecusién del cobre chileno a
través de varios paises europecs con el fin de cbtener a su favor el
embargo de los valores correspondientes.

Seria muy largo enumerar las alternativas de estos litigios pro-
vocados por Braden en Francia, Holanda, Suecia, Alemania o Italia,
muchos de los cuales se hallan aun pendientes; lo que importa es ha-
cer notar la enorme solidaridad con el pucblo de Chile y su valiente
decision de independizarse dei monopolic extranjero, a gue ellos han
dado lugar entre los trabajadores de todo el mundo, llegando en algu-
nos casos, como acontecio en el puerto de Le Havre, a negarse los es-
tibadores a descargar el cobre cuyo precic se pretendia embargar.

La multiplicidad y complejidad de los problemas juridicos susci-
tados por la nacionalizacion de la gran mineria del cobre han lievado
al Gobierno a crear por Decreto N¢ 58, publicado el 2 de Diciembre de
1972, una Comisién Juridica del Cobre (COMIJDECO), integrada por
abogados del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la Corporacion del
Cobre y del Consejo de Defensa del Estado.

Corresponde a esta Comision estudiar los problemas juridicos pro-
ducidos en el ambito internacional con motivo de la nacionalizacién
del cobre, sea que consistan en impugnaciones a esta nacionalizacién,
a la indemnizacién que ella fija o a cualquiera de sus disposiciones, a
los cobros que se formulen en el exterior por las firmas Kennecott Cor-
poration y Anaconda Company o cualquiera de sus subsidiarias; elabo-
rar los argumentcs o defensas en que deba apoyarse el interés nacional,
y proponer al Presidente de la Republica las medidas juridicas o de
otro orden que se estimen aconsejables para una mejor proteccién de
los intereses nacionales.

LABCOR DEL CONSEJO FRENTE A LA POLITICA DE RECUPERA-
CION DE LAS INDUSTRIAS BASICAS.

En este campo, el Consejo ha aportado la fundamentacién juri-
dica que las leyes le encomiendan, ya sea evacuando los informes re-
queridos o asumiendo la defensa judicial de las medidas adoptadas por
el Gobierno.

A peticion del Ministro de Economia emitié los siguientes infor-
mes: N¢ 149, de 28 de Marzo de 1972, sobre expropiacion Establecimien-
to Hilanderia Andina; N¢ 349, de 5 de Julio de 1972, en relacién ccn la
expropiacién de la Empresa Aceitera Lorenzini Correa y Cia. Ltda.

En el aspecto judicial, debié asumir la defensa en los juicios ini-
ciados por representantes de industrias que fueron requisadas: Rayén
Said S. A. ¢/ Hecton Koyck y otros; Tejidos Caupolican S. A. ¢/ Acuifia
y otros; Textil Progreso S.A. ¢/ Medina y otros; Rayonil S.A. ¢/ Diam
y otros; Lanera Austral S.A. ¢/Gutiérrez v otros; Fensa S.A. c¢/Vusco-
vic y otros; CCU. ¢/ Fisco; Manufacturas Sumar S.A. ¢/ Pérez y
otros; Maestranza Cerrillos S.A. ¢/Fisco y otres; Cementos Bio-Bio S.A.
¢/ Fisco y otros.

Ademas, el Consejo ha actuado como asesor Juridico de la Direc.
cion de Industria y Comercio en diversos juicios iniciados en contra
de esa institucién.
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DEPARTAMENTO DE BDEFENSA FISCAL.

Labor Administrativa.

Durante 1972 este Departamento despach6 12.349 oficics y eva-
cubd 971 informes.

Entre los informes emitidos, fuera de lcs ya sefialados en rela-
cién con las expropiaciones, conviene destacar los siguientes: N° 194,
de 3 de Mayo de 1972, dirigido al Ministerio de Hacienda sobre pro-
vecto de renegociacion de la deuda externa; N° 566, de 19 de Octu-
bre de 1972, y N° 642, de 6 de Diciembre de 1972, ambos dirigidos al
Ministerio de Relaciones Exteriores y que versan sobre proyectos de
tratados de extradiciéon con Estados Unidos y Francia respectivamen-
te.

Labor Judicial.

En los juzgados de todo el pais fueron tramitadas 4.186 causas.

La Procuraduria de Valparaiso atendié 3.908 sumarios por infrac-
cién de los articulos 190 y 191 de la Ordenanza de Aduanas y el mon-
to de lo pagado por las personas que se acogieron alaiticulo 233 de
la Ordenanza ascendié a E° 1.204.498,47.

En el territorio jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de San-
tiago se tramitaron 434 procescs criminales. Caba hacer mencion es-
pecial de los juicios sobre cobro de honorarios de peritos, tramitados
en ccnformidad al articulo 245 del Cédigo de Procedimiento Penal;
durante 1972 ingresaron 78 causas, de las cuales quedaron ejecutoria-
das 43, debiendo el Fisco cancelar sdlo E° 374.800.— de los E© 853.500.—
en que era demandado, lo que, en definitiva, significé un ahorro de
E° 498.700.

Ingresaron a la Corte de Apelaciones de Santiago 45 causas sobre
impuestos, de las cuales 37 se fallaron a favor del Fisco con una cuan-
tia de E© 9.106.870,71.—: en contra se falleron 8 con una cuantia
de E° 2.532.810,71.

De 43 causas de impuesto ingresadas durante 1972 en casacion
a la Corte Suprema, se fallaron favorablemente al Fisco 16 con una
cuantia de E° 10.440.663, y en contra 9 ccn una cuantia de E° 3.798.078.

DEPARTAMENTO DE DEFENSA FISCAL DE LA LEY DE ALCOHOLES.

Labor Administrativa.

La Oficina ha efectuado una intensa labor de preparacion, ase-
soramiento y control de los Delegados de todo el pais; en la medida
de sus recursos, los ha dotado de los elementcs materiales necesarios
para el cumplimiento de sus obligaciones, y mediante circulares, fo-
lletos y manuales se ha logrado imponer en todo el territorio la linea
de accion del Departamento.

Labor Judicial.

Se formularon 25.638 denuncias por infraccion a la Ley de Al-
coholes: 23.412 terminaron .con sentencias condenatorias, resultan-
do 925 clausuras de negocios del ramo.
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El Departamento ha solicitado a los tribunales 178 allanamien-
tos de expendios clandestinos, consiguiéndose la sancién de la ma-
yoria de ellos. En este aspecto, ha sido de gran utilidad la colabora-
cién de los Centros de Madres, Juntas de Vecinos y otras institucio-
nes que han demostrado interés en combatir el clandestinaje. En
forma especial, mencionaremos la labor desarrollada con el Centro de
Asistencia Legal de la Facultad de Derecho de la Universidad Cato-
lica de Chile.

SERVICIO DE PRISIONES.

Surgido de la llamada “Guardia Nacional”, de lo cual era un
cuerpo integrante, el Servicio de Prisiones se rige actualmente por
el DFL. N¢ 189, de 29 de Marzo de 1960, y la Ley N° 14.867, de 4 de
Julio de 1962.

POLITICA DEL SERVICIO DURANTE 1972 - 1873.

Tomando como meta de su actividad la aplicacién de la nueva
politica penitenciaria que pretende la resocializacién de los interncs,
este Servicio ha desarrollado las siguientes materias principales:

a) Incorporacién del trabajador penitenciario a las labores de
gobierno en sus respectivas Unidades: esto se ha logrado fundamen-
talmente a través de los Consejos Penitenciarios que incorporan al
personal de manera consciente, real y positiva a la accion de la Insti-
tucidn;

b) Capacitacion y especializacion funcionaria: las nuevas tareas
que deben asumir los funcicnarios de Prisiones en su mision de cola-
borar en la rehabilitacién de los internos, les exigen especiales condi-
ciones de preparacién y responsabilidad. Para propender a su adecua-
da capacitacion, tanto la Escuela Técnica del Servicio como la Escuela
Nacicnal de Adiestramiento (ENA) han realizado cursos especiales de
perfeccionzmiento. Ademas, mediante un convenio suscrito entre el
Instituto Nacional de Capacitacion Profesional (INACAP) y el Minis-
terio de Justicia se ha organizado un curso de especializacién para
Maestros de Talleres de la Penitenciaria de Santiage, de modo que, en
el futuro, ellos puedan impartir a los reclusos instrucciones sobre nue-
vas técnicas de trabajo;

¢) Progresivo acercamiento del interno a nuevas y prometedoras
fuentes de trabajo de bien piblico y nacional: diversas modificaciones
introducidas al Reglamento Carcelario han aumentado las franquicias
de salida para los inteinos que deseen trabajar, instruirse o capacitar-
se en el medio libre. Asimismo la instalacion de Colonias Penales Agri-
colas, Ganaderas o Pesqueras, en lugares de facil acceso, comunica-
cién y abastecimiento, facilitara la incorporacién del recluso a la co-
lectividad, desarrollando trabajos utiles y productivos en unién con
ella;

d) Mejoramiento de la estructura organica y administrativa del
Servicio: se estudia la posibilidad de dotar al Servicio de un estructu-
ra administrativa mas acorde con el dinamismo que requiere su actual
funcionamiento, y

e) Mejoramiento de la Ley Penal y de Procedimientos: en el ambito
que le corresponde, el Servicic propicia las modificaciones legales que
permitan efectivamente transformar la labor penitenciaria de repre-
siva en rehabilitadora, 1o cual sera posible en la medida en que la le-
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gislacion penal adopte una coneepcién que considere la raigambre so-
cio-econdmica del delito. En este sentido, ha sido muy pesitiva la modi-
ficacion efectuada por la Ley N° 17.642, que ha ampiiado los beneficios

ge la remisién condicional de la pena que contenia la Ley N¢ 7.821,
e 1244.

AREAS DE ACTIVIDRAD BDEL SERVICIO DE FPRISIONES Y PRO-
GRAMAS DE TRABAJO.

a) Area preductiva:

Junto con participar en proporcién a sus pesibilidzdes, en la con-
signa nacional de aumentar la produccién, el Servicio ha usado es-
tas actividades como medio inapreciables de rchabilitacion, especial-
mente en los rubrcs que se indican:

Agricultura.

La nueva modalidad aplicada a las cclonias penales na permiti-
do que los recluscs puedan ofrecer el producto de su trabajo agricola
a los consumidores, constituyendo un mercado estable. Queda aun
mucho por avanzar en el sistema recientemente implantado, para lo
cual se ha solicitado la colaboracién de organismos técnicos especia-
lizados, tales como CORFO, SAG, INDAP, INACAP y ctros.

Industria manufacturera.

En este aspecto scbresalen los resultados obtenidos en Imprenta
vy Carpinteria; gran pa.te de les cuadernos en papsl verde usados en
la educacién primaria se produce en lcs Talleres de Prisiones.

b) Area Social.
Educacion.

El Servicio se ha preocupado de intensificar la atencion educa-
cional de los internos, incrementando la instalacidén o habilitaciéon de
centros de ensefianza. Asi es como el nimero de estcs centros ha sido
aumentado de cincuenta y dos a ochenta y nueve.

También se han considerado planes de instruccidén para funcio-
narios, obteniendo matriculas en Escuelas Nocturnas tanto para ellos
como para sus hijos.

Salud.

Se ha procurado llevar asistencia meédica aun a los planteles que,
por su aislada ubicacién, noc podian contar con ella. Debido a las li-
mitaciones de recurscs de los establecimientos de provineia, ha sido
necesario traer al Hospital Penitenciario de Santiago a los enfermos
mas graves o en situacién de urgencia.

Por gestion personal del Ministerio de Justicia, que obtuvo el equi-
pamiento necesario, ha sido posible trasladar a la ssccidn coriespon-
diente del Hospital Psigquidfrico, a numerosos reclusos enfermos men-
tales que se hallaban asilados en la Penitenciaria de Santiago.

Con la colaboracidén del Servicio Nacicnal de Salud ha sido posi-
ble extender paulatinamente a provincias la campana de higiene am-
biental que procura la desiatizaciéon y desinfeccidn de los estableci-
mietos penales.

Vivienda.

Por intermedio de la Caja de Previsién de Carabineros de Chile
se cumple un programa de viviendas para el personal de Prisiones.
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RECURSOS UTILIZADOS POR LA INSTITUCION.—
Personal.

El Servicio cuenta actualmente con 3.519 funcionarics, distiibui-
dos en conce plantes.

Materiales.

Ha sido notorio en este periods el interés del Gobierno por dotar
al Servicio de los elementos necesarios para el adecuado cumplimien-
to de su labor.

Fueron recepcionades 27 furgones celulares para el traslado de
reos, los que se distribuyeron entre los establecimisntos penzles del
pais.

Paliando un déficit crdnico de la Institucidén, se proveyo de ca-
tres, colchonetas y refrigeradores a los establecimientos que maéas los
requerian.

Se mejoraron las existentes o se hicieron nuevas instalaciones de
sistemas para la preparacién de alimentos, al mizmo tiempo que se
aumentaba el valor de las raciones alimenticias en un 127,5% para
los reclusos, planificandose en forma Optima el abastecimiento de
viveres no perecibles que se adquirieron en bsse a propuestas publicas.

En cuanto a aspectos de arquitectura carvcelavia, ze atendio prin-
cipalmente a la reparacidon y mejoramiento de veinticcho edificios.
Por otra parte, se di6 inicio a cbres ya programadas como la contrue-
cion de dormitorios para el personal de la Penitenciaria dz Santiago,
Jardin Infantil para los hiios de log funcionarios cde la Casa Centra
de Correccion de Mujeres de Santiage, y Seccion Mencres del Presi-
dio de Chillan.

SERVICIC DE REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION.

El Registro Civil fue creado por la Ley de 17 cde Julio de 1884 y
el Decieto Ley N° 26 de 1924 cred el Gabinete de Identificacion. El
Decreto con Fuerza de Ley N 51 7102, de 30 de Diciembre de 1942,
ordend la fusién del Registro Civil y del Gatinete d= Identificacién.

Politica del Organismo 1972 - 1973.

Ella tendié a desarrcllar los siguientes aspectocs:

a) Modificacion de la estructura organica del Servicio.

El estudio de reestructuracién elaborado por une Comisidn in-
tegrada por representantes de los trabgjadores y asesores juridicos y
técnicos que sesiond durante mas de ccho meses, fue aprobado por una
Convencién de lcs trabaiadores del Servicio y se halla pendiente de
la consideracion de la Direccidii Ceneral.

Mediante la reestructuracién se prelende racionalizar, descen-
tralizar y modernizar el funcicnamiento del Servicio.

b) Llevar atencion a la comunidad visitando les Iugares de trabaijs
ya sea de obrercs o campesinos, los establecimientos educacionales y
centro vecinales.

Con el fin de llegar a los centros minercs, asentamientos, centros
de reforma agraria, reduccionss indigenas, etec., a los centros vecina-
les y educacionales, y a los lugsres mas apartadcs del territorio na-
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cional, el Servicio suseribié un convenio con la Central Unica de Tra-
bajadores, en conformidad al cual se aplicara un programa de “Equi-
pos Volantes” con unidades moviles en provincia, y se reforzara la
Oficina “Servicio a Domicilio”, de Santiago. Este programa comeh-
zard a aplicarse durante 1973, por cuanto se han otorgado en el Pre-
supuesto de este afio las contrataciones y recursos materiales nece-

sarios.

¢) Integrarse activamente a tareas de Planificacién Nacional, a tra-
vés del proyecto de Rol Unico Nacional (RUN).

La necesidad de planificar el uso de todos los recursos de que
dispone el pais, especialmente los humancs, ha llevado a implantar
un sistema que integre la informacion existente sobre la poblacion,
utilizando la computacién electronica.

El Rol Unico Nacional establece un procedimiento de identifi-
cacion de las personas hasado en el otorgamiento de un numero
Unico para cada uno, 1o cual permitird la simplificacién, el intercam-
bio, la actualizacién, la resolucién y en entrega rapida ¥ cportuna de
la informacién a las autoridades y a los usuarios.

Considerando que la identificacién de las personas corresponde
al Servicio de Registro Civil e Identificacién, éste ha sido incorporado
en forma preponderante y responsable tanto al estudio del proyecto
como a su aplicacién, integrando la Comision Técnica creada a me-
diados de 1971 v la Comision de Coordinacién de Estedistica e Infor-

matica, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional, creada en
Septiembre de 1972.

d) Insistir en el programa de construcciones solicitadas por el Servicio.

De las construcciones propuestas en el Plan 1972, se iniciaron las
siguientes:

Area Sur.— Correspondera e las Oficinas de San Miguel y la Cis-
ferna. ‘

Area Norte (proyectada).— Correspondera a las Oficinas de In-
dependencia, Conchali y otras.

Oficina Central de Identificacion.— Construccién  del 4° piso,
destinado a Casino y Guarderia Infantil.

Oficina de Registre Civil e Identificacién de Vina del Mar (pro-
yectada) — Esta incluida en el edificio de concentracion de Juzgados
y otros Servicios Publicos.

En la programacion de Obras Publicas para provincias se did
prioridad a las Oficinas de Registro Civil e Tdentificacion de la Zona
Central, efectadas por el sismo de 1971.

En general, puede decirse que este Servicio ha experimentado
una mayor integracion 2 la comunidad y a la Planificacion Nacional,
y, a través de la programacion de sus actividades, ha podido emplear
mejor sus recursos, los cuzles distan aun de ser los necesarios.

SINDICATURA GENERAL DE QUIEBRAS.

Esta Institucién Técnico Juridica, auxiliar de los Tribunales de
Justicia, fue creada por la Ley N¢ 4.558, de 4 de Febrero de 1929, la
cual, con diversas modificaciones, es su actual Ley Orgéanica.
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POLITICA DEL SERVICIO 1972-1973.

De acuerdo a los planes del Supremo Gobierno, la Sindicatura Ge-
neral, junto con desarrollar las labores tradicionales, se ha propuesto
transformar a la Institucién en efectivo medio de proteccion del pa-
trimonio industrial existente, de los derechos de los trabajadores afec-
tados por la quiebra, y del interés general del Estado.

ACTIVIDAD DESARROLLADA DURANTE EL PERIODO.

Entre las tareas realizadas citaremos las siguientes:

a) Reorganizacion de la Asesoria Comercial de la Sindicatura Ge-
neral de Quiebras, creada por la Ley N° 15.566, extendiendo su juris-
diccién e intervencién a todas las Sindicaturas provinciales;

b) Creaci6on de la Oficina de Activos Incautados e Inventarios a
nivel de la Sindicatura Jurisdiccional de Santiago;

¢) Atencién por parte de la Asesoria Laboral del Servicio, creada
en 1971, de no menos de 10.000 trabajadores a través de sus distintas
oficinas regionales, solucionando directamente sus problemas o facili-
tando la solucién por medio de otros organismos del Estado;

d) Instalacion de la Sindicatura Jurisdiccional de Antofagasta,
dando cumplimiento al articulo 13° de la Ley N°? 16.899;

e) Se fijaron nuevas normas aplicables a los trabajadores afecta-
dos por la quiebra, en relacion con la reajustabilidad de las sumas que
se les adeuden en conformidad al art. 99 de la Ley N° 16.840 y a las
indemnizaciones establecidas en la Ley N¢ 16.455;

f) Se ha elaborado un estudio sobre la aplicacién del Codigo Tribu-
tario en la verificacion de créditos fiscales, ¥y

g) Se han impulsado las actividades culturales, deportivas y artis-
ticas; numerosos funcionarios han seguido cursos universitarios o de
capacitacién en la Escuela Nacicnal de Adiestramiento (ENA), en el
Instituto Chileno de Administracién Racional de Empresas (ICARE)
y en la Contraloria General de la Republica.

ACTIVIDADES PROGRAMADAS.

Continuando en el desarrollo de su accién planificada, la Sindica-
tura General de Quiebras se propone los siguientes objetivos princi-
pales:

a) Proponer al Ministerio de Justicia una reforma integral de la
Ley N° 4.702, sobre compraventa de cosas muebles a plazo, entregan-
do al Servicio mayor intervencion en la tramitacion de los procesos re-
gidos por ese estatuto legal;

b) Activar la tramitaciéon del proyecto de ley sobre Continuacién
de Actividades, cuya aprobacién permitird superar muchos de los pro-
plemas enfrentados por el Supremo Gobierno en las industrias, empre-
sas o establecimientos comerciales afectados por quiebras, y en los cua-
les se ha decretado intervencion;

¢) Llevar a término el estudio que se realiza en el Servicio en re-
lacién con un proyecto de ley sobre fiscalizacién de sociedades de res-
ponsabilidad limitada y, en general, de sociedades de personas;
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d) Instalar y poner en marcha las Sindicaturas Jurisdiccionales
de Rancagua y Puerto Montt;

e) Organizar una Oficina de Informaciones y Estadisticas, encar-
gada de recopilar todos los antecedentes relacionados con la tramita-
cién de las quiebras y en especial con los trabajadores afectados por
ellas y su posterior ubicacion;

f) Suscribir convenios con la Central Unica de Trabajadores
(CUT) y/o Servicios del Trabajo con el objeto de orientar y asesorar
a los trabajadores para que hagan efectivos sus derechos en las
quiebras;

g) Suscribir, igualmente, convenios con la Direccién de Coopera-
tivas de la Direccion de Industria y Comercio, a través de los Ministe-
rios de Justicia y de Economia, Fomento y Reconstruccion, para la
intervencion y liquidacion de cooperativas, cuando ellas se realicen en
la jurisdiccion de las Sindicaturas provinciales, ¥

h) Intensificar el plan de estudios y capacitacion de los funciona-
rios, especializando a aquellos que cumplen tareas tan especificas como
los tasadores, incautadores, peritos contables, taquigrafos y los que
atienden publico. Con este fin se celebraran convenios con ENA, ICARE,

Ir_npuestos Internos, Contraloria General u otros organismos apro-
piados.

SERVICIO MEDICO LEGAL.

Creado por Decreto N 1.049, de 30 de Agosto de 1915, este Servi-
cio tiene como Ley Organica el D. F. L. N? 196, de 25 de Marzo de 1960.

Areas de actividad del organismo y programas de trabajo.
a) Area de infraestructura:
Se destacan las siguientes materias:

12— Terminacién del nuevo pabellén del Instituto Meédico Legal,
que se destinara al funcionamiento de la Secciéon Clinica;

22 __ Proyecto de creaciéon del Centro Clinico Judicial en terrenos
contiguos al Instituto Médico Legal, para lo cual por decreto N° 133,
publicado el 24 de Marzo de 1973, fue aprobado un convenio entre €l
Ministerio de Justicia y la Sociedad Constructora de Establecimientos
Hospitalarios S. A.;

32, Adquisicion de terrenos y de un inmueble para local del Servi-
cio en Temuco, y

42, _Realizacic')n de las diligencias previas para adquirir un inmue-
ble destinado a la construccién del Centro Médico Legal de Valparaiso.

b) Area Social.

Educaciéon: Se imparte, a nivel universitario, secundario, técnico
y de grupos comunitarios, orientacién preventiva en relacion con ac-
cidentes y la criminologia en general.

Con el objeto de vigorizar esta accién y volcar hacia la comuni-
dad la experiencia que ha acumulado el Servicio en esta materias,
se ha elaborado un proyecto de ley que contempla la creacion de un
Departamento de Prevencion de Riesgos.
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Justicia: A contar de Junio de 1972, las labores habituales del
Servicio se vieron incrementadas al asumir la responsabilidad de eva-
cuar los informes de alcoholemia, pericias que anteriormente realiza-
ban los diversos centros hospitalarios y asistenciales.

CONSEJO NACIONAL DE MENORES.—

La accién de este Servicio comprende la realizacién gradual de
programas tanto asistenciales como preventivos, en el marco de un
plan quinquenal.

Programa asistencial.

a) Programacion de servicios infraestructurales basicos en Arica,
Antofagasta, La Serena, Valparaiso, Santiago, Talca, Concepcion,
Valdivia y Punta Arenas, méas un establecimiento cedido en Ovalle.

Las infraestructuras locales incluyen Juzgado Especial de Meno-
res, Centro de Observacion, Centro Regional de Tratamiento y Reha-
bilitacién y Villa o Centro de Proteccién de Menores.

Para estos programas el Consejo Nacional de Menores ya ha ad-
quirido 13 inmuebles que totalizan 27.336 m: de construccion y
722.493 m? de terrenos.

b) La infraestructura asistencial ha experimentado un incremen-
to de 2.060 nuevas plazas o camas, cifra que, en el resto del afio 1973,
puede triplicarse. Las plazas mencionadas representan un minimo de
atencion de 751.900 menores-dias.

Ademas, la creacion de 340 nuevas plazas en instituciones pri-
vadas significa atencién de 124.100 menores-dias.

¢) Por primera vez en el pais ha funcionado un Servicio de Liber-
tad a Prueba, que el Consejo mantiene a disposicién, principalmente,
de los dos Juzgados de Menores del Departamento Presidente Agui-
rre Cerda y que, en la medida de su utilidad, se hara extensivo a otros
Juzgados tanto de Santiago como de Antofagasta, Valparaiso y Con-
cepceion.

d) Desde el 1° de septiembre de 1972, funciona a nivel del Conse-
jo Nacional de Menores, la Oficina de Asistencia al Menor, que ha
atendido hasta la fecha un promedio de 35 consultas diarias, 1o que
da un total aproximado de 4.287 entrevistas, con atencion de 3.511 ca-
sos e internacion de 392 menores.

e) En el Politécnico de Menores de San Bernardo se financia un
extraordinario Programa de Aprendizaje Industrial, realizado por la
Universidad Técnica Federico Santa Maria, mediante el cual se otor-
gard al cabo de tres afios de estudios, el titulo de Maestro Industrial
especializado.

f) Los aportes a 51 Instituciones Privadas de Proteccion de Me-
nores que durante 1972 ascendieron a E° 98.151.981,16 han sido reajus-
tados en 1973 en el porcentaje de aumento del indice de precios al con-
sumidor. Con estos fondos se mantienen 7.175 plazas, equivalentes a
2.618,875 menores-dias.

Entre las Instituciones beneficiadas cabe destacar las siguientes:
Fundacion “Mi Casa”, Fundacién “Nifio y Patria”, Fundacién “Nifio
Chileno” y Congregacion del Buen Pastor.
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g) Fuera de las Instituciones mencionadas, el Consejo ha pro-
porcionado fondos al Servicio Nacional de Salud para la construccion
de un Villa de Menores de Limache; al Servicio de Prisiones para el
Centro de Readaptacién de Menores, y al Departamento de Policia de
Menores para mantecién de Comisarias y Subcomisarias, y de 15 Clu-
bes de Menores.

Programa preventivo.

En el curso de 1973 se crearan 15 Centros de prevencion, que sig-
nificaran 1.500 plazas con las cuales se podra atender a no menos de
5.000 menores.—

Programa de capacitacién de personal y educacién de la comunidad.
El Consejo Nacional de Menores ha realizado:

El l.er Curso Nacional de Formacién de Jueces de Menores del
cual egresaron 81 postulantes a los diversos cargos de Jueces y secre-
tarios de los nuevos Juzgados de Menores.

El ler Curso de Post-Grado para psicologos en Establecimientos
de Menores de diversas Instituciones de Santiago;

2 Cursos Nacionales de Delegados de Libertar a Prueba, y
3 Cursos para Supervisores de Menores.

En los proximos meses, esta labor se extendera a Centros de Ma-
dres, Juntas de Vecinos, Comités de Pobladores y Familias en crisis,
con el fin de orientarlos en los problemas de los menores en situacion
irregular, y hacerlos participar en su solucion.

Para la realizacién de estos programas, el Consejo ha suscrito im-
portantes convenios con las Universidades de Chile y Catolica de Chi-
le.

Programa de Investigaciones.

El Consejo Nacional de Menores patrociné y financié una valio-
sa investigacién sobre frecuencia de problemas de la minoridad en si-
tuacién irregular en un Distrito del Gran Santiago, que fue premiada
en 1972 por el Colegio Médico como el mejor trabajo en el campo de
la Salud Publica.

En 1973, se proyecta efectuar nuevas investigaciones sobre distin-
tos aspectos del problema de menores.

XIV Congreso Panamericano del Nifio.

A iniciativa del Gobierno de Chile y con el patrocinio y concurso
de la Organizacion de Estados Americanos y su entidad especializada
el Instituto Interamericano del Nifio, se realizard préximamente en
Santiago el XIV Congreso Panamericano del Nifio, cuyo tema central
serd “El Nifio y Adolescente en Situacién Irregular.”.—
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