Presidencia de la Republica-

Central Unica de Trabajadores de Chile.
Normas basicas de participacion de los
trabajadores en las empresas de las
areas social y mixta

(Mayo de 1971)
Introduccion

"Las transformaciones revolucionarias que el pais necesita sélo podran realizarse si el pueblo chileno
toma en sus manos el poder y lo ejerce real y efectivamente". Este es uno de los planteamientos
fundamentales del Programa de Gobierno de la Unidad Popular.

"Para que esto sea efectivo, las organizaciones sindicales y sociales de los obreros, de empleados,
campesinos, profesionales y demds sectores de trabajadores, seran llamados a intervenir en el rango
que les corresponde en las decisiones de los 6rganos de poder".

La participacion de los trabajadores es un problema politico, que permitird la consolidacion de las
transformaciones de las estructuras econdmicas y sociales. Esto se refleja en la capacidad de los
trabajadores para tomar decisiones y de que éstas se cumplan adecuadamente.

Esta capacidad de decision se ejerce principalmente en dos niveles:
a) el de la planificacién econdmica nacional, regional y sectorial,
b) el de la direccién de las empresas de las areas social y mixta.

El primero es el que se refiere a la participacion de los trabajadores como clase, es decir, como
conjunto de todos los trabajadores de Chile. En este nivel, la participacién tiene como objetivo
principal, la complementacion de los planteamientos de los trabajadores y los del Gobierno en la
toma de decisiones relativa a la planificacion de la economia nacional.

Para hacer efectivo este poder, los trabajadores estan integrados a través de los representantes de la
Central Unica de Trabajadores y de las federaciones y confederaciones, en los organismos superiores
de planificacién del desarrollo nacional, regional y sectorial, como lo son el Consejo Nacional de
Desarrollo, los Consejos Regionales de Desarrollo, ODEPLAN, Comités Sectoriales de Desarrollo,
Ministerios y otros. Alli los trabajadores hacen valer sus planteamientos, que representan los
intereses generales de todos los trabajadores del pais, participando en forma real y efectiva en la
planificacion del desarrollo, que posteriormente se aplicard a las empresas en forma de planes y
programas de produccién.
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Un segundo nivel de participacién corresponde a la direccidn por los trabajadores de las empresas de
las areas social y mixta. En relacidn a este nivel, el Programa de Gobierno de la Unidad Popular dice:
"Respecto de las empresas del sector publico, sus Consejos Directivos y sus Comités de Produccién
deben contar con mandatarios directos de sus obreros y empleados".

La participacién permitira a los trabajadores transformarse de simples engranajes de la mdaquina
productiva capitalista en elementos activos que decidan consciente y responsablemente su
participacién en el proceso econdmico y social entregando toda su experiencia, iniciativa y poder
creador. Ello implica consolidar una firme base econdmica y social que permitira abrir el camino
hacia la implantacién del socialismo.

Tanto el Gobierno de la Unidad Popular como la Central Unica de Trabajadores han considerado
necesario establecer normas basicas de participacidon con el objeto de uniformar, en sus lineas
generales, el funcionamiento de la congestidn de los trabajadores y el Estado en las empresas de las
areas social y mixta.

Para ello en el Ministerio del Trabajo se constituyé la Comisién CUT-Gobierno, que se abocé al
estudio de la participacion de los trabajadores en la direccion de las empresas de las areas social y
mixta, integrada por representantes de la Central Unica de Trabajadores, de los ministerios del
Trabajo y de Economia, de ODEPLAN e INACAP. Esta labor fue enriquecida con el aporte creador de
las federaciones y confederaciones mas representativas del pais.

Esta comisidon termind su etapa de estudio con la elaboracidn de las Normas Basicas de Participacion,
destinadas a uniformar en sus lineas generales el funcionamiento de la cogestién por los
trabajadores y el Estado de las empresas de las dreas social y mixta. Estas normas, ratificadas por la
CUT y el Gobierno, deberan ponerse en ejecuciéon en forma rapida y efectiva para responder al
desafio histérico que el Gobierno y la CUT han planteado como tareas ineludibles a todos los
trabajadores, de ganar hoy, y no mafiana, la "batalla por el aumento de la produccion" e integrarlos
al poder de decision.

Todo esto sdlo podra ser realidad dentro de un sistema dindmico de cogestion, que consolide en
forma irreversible las bases econdmicas y sociales que nos permitirdn avanzar con paso firme y
decidido hacia una sociedad mas justa, hacia una sociedad socialista.

Estas normas bdsicas deben ser adecuadas a las caracteristicas de cada empresa de produccién de
bienes o servicios, respetando las lineas centrales establecidas en ellas, pero enriqueciéndolas en su
desarrollo e implementacion. Esta adecuacion la desarrollaran los Comités Empresa-Sindicato que se
formaran. En cada una de las empresas en que se pongan en practica las normas bdsicas.

Para la implementacion nacional de las normas basicas de todas las empresas del drea social y mixta
se cred un Comité Ejecutivo, compuesto de 4 representantes de la Central Unica de Trabajadores; 2
representantes del Ministerio de Economia; 1 representante del Ministerio del Trabajo; 1
representante de ODEPLAN y 1 representante de INACAP.

Normas basicas de participacidn de los trabajadores en las empresas de las areas social y mixta

1. Empresas a las que se aplican estas normas:
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1) A las empresas del Area Social, es decir, a aquellas que son de propiedad exclusiva de la sociedad
toda, y que deben ser dirigidas y administradas en forma conjunta por representantes del Estado y
de los trabajadores.

2) A las empresas del Area Mixta controladas por el Estado, entendiendo por tales a aquellas en que
parte del capital pertenece a la sociedad toda, y el resto, a empresarios privados.

Para los efectos de la participacién, debemos distinguir, en el Area Social y Mixta, dos tipos de
empresas:

a) Empresas que concentran su proceso productivo en una sola planta.

b) Empresas que desarrollan su proceso productivo en dos o mas plantas.

La participacién en las empresas del Area Social

2. Organismo de participacion de empresas con una sola planta

a) Asamblea de Trabajadores de la Empresa;

b) Asamblea de las Unidades Productivas (seccién, departamento, divisién o lo que corresponde);

c) Comités de Produccién de las Unidades Productivas (seccidn, departamento, division o lo que

corresponda);

d) Comité Coordinador de Trabajadores de la Empresa; y
e) Consejo de Administracion.

3. Asamblea de Trabajadores de la Empresa

La Asamblea de Trabajadores de la Empresa es el organismo maximo de participacién a nivel de base.
Esta compuesto por la totalidad de los trabajadores de la empresa y es convocado y presidido por la
directiva del sindicato Unico u organizacién gremial Unica.

En el caso de no existir un sindicato Unico u organizacion gremial Unica, convocara y presidira esta
asamblea una comisién de representantes de los sindicatos u organizaciones gremiales de la
empresa.

4. Funciones de la Asamblea de Trabajadores de la Empresa

a) Discutir los planes y politicas de produccién de la empresa de acuerdo con los lineamientos
generales establecidos para la rama respectiva por los organismos de planificacién nacional vy
sectorial;

b) Elegir los representantes de los trabajadores ante el Consejo de Administracion;

c) Solucionar los conflictos que se presenten en el Comité Coordinador de Trabajadores de la
Empresa sobre la aplicacion de la politica fijada por la Asamblea de Trabajadores de dicha empresa;

d) Fijar la politica de sus representantes ante el Consejo de Administracién; y
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e) Votar las censuras planteadas a sus representantes ante el Consejo de Administracion.
5. Asambleas de las Unidades Productivas (Seccién, departamento o lo que corresponda)

Entendemos por Unidad Productiva cada uno de los sectores funcionales en que se divide una
empresa.

Las asambleas de unidades productivas son la reunién de los trabajadores de cada seccion,
departamento, divisién o unidad productiva que corresponde.

6. Funciones de las Asambleas de Unidades Productivas

a) Conocer y discutir el plan y la politica de las empresas para la unidad productiva correspondiente;
b) Elegir los integrantes del Comité de Produccion de la unidad productiva;

c) Fijar la politica de sus representantes ante el Comité de Produccién respectivo; y

d) Votar las censuras planteadas a sus representantes ante el Comité de

Produccidén que corresponda.

7. Comités de Produccién de las Unidades Productivas (Seccién, departamento, division o lo que
corresponda)

Los Comités de Produccién de las Unidades Productivas (seccién, departamento, divisién o lo que
corresponda) son organismos asesores del Jefe de la Unidad Productiva, y supervisores de la
aplicacién del plan y politica de la empresa para dicha unidad.

Los Comités de Produccidon de seccidn, departamento, divisidn o lo que corresponda, estaran
compuestos por un nimero variable de 3 a 7 trabajadores, segln sea el tamaio de la asamblea que
los elige.

8. Funciones del Comité de Produccién de las Unidades Productivas
(Seccién, departamento, divisidén o lo que corresponda)

a) Asesorar al Jefe de la Unidad Productiva, haciéndole las sugerencias previa discusion y aprobacién
de ellas en el Comité de Produccidon, que se estimen convenientes para el mejor funcionamiento de
la correspondiente unidad productiva;

b) Estudiar y proponer al jefe de la correspondiente unidad productiva la mejor forma de aplicacion
del plan y politica de la empresa para dicha unidad;

c) Velar por que las medidas de seguridad e higiene sean rigurosamente aplicadas, y proponer al Jefe
de la Unidad Productiva las iniciativas que signifiquen aumentar la seguridad e higiene laborales y en

general mejorar las condiciones ambientales de trabajo;

d) Velar por el cuidado y mantencién de las instalaciones, maquinarias y equipos, proponiendo hacer
oportunamente las reparaciones o cambios de repuestos que eviten una paralizacién o
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entorpecimiento en la produccién. Asimismo respecto del abastecimiento y uso de las materias
primas;

e) Formar conciencia de la importancia de la propiedad social de los medios de produccién;

f) Hacer sugerencias sobre nuevos métodos o procedimientos de trabajo que permitan aumentar el
rendimiento de ésta;

g) Estudiar y discutir la utilizaciéon de todos los recursos disponibles en la unidad productiva para
proponer medidas que signifiquen su mejor y mas intensivo uso y, de esta manera, disminuir los
costos de produccién;

h) Plantear al Comité de Produccion del departamento, division o lo que corresponda, los problemas
gue no hayan podido ser solucionados en el nivel inmediatamente inferior;

i) Promover la capacitacién integral de todos los trabajadores de la unidad productiva y, en especial,
la técnico-profesional;

j) Deberd trabajar en contacto permanente con la totalidad de los trabajadores de la unidad
productiva, preocupandose porque exista una participacion efectiva y responsable de todos ellos;

k) Tendra la responsabilidad de estudiar medidas de estimulo y metas de emulacién para todos los
trabajadores de la seccién, departamento, divisidon o lo que corresponda; y

1) Discutir y buscar soluciones a problemas tales como el ausentismo, de relaciones humanas y otros.
9. Comité Coordinador de Trabajadores de la Empresa
El Comité Coordinador de Trabajadores de la Empresa es el organismo que tiene la funcién de:

a) Dar las instrucciones a los representantes de los trabajadores ante el Consejo de Administracién,
de acuerdo a las pautas fijadas por la Asamblea de Trabajadores de la Empresa.

b) Proponer formas de solucién a los problemas que planteen los representantes de los Comités de
Produccidn de las divisiones o departamentos, segin corresponda, a los organismos respectivos, y

c) Instruir a estos representantes para el mejor funcionamiento de los Comités de Produccién, con
una vision de conjunto.

Presidird el Comité Coordinador de Trabajadores de la Empresa el presidente del Sindicato Unico u
Organizacién Gremial Unica de la empresa o, en su defecto, el presidente de la Comision de
Representantes de los Sindicatos u Organizaciones Gremiales de la Empresa.

10. Composicion del Comité Coordinador de
Trabajadores de la Empresa:

a) Los cinco representantes ante el Consejo de Administracién, con derecho a voz y voto;
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b) La Directiva del Sindicato Unico u Organizacién Gremial Unica, o una Comisién de Representantes
de los Sindicatos u Organizaciones Gremiales de la empresa con derecho a voz y voto, quien convoca
y preside.

c) Un representante por cada Comité de Produccion, de division o departamento, segun
corresponda, sélo con derecho a voz.

11. Consejo de Administracién

El Consejo de Administracion es el Unico organismo de participacion con poder para adoptar
resoluciones de cardcter obligatorio para todos los trabajadores de la empresa, relativas al
funcionamiento de ésta en sus diversos aspectos.

El Consejo de Administracion es el organismo que determina la politica de la empresa, de acuerdo a
la planificaciéon nacional de la economia para el respectivo sector de la produccién de bienes o de

servicios.
12. Composicién del Consejo de Administracién

a) Los 5 representantes del Estado, designados por el Presidente de la Republica o por el organismo
estatal que corresponda;

b) Los 5 representantes de los trabajadores, elegidos por las asambleas de trabajadores de la
empresa; y

c) Un representante designado por el Presidente de la Republica o por el organismo estatal que
corresponda, que presidira el Consejo de Administracién.

Todos los miembros del Consejo de Administracién tienen derecho a voz y voto.

Los representantes de los trabajadores ante el Consejo de Administracidon duraran en sus cargos dos
afios, pudiendo ser reelegidos para el periodo siguiente, pero no para el subsiguiente.

Los cargos de representante ante el Consejo de Administracion y dirigente sindical seran
incompatibles.

13. Organismos de participacion de las empresas con dos o mas plantas
a) Asambleas de Trabajadores de las Plantas;
b) Asambleas de las Unidades Productivas (seccién, departamento, division o lo que corresponda);

c) Comités de Produccion de las Unidades Productivas (seccidén, departamento, divisién o lo que
corresponda);

d) Comités Coordinadores de Trabajadores de las Plantas;
e) Comités de Produccidn de Plantas;
f) Comité Coordinador de Trabajadores de la Empresa; y

g) Consejo de Administracion.
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14. Asamblea de Trabajadores de la Empresa

La Asamblea de Trabajadores de la Empresa es el mismo organismo que tienen las empresas con una
sola planta, pero en las empresas con dos o mads plantas estd formado por el conjunto de las
Asambleas de Trabajadores de las Plantas.

15. Asambleas de Trabajadores de las Plantas

Las Asambleas de Trabajadores de las Plantas son los organismos de participacién a nivel de base de
cada planta.

Estas asambleas estan formadas por la totalidad de los trabajadores de cada planta, y son
convocadas y presididas por la directiva del sindicato u organizacidon gremial de la planta o por una
comision de representantes de los sindicatos de cada planta.

16. Funciones de la Asamblea de Trabajadores de la Planta

a) Discutir los planes y politicas de produccién de la empresa de acuerdo con los lineamientos
generales establecidos para la rama respectiva por los organismos de planificacion nacional y
sectorial;

b) Concurrir a elegir, conjuntamente con las demas asambleas de trabajadores de las plantas, los 5
representantes trabajadores ante el Consejo de Administracion;

c) Solucionar los conflictos que se presenten en el Comité Coordinador de Trabajadores de la
Empresa sobre la aplicacion de la politica fijada por la Asamblea de Trabajadores de la Empresa;

d) Concurrir, conjuntamente con las demas asambleas de trabajadores de las plantas, a fijar la
politica de sus representantes ante el Consejo de Administracion;

e) Votar las censuras planteadas a sus representantes ante el Consejo de Administracion;
f) Elegir los 5 representantes ante el Comité de Produccién de la Planta;
g) Fijar la politica de sus representantes ante el Comité de Produccion de la Planta;

h) Solucionar los conflictos que se presenten en el Comité Coordinador de la Planta, sobre la
aplicacion de la politica fijada por la Asamblea de Trabajadores de la Planta; y

i) Votar las censuras de sus representantes ante el Comité de Produccion de la Planta.

17. Las Asambleas y Comités de Produccidn de las Unidades Productivas (seccion, departamento,
division o lo que corresponda) son las mismas de una empresa con una sola planta.

18. Comité Coordinador de Trabajadores de la Planta

El Comité Coordinador de Trabajadores de la Planta es el organismo que da las instrucciones a los
representantes de los trabajadores ante el Comité de Produccion de la Planta, de acuerdo con las
pautas dadas por la Asamblea de Trabajadores de la Planta.
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Este Comité Coordinador propone formas de solucion a los problemas que plantean los
representantes de los comités de produccién de las divisiones o departamentos, seglin corresponde,
a los organismos respectivos, y da instrucciones a estos representantes, con una visién de conjunto.

Presidird el Comité Coordinador de Trabajadores de cada planta el presidente del sindicato u
organizacién gremial de la planta, o, en su defecto, el presidente de la comisidn de representantes de
los sindicatos u organizaciones gremiales de la planta.

19. Composicion del Comité Coordinador de Trabajadores de la Planta

a) Los cinco representantes de los trabajadores ante el Comité de Produccién de la Planta; elegidos
por la Asamblea de Trabajadores de la Planta, con derecho a voz y voto;

b) La directiva del sindicato u organizacidn de la planta, o una comisién de representantes de los
sindicatos de la planta, con derecho a voz y voto;

c) Un representante por cada Comité de Produccién de division o departamento, segin corresponda,
sélo con derecho a voz.

20. Comité de Produccion de la Planta

El Comité de Produccidon de la Planta es el organismo superior de la planta, que asesorara al
administrador de ella en la aplicacién de la politica fijada por el Consejo de Administracion.

Este Comité de Produccién de la Planta estara formado por cinco representantes de los trabajadores
elegidos por la Asamblea de Trabajadores de la Planta.

21. El Comité Coordinador de Trabajadores de la Empresa y el Consejo de Administracién son los
mismos de una empresa con una sola planta.

22. Funciones del Comité Coordinador de Trabajadores de la Empresa

1. Dar instrucciones a los representantes de los trabajadores ante el Consejo de Administracion, de
acuerdo con las pautas fijadas por las asambleas de cada planta.

2. Estudiar y proponer soluciones a los problemas que plantean los representantes de los Comités de
Produccidn de las Plantas; y

3. Dar instrucciones a los representantes de los Comités de Producciéon de las Plantas para su mejor
funcionamiento, con una visién de conjunto.

23. Composicién del Comité Coordinador de Trabajadores de la Empresa

1. Los cinco representantes de los trabajadores ante el Consejo de Administracién, elegidos por la
Asamblea de Trabajadores de la Empresa, con derecho a voz y voto;

2. La directiva del sindicato Unico u organizacién gremial Unica, o una comisidn de representantes de
los sindicatos de la empresa, con derecho a voz y voto; y

3. Un representante por cada Comité Coordinador de Trabajadores de las Plantas, sélo con derecho a
voz.
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24. El Consejo de Administracion es el mismo de las empresas con una planta
Eleccidn y Censura

25. Requisitos para ser elegido en los organismos de participacién

1. Reunir los requisitos exigidos para ser dirigente sindical;

2. Tener a lo menos dos afios en la empresa o rama respectiva, salvo en empresas nuevas o en casos
especiales previamente calificados por la Asamblea de Trabajadores de la Empresa; y

3. Ser socio del sindicato u organizacion gremial de la empresa.

26. Proporcionalidad en la representacién de los cinco trabajadores ante el Consejo de
Administracion

3 representantes del Sector de la Produccion;

1 representante del Sector Administrativo; y

1 representante del Sector Técnico-Profesional.

27. Procedimiento de eleccidn de los representantes trabajadores ante el Consejo de Administracion

Los representantes trabajadores ante el Consejo de Administracion se eligen por votacién directa y
secreta. El reglamento interno de participacion de cada empresa determinara la forma de eleccion.

La organizacion y responsabilidad de la eleccién recaerd en el Sindicato Unico u Organizacién Gremial
Unica, o en una Comisidn de Representantes de los Sindicatos de la Empresa.

Los representantes trabajadores titulares y suplentes duraran en sus cargos dos afios, pudiendo ser
reelegidos para el periodo siguiente, pero no para el subsiguiente.

Los representantes de los trabajadores ante el Consejo de Administracidn seran elegidos en lista
Unica, ya sea en empresas con una o con dos o mas plantas.

28. Revocaciéon o censura de los representantes de los trabajadores ante el Consejo de
Administracién

Para revocar o censurar a uno o mas representantes trabajadores ante el Consejo de Administracién,
se solicita su revocacién a la Asamblea de Trabajadores de la Empresa, la que aprobara o rechazara
por la mayoria de votos de la totalidad de los trabajadores de la empresa.

Sélo podran solicitar dicha revocacion:

1. El Comité Coordinador de Trabajadores de la Empresa, por mayoria de votos de sus componentes;
y

2. Un tercio de los trabajadores de la empresa organizados sindical o gremialmente.

En el caso de ser revocados uno o mads representantes ante el Consejo de Administracidon se
procederd a su reemplazo con el mismo procedimiento con que fueron elegidos.
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Disposiciones Generales
29. Participacion en las empresas del Area Mixta

El esquema de participacion de las empresas del Area Mixta es el mismo que el de las empresas del
Area Social, salvo en lo que se refiere al nivel superior de administracién de la empresa, en que el
Estado, junto con los sindicatos u organizaciones gremiales de la empresa, definiran las férmulas de
participacién en dicho nivel.

30. Papel que desempefia la organizacidn sindical o gremial en el proceso de participacion

La organizacion sindical o gremial de la empresa tiene la responsabilidad de dirigir y orientar
organizada, efectiva y creadoramente la participacion de todos los trabajadores de la empresa como
condicién fundamental para asegurar las transformaciones revolucionarias que nos abran el camino
hacia la implantacién del socialismo en Chile.

31. Comité Paritario Empresa-Sindicato Unico u Organizacién Gremial Unica para elaborar el
Reglamento Interno de la Empresa

Para los efectos de la puesta en marcha del proceso de participacidon en una empresa, se formara un
Comité Paritario-Sindicato Unico u Organizacién Gremial Unica, o Comisién de Representantes de los
Sindicatos u Organizaciones Gremiales de la Empresa, para estudiar la estructura funcional de éstay
redactar el Reglamento Interno de Participaciéon que regird en la empresa, adaptando las normas
basicas a las condiciones especificas de la empresa de que se trate.

Este Reglamento Interno regird, previa aprobacién por el Comité Ejecutivo CUT-Gobierno de
Participacién.

Las reuniones de los organismos de participacion de los trabajadores se efectuaran fuera de las horas
de trabajo, excepto en el caso del Consejo Administracidn, o en los que éste determine.

Los cargos de representantes de los trabajadores serdn gratuitos, siendo de cargo de la empresa
respectiva los gastos de vidtico y traslado de éstos en el ejercido de sus funciones.

Las empresas que tienen por finalidad fijar politicas econdmicas y su ejecucion a nivel nacional no
estaran limitadas al nimero de cinco representantes estatales y de trabajadores fijados en estas
normas basicas en el Consejo de Administracion, sino que hasta un maximo de 20 representantes en
total.

Por otra parte, dentro de la representacion de los trabajadores, a los trabajadores de la empresa le
corresponderd el 50% de la representacidon y el otro 50% correspondera a la Central Unica de
Trabajadores y otros organismos relacionados con la politica econdmica nacional, cuya
representacién considere necesaria al Estado.

En las empresas que fijen y ejecuten politicas sectoriales de la economia, la representacién de los
trabajadores de la empresa se reducird al 50% de los representantes en el Consejo de
Administracién, correspondiendo la otra mitad a la federacidn sindical o gremial o sindicato uUnico
nacional mas representativo, y organismos que el Estado considere necesario que participen.
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Las presentes normas bdsicas no regiran para las instituciones previsionales ni para las universidades
ni Fuerzas Armadas.

Archivos Salvador Allende



