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- LA POLITICA AGROPECUARIA.
A.- AGRICULTURA

La deplorable situacion de nuestra agricultura ha sido bastante
comentada y analizada por organismos nacionales e internacionales,
en los ultimos anos. A pesar de todos estos diagnésticos y del conoci-
miento concreto de nuestra realidad, la falta de decisiones para enfren-
tar los problemas endémicos, configuraba hasta los inicios del Gobierno
Popular un cuadro poco fructifero en el desarrollo agropecuario.

La afirmacién expuesta, puede argumentarse con algunos hechos
relevantes, sobre todo en aquellos aspectos que dicen relacion con las
metas postuladas por el Plan de Desarrollo Agropecuario 1965-1980. En
efecto, dicho Plan contemplaba para el periodo 1965-70, alcanzar una
tasa de crecimiento agropecuario de un 6,89 ; pero la tasa real obtenida
fue sélo de un 2,8% es decir, ni siquiera la mitad de lo programado.

Otro hecho relevante, lo constituye el estancamiento de las ex-
portaciones agropecuarias y el creciente aumento de las importaciones
de productos agropecuarios lo que ha arrojado un déficit de la balanza
comercial de productos agropecuarios, cuya cifra ha oscilado entre
US$ 100 y US$ 150 millones al ano. Es asi como, pese a los timidos
intentos por cambiarla, se puede decir que la Politica Agraria en Chile
durante los ultimos 20 afios, ha sido fundamentalmente una sola.

El Gobierno Popular empez6 en 1971 a llevar a cabo, drasticos cam-
bios en los sistemas de tenencia y control de los recursos, de distribu-
cién de los ingresos, de comercializacion, de crédito, etc., tnica forma
de iniciar un proceso integral de desarrollo rural, en que las politicas
agrarias sirvan de real apoyo a la lucha de los trabajadores del campo
por una nueva organizaciéon econémica, politica y social de nuestra
agricultura.

La Politica general de precios a nivel nacional del Gobierno de la
Unidad Popular, tuvo como objetivo principal controlar la inflacién, au-
mentar la produccion y lograr una mas justa distribucién de los ingre-
sos. En términos generales, esta politica requiere que los aumentos de
costo del proceso productivo, sean financiados con aumentos de efi-
ciencia y/o reduccioén de las utilidades de las empresas.

El Gobierno esta consciente que el Sector Agricola no estid en con-
diciones similares al resto de la economia para responder a un reque-
rimiento de esta naturaleza y por lo tanto, le ha exigido un esfuerzo
menor. Es asi como los productos agricolas han tenido reajustes de pre-
cios muy superiores a los del resto de la economia, mejorando la rela-
cién de intercambio entre este Sector y las otras areas productivas.
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El Gobierno durante el aflo 1971 ha realizado un gran esfuerzo
por mejorar la situacién crediticia del Sector Agricola. Para tal efecto
y como una forma de mejorar la atencion al Sector Reformado, el Go-
bierno se propuso traspasar integramente, al drea de atencién crediti-
cia del Banco del Estado, todas las organizaciones campesinas de este
Sector.

Este proyecto se ha cumplido integramente en cuanto al sector
campesino que atendia tradicionalmente CORA. Falta aun concretar el
traspaso total de los campesinos atendidos por INDAP, lo cual se estd
logrando en forma paulatina.

En la parte referida a la Politica Financiera se detalla la labor de
crédito agricola emprendida por el Banco del Estado.

1. EL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA.

De acuerdo al programa de la Unidad Popular, se debe terminar con
el Latifundio en un plazo de 2 afios. Durante 1971 se alcanz6 un ntme-
ro significativo de expropiaciones, tendientes a cumplir ese programa.
En efecto, 1.374 predios pasaron a formar parte del drea reformada com-
prendiendo 2.026.720,7 has. De éstas, 177.481,4 son has. de riego,
370.789,2 de secano arable y 1.748.450,1 de secano no arable. En esta
superficie expropiada vivian, al momento de la expropiacién, 15.596
familias.

Para visualizar en mejor forma lo que significa la accién expro-
piatoria de la Corporacion de Reforma Agraria en 1971, se puede esta-
blecer que en toda la administracion anterior se expropiaron 1.408
predios cubriendo una superficie de 3.564.552,9 has. de las cuales
290.601,0 son de riego, 368.505,1 de secano arable y 2.905.446,8 de se-
cano no arable.

En términos porcentuales se puede decir que el Gobierno de la
Unidad Popular ha realizado durante 1971, el 97,6% del total de las
expropiaciones que efectué el Gobierno de la Democracia Cristiana
durante todo su periodo; si la relaciéon se hace en términos de hec-
tareas, de riego y secano arable, el porcentaje de realizacién compa-
rada alcanza al 83,2%.

En el transcurso del primer trimestre de 1972, siguiendo con la
politica del Gobierno de la Unidad Popular, de terminar con el lati-
fundio en este afio, se han expropiado 815 predios que comprenden
una superficie de 948.720,1 has. de las cuales son de riego 83.705,1 haés.
y secano 865.015,0 hés.

De este modo, hasta el 31 de Marzo de 1972, el Gobierno de la
Unidad Bopular ha expropiado 2.193 predios, que comprenden una
superficie de 3.504.226,8 hectareas.
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EXPROPIACIONES

1971

Secano Secano no Vivientes
Riego Arable Arable Total

Tarapaca 1 — 153,0 — 153,0 6
Antofagasta 8 657,0 — 1.515,0 2.172,0 29
Atacama 13 6.086,3 — 14.296,6 20.382,9 229
Coquimbo 49 5.378,2 5.096,0 253.493,5  263.967,7 727
Aconcagua 32 3.949,0 1.050,5 30.495,9 35.495,4 410
Valparaiso 32 2.733,6 4.036,3 35.420,2 42.190,1 340
Santiago 134 18.188,8 22.842,6 110.037,0  151.068,4 1.866
O’Higgins 70 12.782,2 986,9 91.909,8 106.678,9 830
Colchag. 106 19.652,8 20.444,6 60.715,9  100.813,3 1.766
Curico 32 6.302,0 2.091,8 21.877,1 30.270,9 476
Talca 72 19.5624 6.047,0 63.317,5 88.926.,9 869
Linares 148 30.603,3 9.437,0 34.648,4 74.687,7 1.312
Maule 8 83,5 1.586,5 12.336,3 14.006,3 49
Nuble 96 15.706,4 20.552,8 48.076,0 84.335,2 1.054
Bio Bio 59 174048 152374 25.333,3 57.975,5 1.305
Concepcion 24 2.901,7 1.533,3 10.258,7 14.693,7 258
Arauco 22 — 3.418,5 29.398,7 32.817,2 89
Malleco 76 8.114,3  45.906,8 74.106,9  128.128,0 714
Cautin 136 7.375,1  175.224,3 54.460,0 137.059,4 1.180
Valdivia 106 — 49.426,3 319.940,1 369.366,4 1.015
Osorno 82 — 49.996,1 48.536,7 98.532,8 656
Llanquih. 42 — 14.447 .3 32.940,5 47.387,8 320
Chiloé 1 — 32 7.424,2 7.4272 33
Aysén — — — — — —_
Magallanes 5 — 21.272,0 969120  118.184,0 63
Total  1.374 177.481,4 370.790,2 1.477.450,3 2.026.720,7 15.596
225
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EXPROPIACIONES: ENERO — FEBRERO Y MARZO 1972

SUPERFICIE EN HECTAREAS N° de
N° de Familias
Provincia Predios Riego Secano Total Vivientes
Tarapaca 4 156,0 — 156,0 24
Antofagasta — — — — —
Atacama —_ — — — —
Coquimbo —_ — —_— — —_
Aconcagua — — — — —
Valparaiso —_ — — — —
Santiago 5 118,0 3.487,1 3.605,1 10
O’Higgins 215 30.277,2 126.127,0 156.404,2 1.861
Colchagua 88 11.620,2 110.242,6 121.862,8 834
Curico 2 338,9 — 338,9 34
Talca 11 2.495,2 18.174,4 20.669,6 113
Linares 56 12.481,8 17.778,1 30.259,9 441
Maule — — — — —
Ruble 136 15.831,3 79.101,0 94.932,3 953
Bio Bio 68 7.991,1 99.836,3 107.827,4 437
Concepcién — — — — —
Arauco — — — — —
Malleco 41 2.206,4 38.634,5 40.840,9 192
Cautin 41 189,0 29.748,9 29.937,9 198
Valdivia 56 —_ 80.554,2 80.554,2 471
Osorno 43 — 431975 43.197.,5 472
Llanquihue 49 — 218.133,4 218.133,4 308
Chiloé — — — —_ —
Aysén — — — — —
Magallanes — — — — —
Total 815 83.705,1 865.015,0 948.720,1 6.348
Total 4-XI-70
al 31-3-72 2.193 261.186,5 3.243.040,3 3.504.226,8 22.269
226
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En este aspecto el Gobierno se propuso para 1972 la liquidacién
total del latifundio, lo que ha sido demostrado ampliamente con el
avance del proceso de expropiaciones. Esta politica a su vez ha sido
implementada con el apoyo masivo al campesino, que es protagonis-
ta de este proceso, asi por ejemplo se ha canalizado el maximo de
atencién, en cuanto a la entrega de insumos, asistencia técnica, ma-
quinarias, organizacién y desarrollo campesino, todo lo cual ha per-
mi:cido incorporar al campesino al proceso revolucionario que vive el
pais.

En relacién al proceso de expropiaciones légicamente se ha avan-
zado mas que cualquier Gobierno pasado. En efecto, en el Gobierno
anterior, desde 1965 al 3 de Noviembre de 1970 se expropiaron 1.408
predios con 290. 601 has. de riego, 3.273.952 has. de secano, 1o que da un
total en hectareas de 3.564.553 has. y con un numero de familias del
orden de las 21.000.

En el Gobierno actual, el nimero de predios expropiados ha sido
muy superior; en efecto, desde el 4 de Noviembre de 1970 al 25 de
Abril de 1972, éstos alcanzan a 2.678 con 261.187 has. regadas;
3.243.040 has. de secano y con un total de 3.504.227 hés. y con un
numero de familias vivientes del orden de las 22.300. A esto habria
que agregar cuatro Consejos efectuados en el mes de Abril: 1) en el
Consejo de fecha 7 de Abril realizado en Concepcién se expropiaron
79 predios; 2) en el Consejo del 12 de Abril en San Felipe 107 pre-
dios; 3) en el Ccnsejo del 21 de Abril en Talca se expropiaron 245
predios; 4) en el Consejo del 25 de Abril en Vicuna 54 predios; lo
que nos da un total en este mes de 485 predios.

De esta manera el Gobierno Popular ha expropiado un total de
2.678 predios con un total de 4.248.376 has.

El avance de las expropiaci~nes, desde el 3 de Noviembre de 1970
a la fecha, da un total acumulado de 4.086 predios de 7.812.928 has.
(Véase Cuadro N° 2-A).

Organizacion de las Unidades de Produccion.

a. Centros de Reforma Agraria (CERA).

Para satisfacer los anhelos hondamente sentidos por los campe-
sinos, a fines de Agosto de 1971 se acordé por el Gobierno que las tie-
rras que van siendo expropiadas se organizaran en CENTROS DE RE-
FORMA AGRARIA. Los propésitos de estos Centros son: refundir los
predics expropiados para obtener grandes unidades productivas y agru-
par a las pequenas poblaciones de campesinos y sus familias hasta hoy
diseminados separadamente en cada predio; asegurar a todos los cam-
pesinos existentes en los predios al momento de la expropiacidn, el de-
recho a permanecer en los mismos y trabajar en la nueva organiza-
cién; incorporar, por primera vez en Chile y con iguales derechos, a
las mujeres; admitir con los mismos derechos que sus padres, a todos
Irs hijes mayores de 16 ancs; proporcionar un nivel de vida superior
a los campesinos, mediante una remuneracién fijada segin normas de
trabajo e incrementada con incentivos sobre la produccién fisica; ab-
sorber paulatina pero rapidamente la cesantia, gracias al aprovecha-
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CUADRO N 2-A

ESTADO DE AVANCE DE LAS EXPROPIACIONES

SUPERFICIE EN HECTAREAS

Numero de fami-

PERIODOS N? de predios Riego Secano Total lias vivientes

1965 al 3 - XI de 1970 1.408 290.601,0 3.273.951,9 3.564.552,9 20.976

4 de XTI - 1970 al 31 - III de 1972 2.193 261.186,5 3.243.040,3 3.504.226,8 22.269

TOTAL 1965 - 31 - 11T - 1972 3.601 551.787,5 6.516.992,2 7.068.779,7 43.245

Fuente: CORA, cifras sometidas a rectificacion.

Nota: No incluye los predios expropiados en el mes de Abril en las ciudades siguientes:
7 de Abril Concepcion N¢ Predios 79 79.740,0
12 de Abril San Felipe N° Predios 107 199.512,4
21 de Abril Talca N° Predios 245 171.859,4
25 de Abril Coquimbo-Vicuha Ne Predios 54 293.037,0
Sub Total 485 744.148,8
Total 4-XI-70 al 25-IV-71 2.678 4.248.375,8
Expropiaciones desde el 3-XI-70 al 25-IV-72 4.086 7.812.928,5

Fuente: CORA:
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miento intensivo de todas las tierras, a la planificacién con plena par-
ticipacién campesina y a la industrializacién agropecuaria; ejecutar
masivamente policlinicos, escuelas, obras de cultura y recreacién, equi-
pamiento y bienestar social y crear un fondo de Inversién Interna y de
Desarrollo Comunal.

En los escasos cuatro meses en que se alcanz6 a aplicar en el afio
1971 la nueva organizacién y después de vencer las naturales dificulta-
des de un cambio de tanta trascendencia, se alcanzaron a constituir 25
Centros de Reforma Agraria, que cubren una superficie de 51.051,20 hés.
de las cuales 5.624.50 son de riego, 7.734,80 de secano arable y 37.691,90
de secano no arable. Son miembros de estos Centros de Reforma Agra-
ria aproximadamente 7.000 personas, entre campesinos, sus muijeres e
hiios mayores de 16 afios, de ambos sexos, que corresponden a 1.060 fa-
milias.

“CERAS” 1971

CUADRO N° 3

N° de SUPERFICIE EN HECTAREAS

Zona Provincia Organiza- Secano Secano no Ne
ciones Riego Arable Arable Total Foamilias
II. COQUIMBO 4 408.0 2.247.5 17.642.8 20.298,3 76
[II. ACONCAGUA —_ — — — —_ —
VALPARAISO —_ —_ — — — —
IV. SANTIAGO 6 2411,2 2.793.8 9.813,2 15.018,2 589
V. O'HIGGINS 2 430,0 - — 430,0 86
COLCHAGUA — —_ — — —_ —
VI. CURICO —_— — — — — —
TALCA 1 300.4 19.4 17.8 3376 18
VII. LINARES — —_ — — — —
MAULE — — — — — —
VIII. NUBLE 1 878,1 1.119,3 2989 2.296,3 62
IX. CONCEPCION 8 793.8 620.4 4.137,2 5.551.4 160
ARAUCO — — — — — —
X. BIO BIO — — — — — —
MALLECO 1 403,0 62,4 486,8 952,2 20
XI. CAUTIN — —_ — — — —
XII. VALDIVIA 1 — 101,0 5.002,0 5.103,0 12
CSORNO — — — — — —_
XIII. LLANQUIHUE 1 — 771,0 2932 1.064,2 27
TOTAL 25 5.624,5 7.734,8 37.681,9 51.051,2 1.060
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b. Centros de Prcduccion.

El Gotierno decidié formar Centros de Produccién, de caracter es-
tatal, en los casos de predios expropiados que constituyeran verdaderas
empresas agricolas de alta tecnologia moderna y también cuando los
campsasinos, por su alta conciencia social y por ser de conveniencia
nacional, asi lo solicitaren.

Planteles de ganado fino, centrales de crianza, lecherias modelo,
etc. naciercn como administraciones directas de la Corporacion de la
Reforma Agraria.

La estructura de los Centros de Rzforma Agraria y Centros de Pro-
duccién es similar, pero en estos ultimos se refuerza la direccién y asis-
tencia técnica y existe la correspcndiente participacién del Estado lo
que no ocurre en los CERAS. En 1971 se han establecido 18 Centros de
Preduccion, en los cuales se reinen 141.454,30 hectareas de superficie,
de las cuales 3.073,40 son de riego, 9.834,60 de secano arable y 128.546,30
de secano no arable. Son miembros de esos Centros aproximadamente
4900 personas, entre campesinos, sus esposas e hijos mayores de 16
anos, de ambos sexos, que corresponden a 697 familias campesinas.

c. Comités Campesinos.

El Gobierno, consciente de que la transformaciéon social en el agro
es todo un proceso a través del cual se van creando condiciones objeti-
vas distintas que han de favorecer esa transformacién y, a la vez se va
desarrollando la nueva consciencia campesina, tuvo que considerar que
la formacién de les CENTROS DE REFORMA AGRARIA implicaba un
lapso necesario para cumplir una primera etapa de esa transforma-
cién y proceso.

De aqui que fue menester acoger una iniciativa de los propios cam-
pesinos, que sugerian darse momentaneamente una suerte de organi-
zacion que les permitiera experimentar alguno de los principios que
rigen los Centros de Reforma Agraria y una vez capacitados llegar a
constituir formalmente el Centro. Esto aparecia muy conveniente si se
tiene presente que por primera vez se agrupan los trabajadores agricolas
en distintos predios para darse una sola organizacién productiva y social
dirigida por ellos mismos y que, ademas, esto brindaba la posibilidad
de que los campesinos evaluaran lo que ocurria en los asentamientos
proximos a los predios recién expropiados.

Por todo esto se formaron los denominados COMITES CAMPESI-
NOS DE REFORMA AGRARIA, que en 1971 han alcanzado a 628, de
los cuales son miembros alrededor de 80.000 personas, entre campe-
sinos, sus esposas e hijos mayores de 16 ahos, de ambos sexos, quie co-
rreponden a 12.651 familias.

Para las expropiacicnes a partir de Enero de 1972 rige un sistema
planificado de comun acuerdo con los campesings, que permite que los
Consejos Comunales Campesinos concurran a determinar cuales son los
predios que se expropian; estudien los que se van a refundir para
formar en el futuro Centros de Reforma Agraria y establezcan Comités
de Vigilancia que cuiden de la produccién. En esta forma, al efectuarse
la expropiacién ya los campesinos de los respectivos predios estén ca-
pacitados en la nueva organizacion.
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d. Asentamientos.

Como la nueva organizacién fue acordada sélo a fines de Agos-
to de 1971, tuvieron que formarse intertante asentamientos. Es asi co-
mo se constituyeron 246 asentamientos con 7.134 familias campesinas.
La superficie de estos asentamientos alcanza en conjunto a 386.985,40
has., de las cuales 40.293,10 corresponden a héas. de riego, 140.177,20 de
secano y 206.515,10 a secano no arable.

Si se considera que durante la administracion anterior se constitu-
yeron 826 asentamientos en total, resulta que en el afioc 1971 la actual
administracién ha constituido un ntmero equivalente a casi 30¢ del
total.

Es de hacer notar que se observa una importante tendencia de los
asentados de base de los asentamientos antiguos y de los formados en
1971 a solicitar la incorporacién de sus respectivos predios a Centros
de Reforma Agraria ya constituidos o por constituir, lo que demuestra
que aprecian las ventajas innegables de la nueva organizacidn.

CUADRO N° 4

CENTROS DE PRODUCCION 1971

- —
N° de SUPERFICIE EN HECTAREAS

Organiza- Secano Secano no Ne
Zona Provincia ciones Riego  Arable Arable Total Familias
II. ATACAMA — — — — — -
COQUIMBO 1 1.027.9 — 86.804.9 87.832,8 193

1I. ACONCAGUA — — — — _ —
VALPARAISO — — — — — —

IV. SANTIAGO — — — — — —
V. O'HIGGINS 1 841.5 — — 841,5 123
CCLCHAGUA — — — — — —

V1. CURICO — — — — — —
TALCA — — — — — —

VI LINARES — — — — — —
MAULE 3 83,5 1.585.5 12.336,3 14.006,3 a9

VIl RUBLE I 74,7 16,1 20,1 1109 3
IX. CONCEPCION — — — — — —
ARAUCO 3 — 2177 16.316,1 16.533,8 32

X. BIO BIO — 0 — — — _
MALLECO — — — — — —

XI. CAUTIN 2 1.045,8 2.668,1 808,0 4.522,5 30
XII. VALDIVIA 2 — 1.840.4 3.102,0 49424 36
OSORNO 5 — 3.505,8 9.158,3 12.664,1 —

: XIL LLANQUIHUE —_ — - = — —
TOTAL 18 3.073.4 9.834,6 128.545,7 141.454,3 516
231
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CUADRO N¢

COMITES CAMPESINOS: 1971

N° de SUPERFICIE EN HECTAREAS
Organiza- Secano Secano no N°

Zona Provincia ciones Riego Arable Arable Total Familias
II. ATACAMA 2 346,5 — 529,5 876.,0 30
COQUIMBO 16 2.569,1 1.060,7 58.673,5 62.303,3 421
III. ACONCAGUA 17 3.004,4 — 17.455,9 20.460.3 568
VALPARAISO 17 1.786.6 2.058.9 21.019.4 24.864.9 158
IV. SANTIAGO 56 7.739,7 7.533.3 60.658,7 75.931,7 1.208
V. O'HIGGINS 54 11.034,1 386.9 92.386,2 104.407,2 883
COLCHAGUA 90 18.220.3 17.648,2 55.098.5 90.967.0 2.129
V1. CURICO 32 6.302,0 2.091,8 21.877,1 30.270.9 467
TALCA 66 18.244,0 5.955,6 62.064,8 86.264,4 305
VII. LINARES 102 26.608,3 9.025,2 28.538.8 64.172,3 2.508
MAULE — — — — — —
VIII. NUBLE 69 14.513,0 18.824,8 47.704,6 81.042,4 1.600
IX. CONCEPCION 3 1.235.9 1491 4618 1.846.8 5C
ARAUCO 6 —_ 1.448,8 1.522,5 2.971,3 115
X. BIO BIO 2 161,2 2.700,0 12.508,1 15.358,3 77
MALLECO 14 1.742,8 6.848.8 17.109,4 25.701,0 255
XI. CAUTIN 1 — 140,0 3700 510.0 6
XII. VALDIVIA 33 — 26.511,7 37.725,6 64.237,3 294
OSCRNO 41 — 25.664,1 8.433,5 34.097,6 791
XIII. LLANQUIHUE 7 — 3.863,8 834,0 4.697.8 136
TOTAL 628 113.507,9 132.511,7 544.971,9 790.991,5 12.602
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CUADRO N°¢

ASENTAMIENTOS CONSTITUIDOS: 1971
SUPERFICIE EN HECTAREAS
N° de N° de
Asenta- Secano  Secano no Famil. Socios
Zona Provincia mientos Riego Arable Arable Total Asentam. no Asen.
I. TARAPACA 2 220,0 — 40,0 260,0 29 —
ANTCFAG. — — — — — — —_
II. ATACAMA — — — — — - —
CCQUIMBO 2 420,5 —_ 8.140.2 8.560,7 68 3
III. ACONCAGUA 7 1.137,0 112,3 17.644.4 18.893,7 118 11
VALPARAISO 8 7808 546,7 11.854,7 13.182,2 280 13
IV. SANTIAGO 16 4.281,1 1.307.2 11.073.4 16.661,7 448 102
V. O'HIGGINS 3 1.081,7 — 602,4 1.664,1 107 7
CCLCHAGUA 1 a7 — 42,8 141,5 8 12
V1. CURICO 1 458,4 — 27.609,1 28.067.5 32 10
TALCA 1 312,0 52,0 104.4 468.4 20 —
VII. LINARES — — — — — —_—
MAULE — — — — — — —
vl NUBLE 6 3.617.0 752,4 380,7 4.750,1 217 23
IX. CCNCEPCION 5 — 496.6 3.833,8 4.330,4 165 —
ARAUCO 2 — 205.8 11.126,4 11.332,2 57 —
X. BIO BIO 39 16.233,9 12.084,2 12.514,4 40.832,5 1.055 —
MALLECO 39 5.460,1 39.799.5 18.193,8 63.459,4 494 —
X1. CAUTIN 83 6.211,9 68.849,9 49.154,3 124.216,1 3.140 —
XIl. VALDIVIA 3 — 2.735,5 3.631,7 6.367.2 71 —
OSORNO S —_ 2.813.1 2.302,0 5.115,1 115 —
XN LLANQUIHUE 23 — 10.422,0 27.260,6 37.682,6 710 —
XIV. CHILOE — — — — — — —
XV. AYSEN — — — — — — —
VXI. MAGALLANES — — — — — — —
TOTAL 246 40.293,1 140.177,2  206.515,1 386.985,4 7.134 181
ASIGNACIONES.
a. Politicas.

La politica de asignacién de tierras acordada por el actual Gobier-
no es la siguiente:

1. Respecto a los asentamientos, éstos seran asignados a coope-
. rativas asignatarias de tierras, contempladas en la Ley de Reforma
. Agraria. De acuerdo con los campesinos, se han introducido a los con-

tratos-tipo de tales cooperativas las modificaciones que mas adelante

Mensaje 16.—

Archivos Salvador Allende
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se indicaran y que tienen por objeto acentuar el caracter social de

las cooperativas y mejorar las deficiencias que hasta ahora habian ellas
demostrado.

2. Respecto de los Centros de Reforma Agraria, al cabo de cinco
afos los miembros del respectivo Centro podran optar entre dejar como
organizaciéon definitiva el Centro de Reforma Agraria —bajo la deno-
minacién de Centro de Produccién— o solicitar se les asigne la tierra
en forma de cooperativa asignataria de tierras. En este ultimo caso,
la cooperativa tendra las mismas caracteristicas que sefiala la Ley con
las modificaciones estatutarias que se sefialan en la letra b), a conti-
nuacion.

3. En todos los casos anteriores, la casa y el huerto se asigharan
a titulo individual.

4. El gobierno también ha acordado desarrollar la politica de asig-
nacién de tierras a cooperativas campesinas ya constituidas, facultad
que estd contemplada en la Ley de Reforma Agraria, pero que en el go-
bierno anterior practicamente jamds se utilizé. Esta asignacién se hace
a la cooperativa propiamente tal a fin de incrementar la disponibilidad
de tierras de los pequenos agricultores que las constituyen.

Esta politica de asignacién de tierras, que hemos sehalado en for-
ma escueta, estd plenamente enmarcada en la legalidad vigente y per-
mite a la vez, satisfacer los anhelos campesinos y avanzar hacia la
transformacion social que inspira toda la accién de Gobierno.

b. Caracteristicas de las cooperativas asignatarias de tierras.

Las aludidas modificaciones introducidas a los estatutos standard
de las cooperativas asignatarias de tierras tienen por objeto dar vigen-
cia a las siguientes caracteristicas:

1. Las tierras y los bienes de explotacién se asignan a las coo-
perativas, salvo la casa y el huerto, que se asignan en forma individual
por socio.

2. Son socics de la cooperativa todos los trabajadores existentes,
mayores de 18 afios.

3. Podra integrarse como socio la mujer, siempre que sea acepta-
da por la respectiva Asamblea.

4. La cooperativa es abierta, en cuanto a numero de socios, lo que
permite la incorporaciéon en especial de los trabajadores de temporada
que la cooperativa hubiere contratado en el afio y que hubieren servido
por un numero de jornadas cuyo promedio sea igual o superior a 100
dias.

Al ser abierta la cooperativa, permite la incorporacion también de
los pequefios propietarios, pero en este caso deberan aportar sus tierras
a la cooperativa, de acuerdo al avaluo fiscal y con derecho a reservarse,
de dominio exclusivo, hasta media hectarea.

5. Se elimina la distincion entre socios fundadores y no funda-
dores, ya que esto divide al campesinado.
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6. El aporte inicial es el unico capital divisible en acciones; no se
expresaran en acciones los capitales destinados anualmente al fondo de
capitalizacion productiva, el cual a su vez debe recoger a lo menos el
15¢¢ de los excedentes.

7. El retiro de los socios estd regulado y garantizado mediante un
fondo especial de indemnizacién, cuyo monto no sera superior a dos
sueldos vitales mensuales por afio de socio.

8. Se crea un fondo de desarrollo comunal.
c. Asignaciones efectuadas en 1971.

Con los criterios descritos se han constituido en 1971 nueve coo-
perativas asignatarias, que agrupan a 363 socios. Este limitado nume-
ro se explica pcrque ha tenido que desarrollarse todo un verdadero pro-
ceso de toma de conciencia por los asentados respecto de las condicio-
nes en que se encontraban en sus asentamientos y las mejoras que de-
bian introducirse al sistema al pasar, en definitiva, a cooperativa. El
éxito del trabajo estd demostrado en la circunstancia de que en los tres
primeros meses de 1972 se han contituido dieciocho cooperativas con
578 socios.

En el Consejo de la CORA se han aprobado, en el primer trimestre
de 1972 once proyectos de asignacion, lo que dara un numero igual de
cooperativas que beneficiara a 514 campesinos.

2. PROGRAMA DE PRODUCCION.
a. El Programa de Produccion en el Sector Reformado.

La informacién sobre superficie sembrada y de produccién estima-
da, en el sector reformado, no cubre la totalidad de éste debido a que
los sistemas de control de avance de la Produccion, presentan un des-
fase respecto a la puesta en marcha de las unidades de produccién que
forman parte del area de reforma agraria.

Con respecto al Programa anual de siembras y plantaciones se pue-
de establecer que, al 31 de Diciembre de 1971, habia un cumplimiento
del 81,5% de los programas planteados. Estas cifras se descomponen de
la siguiente manera:

Programa anual de Siembras y Plantaciones y su
Cumplimiento al 31 de Diciembre de 1971.

Programa Cumplimiento
Rubro en Has. En Has. En 9,
Cereales 145.114 131.414 90,6
Chacras 51.840 36.676 70,7
Hortalizas 9.810 6.278 64,0
Industriales 35.433 31.143 87,9
Forrajeras 19.042 7.514 39,5
Flores 10 8 80,0
TOTAL 261.249 213.033 81,5

El programa de cereales puede darse por terminado, por lo tanto
el cumplimiento del 90,69 seria el definitivo.
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El programa de siembras y su cumplimiento en el caso de los ce-
reales, es el siguiente:

PROGRAMA CEREALES

Rubro Programa en Has. Cumplimiento en
Has. %
Alpiste 253 110 43,5
Arroz 8.320 7.450 89,5
Avena 8.055 6.316 78,4
Avena Asoc. 2.041 796 39,0
Cebada Cervecera 12.806 12.342 944
Cebada Asoc. 2.164 1.016 47,0
Centeno 522 471 90,2
Trigo 80.828 81.681 101,11
Trigo Asoc. 30.125 21.232 70,5
Totales Cereales 145.114 131.414 90,6

Considerando el cumplimeinto de los programas de cada rubro en
particular, se observa un avance inferior al 509 en el Alpiste, Avena
asociada y cebada asociada. El cumplimiento del resto de los rubros
puede considerarse bueno con excepcién del tipo asociado que alcan-
z6 al 70,59 pero que se ve compensado con el cumplimiento del trigo
solo, que alcanz6 al 101,1%-. Esto indicaria que ha reemplazado trigo
asociado por trigo solo, debido al problema de la disponibilidad de
ganado.

El cumplimiento del programa a nivel nacional de un 70,79 se
considera relativamente bajo, ya que practicamente han terminado
las siembras, aun cuando puede haber un aumento en el caso del maiz,
por segunda siembra.

El programa de siembras, para las chacras, y su cumplimiento
es el siguiente:

CHACRAS

Cumplimiento en

Rubro Programa en Has. Has. %
Arvejas 1.151 746 64,8
Chicharos 185 105 56,8
Frejol consumo 13.547 9.342 69,0
Frejol export. 3.811 4.101 107,86
Garbanzos 1.566 1.303 83,2
Lentejas 979 561 57,3
Maiz grano 18.786 12.847 68,4
Papas 11.815 7.671 64,7
TOTAL 51.840 36.676 70,7
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En el caso de fréjoles ha habido un incremento importante, espe-
cialmente importante, especialmente en frejol de exportaciéon en que se
ha superado lo programado, en muchos casos a expensas del fréjol con-
sumo. Por otra parte en el caso del maiz de grano y papas el cumpli-
miento es bajo, fundamentalmente por atraso en las labores y porque
fue un afo extremadamente seco en los meses de Noviembre y Diciem-
bre, lo que hizo peligrar y aun perder la posibilidad de sembrar.

El cumplimiento global al 31 de Diciembre del programa de Hor-
talizas fue de un 64%, estimandose que el porcentaje de cumplimientc
maximo alcanza a Abril de 1972, un 809 aproximadamente.

Influird en el cumplimiento global especialmente ¢l bajo porcenta-
je de siembras de la II Zona (Provincia de Atacama y Coquimbo), que se
debe al grave déficit de agua que la caracteriza.

La situacién para algunos rubros es la siguiente:

HORTALIZAS

~ Rubro —?rograma en Hés.—m_

Has. %
Aji hangaro 403 210 52,1
Ajo 243 168 69,1
Cebolla 1.060 681 64,2
Lechugas 192 101 52,6
Maiz choclero 1.270 773 60,9
Meldn 965 718 74,4
Porotos verdes 1.534 956 62,3
Sandia 1.573 1.182 75,1
Tomates 614 452 73,6
Zapallos 560 417 74,5
Otros 1.396 620 44 4
TOTAL 9.810 6.278 64,0

En el caso del maiz choclero es facil ver que, por la superficie que
ocupa, influye en forma importante en el cumplimiento total del ru-
bro hortalizas. Por distorsiones en la informacién, ademas se ha con-
siderado el maiz choclero de doble propdsito unicamente en la progra-
macién de maiz choclo y, por otro lado, en algunos casos, €l cumpli-
miento ha figurado en las siembras de maiz grano.
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El rubro cebollas exhibe un bajo cumplimiento. Esta situacién se
genero por problemas de precios, considerados bajos, y por falta de ma-

no de obra especializada necesaria para labores de plantacién y limpias
especialmente.

En el caso de los porotos verdes, su bajo porcentaje de cumplimien-
to afecta seriamente el cumplimiento global. Los problemas detectados

indican que esto se debi6é a dificultades en el abastecimiento oportuno
de semillas.

El bajo cumplimiento en los rubros de melén y sandia se ha ge-
nerado especialmente en la II Zona por problemas de sequia.

Se espera para los meses de Enero a Abril, un incremento impor-
tante en la superficie de arveja verde, aji verde, habas, zapallos italiano,
lechuga, repollo, coliflor y algunos hortalizas menores, tales como apio,
acelgas y espinacas.

En cultivos industriales se logré un cumplimiento de un 87,9% lo
que se considera como satisfactorio a nivel nacional. Uno de los ru-
bros que mas inciden en este porcentaje es la maravilla, que ha bajado
mucho su siembra, especialmente por problemas de bajo precio y es po-
co probable que aumente esta cifra.

La situacion para los distintos rubros es la siguiente:

INDUSTRIALES

Rubro Programa Has. Cumpliendo en
Has. %
Canamo 113 52 46,0
Curagiiilla 157 142 90,4
Lino 280 268 95,7
Maravilla 8.683 6.824 78,6
Raps 15.083 13.496 89,5
Remolacha 9.834 9.165 93,2
Soya 706 637 90,2
Tabaco 512 535 104,5
Otros 65 24 36,9
TOTAL 35.433 31.143 87,9

Produccion afio agricola 1971 - 1972.

De acuerdo a las cifras de los programas de siembras y su cumpli-
miento al 31 de Diciembre de 1971, se estima que se van a lograr las
siguientes cantidades de producto al finalizar el afo agricola 1971-72.
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PRODUCCIONES ESTIMADAS ANO AGRICOLA 1971 - 1972

Rubro Produccion Unidad
Trigo 2.465.015 qq.
Cebada 374.024 qq.
Arroz 239.690 qq.
Papas 1.278.330 qq.
Maiz grano 761.930 qq-
Frejol consumo 150.469 qq.
Frejol export. 64.468 qq.
Lentejas 5.610 qq.
Garbanzos 10.424 qq.
Maravilla 160.000 qq.
Raps 2317.780 qq.
Remolacha 7156.105 ton.
Soya 11.466 qq.

2. Produccion Pecuaria (*)
1. Produccién de leche.

En el afio 1971 se estima que ha habido mas produccion de
60.370.000 litros de leche, la que se desglosa de la siguiente manera, se-
gun la masa de donde provenga esa produceion.

a) Por ganado adquirido en el exterior 5.670.000 Lts. (**)
(7.500 vientres)
b) Por ganado adquirido en el pais 18.200.000 Lts.

(14.000 vientres en produccion)

¢) Produccién ganado existente en los
asentamientos 36.500.000 Lts.

TOTAL PRODUCCION LECHE 1971 60.370.000 Lits.

Para el afio 1972, como elemento de comparacién, se espera obte-
ner la siguiente produccién de leche, en funciéon de las adquisiciones
de ganado que forma parte del programa ganadero, en lo referente a
leche.

a) Por ganado a adquirir en el exterior 6.500.000 Lts.
(8.500 vientres).
b) Por ganado a adquirir en el pais 27.750.000 Lts.

(22.500 vientres)
¢) Producciéon ganado existente en las

unidades reformadas 84.000.000 Lts.
TOTAL PRODUCCION PROBABLE
DURANTE 1972 118.250.000 Lts.

(* ) Dentro de la produccién pecuaria nc se ha considerade 6.000 vaquillas holandesas y 500
cabezas Hereford, adquiridos con crédito BID por ingreso a fnes de 1971.

(**) No se ha considerado la produccién de los animales de propiedad individual de los
asentamientos.
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2. Produccion de carne bovina.

En el afio 1971 se estima que ha habido una produccién de
5.272.000 Kg. de carne bovina, produccién que se identifica de la si-
guiente manera:

a) Por adquisiciones efectuadas en el exterior 835.000 Kg.

b) Por adquisicicnes efectuadas en el pais 1.940.000 Kg.
(15.200 crias nacidas en 1971)

¢) Aumento de peso de 15.000 novillos 1.500.000 Kg.

d) Aumento de peso en ganado existente
en SARAS 1.000.000 Kg.
TOTAL CARNE PRODUCIDA EN 1971 5.275.000 Kg.

Para el afio 1972 se espera tener la siguiente produccién de carne
de acuerdo a las adquisiciones que estan planteadas en el programa

ganadero.
a) Por adquisiciones a efectuar en el exterior 1.152.000 Kg.
(8.000 crias a nacer en 1972).
b) Por adquisiciones a efectuar en el pals 720.000 Kg.

(4.800 crias a nacer en 1972).

¢) DPor crias de las vacas lecheras existentes 6.300.000 Kg.
(42.000 crias a nacer en 1972).

d) Por produccién de crias del ganado de carne 7.800.000 Kg.
(60.000 crias a nacer en 1972).
e) Por aumento de peso de 20.000 novillos exist. 2.000.000 Kg.

f) Por aumento de peso del ganado existente
en SARAS 5.000.000 Kg.

TOTAL CARNE A PRODUCIR EN 1972 22.972.000 Kg.

3. Produccion Ganado Ovino.

La produccién de ganado se divide en dos rubros, lana y carne.

En el afio 1971 se produjo una produccién de 6.000.000 Kg. de lana
y 20.600.000 Kg. de carne. El desglose de estas cifras es el siguiente:

Existencia ganado lanar 1.500.000
Produccion de lana 1971 6.000.000 Kg.
Produccion de carne 1971 20.600.000 Kg.

— a matadero (corderos) por crias
nacidas en 1971 16.600.000 Kg.

— 200.000 capones, aumento de Kg. en el afio 2.000.000 Kg.
— aumento de inventario 2.000.000 Kg.
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Para el afio 1972 se estima una produccién de 8.400.000 Kg. de

lana y de 27.500.000 Kg. de carne. El desglose de estas cifras es el
siguente:

Existencia ganado lanar 2.100.000
Produccién estimada de lana 1972 8.400.000 Kg.
Produccion estimada de carne 1972 27.500.000 Kg.

— a matadero (corderos) por crias a
nacer en 1972 22.500.000 Kg.

— 240.000 capones, aumento de Kg. en el afio 2.400.000 Kg.
— Aumento de inventario 2.600.000 Kg.

b) El programa global de produccion agropecuaria.

Durante el afio agricola que recién termina, el pais ha debido en-
frentar el decidido boicot de la produccion, por parte de los sectores
oligarquicos. A pesar de los efectos negativos que este boicot produjo
en algunos rubros, el Gobierno encaré la situacion, movilizando al ma-
ximo los recursos disponibles; de esta forma, las versiones pesimistas
que se presentaron sobre la situacién del sector, fueron reducidas a su
minima expresiéon al disponerse de estadisticas oficiales sobre algunos
aspectos.

Produccion agropecuaria.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas, la superficie definitiva
del ano agricola 1971-72 alcanzé a 1.294.800 has., la que es superior a
la registrada en todo el quinquenio anterior. En efecto, la variaciéon de
la superficie agricola en los ultimos afios fue la siguiente:

Ano Agricola Superficie sembrada
1966-67 1.235.300 has.
1967-68 1.279.000 hés.
1968-69 1.208.600 has.
1969-70 1.251.200 hés.
1970-71 1.262.400 hés.
1971-72 1.294.800 hés.
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Esta superficie corresponde a las siembras definitivas de trigo, ce-
bada, centeno, arroz, porotos, garbanzos, lentejas, papas, maravilla, raps
y remolacha. En casi todos estos rubros, la superficie subié notoriamen-
te en relacién a los afios anteriores; sin embargo, el trigo tuvo un pe-
querio deterioro pero no es significativo. (Véase Cuadro N¢ 1).

CUADRO N° 1
SUPERFICIE AGRICOLA CULTIVADA

(En miles de has.)

Rubros 1969-70 1970-71 197172
Trigo 740.3 727.4 711.8
Cebada 47.4 52.5 67.1
Centeno 8.3 8.9 9.2
Avena 72.3 75.3 83.8
Arroz 25.2 27.3 25.7
Maiz 73.9 77.0 84.5
Porotos 57.2 69.9 79.5
Arvejas 10.7 10.1 13.1
Garbanzos 11.3 16.1 20.3
Lentejas 17.3 18.1 18.3
Papas 71.7 80.0 79.2
Maravilla 20.2 15.3 14.8
Raps 53.7 49.4 56.1
Remolacha 40.7 35.1 31.4
Total pais 1.250.2 1.262.4 1.294.8

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

A falta de antecedentes definitivos sobre rendimientos, es posible
considerar en forma pesimista que se obtendran en este afo, rendimien-
tos similares a 1971, por lo tanto no se considera en este analisis un
mejoramiento de un afo para otro. De esta manera la produccion a
obtener resulta ser también mayor a la de los anos anteriores (Véase
Cuadro N° 2), cuya valoracién posterior da una estimacién del creci-
miento agropecuario del orden del 5,5% entre 1971 y 1972, que es leve-
mente superior al crecimiento del sector en algunos afios anteriores.
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TASA DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL

(En %)
Periodos | Tasas
1967,/68 — 2.2
1968/69 — 6.1
1969/70 7.1
1970/71 5.8
1971/72 55 *

Fuente: ODEPA.
* : Estimado

CUADRO N° 2

PRODUCCION AGRICOLA
(Miles tons.)

Rubros 1969/70 1970/71 1971/72 (1)

Trigo 1.306,9 1.368,0 1.329,5
Maiz 239,1 258,3 288,7
Avena 110,5 112,0 123,6
Cebada 97,4 113,6 145,4
Centeno 10,7 12,3 13,1
Arroz 76,2 67,1 83,0
Papas 683,8 835,8 804,6
Porotos 65,6 72,2 81,8
Lentejas 11,2 12,0 12,1
Garbanzos 54 7,2 9,3
Arvejas 74 8,5 10,9
Maravilla 28,2 20,3 19,9
Raps 69,9 82,1 94,9
Remolacha 1.655,1 1.390,7 1.264,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistcas (INE).
(1) : Estimado en base a rendimientos de 1971.
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La estimacion de la produccién pecuaria obtenida en 1971 demues-
tra un alto crecimiento en alguncs rubros intensivos en relacion a 1970,
asi por ejemplo, la produccién de aves se ha aumentado en mas de un
89¢, la de leche en méas de un 9% y la produccién de huevos en un 22%.
La produccion bovina practicamente se mantendra en su nivel, a pesar
del fuerte boicot y la matanza indiscriminada de vientres que ha ocu-
rrido como respuesta a la politica de Reforma Agraria. Los planes de
fomento en los rubros porcinos y ovinos estdn en plena marcha y per-
miten suponer una expansion para 1972 en relaciéon a 1971. (Véase
Cuadro N°¢ 3).

CUADRO N° 3

PRODUCCION PECUARIA

(000 tons. de carne en vara)

Rubres 1970 1971 Metas 1972
Carne bovino 127 125 125
Carne ovino 34 30 32
Carne porcino 48 43 47
Carne aves 62 67 91
Leche (millones lts.) 1.071 1.169 1.241
Huevos (millones unid.) 903 1.104 1.178

FUENTE: ODEPA.
Perspectivas de produccion para 1972,

Considerando la correcta aplicacién del Plan Agropecuario se espe-
ra alcanzar una superficie de cultivo de 1.709.700 hés., que en compa-
racion a la de 1971 de 1.355.000, constituye un alza del 279 y represen-
ta unas 350 mil has. adicionales.Aqui en estas cifras, ademas de los 14
rubros principales (trigo, cebada, centeno, avena, arroz, maiz, porotos,
arvejas, garbanzos, lentejas, papas, maravilla, raps, remolacha) se com-
prende hortalizas 1o que explica la diferencia dada para la superficie
agricola en el Cuadro de la pag. 23. Se espera asi, alcanzar una tasa
de crecimiento agropecuario del 7% entre 1971-72 y 1972-73, lo que per-
mitira una reduccién paulatina de las importaciones y un fomento de
exportaciones, como también un mejoramiento sustancial del abasteci-
miento interno del pais. (Véase Cuadro N° 4).
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CUADROG N° 4
PERSPECTIVAS DE AMPLIACION DE LA SUPERFICIE
CULTIVADA PARA 1972-73
(En 000 has.)

Postulado
Rubros Sup. 1971-72 1972-73
Trigo 711,8 890,6
Maliz 84,5 130,0
Raps 56,1 98,8
Porotos 79,5 101,7
Avena 83,8 91,3
Cebada forrajera 67,1 25,2
Cebada cervecera — 40,0
Centeno 9,2 114
Arroz 25,7 34,5
Papas 79,2 76,6
Lentejas 18,3 18,5
Garbanzos 20,3 14,2
Arvejas 13,1 11,0
Maravilla 14,8 18,8
Remolacha 31,4 43,5
Hortalizas 60,2 100,0
Total 1.355,0 1.706,1

FUENTE: ODEPA.

El plan extraordinario de 355.000 héas., de las cuales se esperan que
el Sector Reformado aporte con unas 200.000 héas. constituira un es-
fuerzo histérico de produccién. El objetivo fundamental, es desarrollar
en forma dinamica la agricultura, ocupar plenamente los recursos
disponibles que en el pais existen, canalizar con eficiencia los recursos
estatales al servicio del campesinado y junto a ellos movilizar a la po-
blacién rural en defensa y en el esfuerzo de producir los alimentos que
todos los chilenos necesitamos. En este momento, la factibilidad del plan
esta siendo discutido con amplia participacién campesina en todas las
zonas del pais y ya se estan dando los pasos para su efectiva imple-
mentacién.

Las perspectivas de produccion pecuaria para 1972 (Véase nueva-
mente Cuadro N° 3) hace suponer un rapido crecimiento de estos rubros;
asi por ejemplo en ovincs se espera un crecimiento del 7%, en porcinos,
9,29%, en aves 30%, en leche 6,09, y en huevos en un 7%.

245

La Politica Agropecuaria



Archivos Salvador Allende

Uso de insumos

En este aspecto algunos indicadores indirectos demuestran el des-
arrollo de un afio agricola exitoso y que comprueban ademas un pro-
gresivo mejoramiento en el abastecimiento de insumos.

Comparando las ventas de semillas de trigo del Banco del Estado
del l.er trimestre de 1971, en relacién al de 1972 dan un crecimiento
de un 369: para 1972. En efecto, entre Enero-Marzo 1971 las ventas fue-
ron de 1.483 tons. y en Enero-Marzo 1972, 2.083 tons.; en avena en
igual periodo las ventas han crecido en un 168% y en forrajeras en un
46%.

Las ventas de abono nitrogenados por parte del Banco del Estado
en el periodo Enero-Marzo de 1971 fueron de 1.222 tons. de Nitrogeno,
en el mismo periodo en 1972 fueron de 1.608 tons., lo que da una ma-
yor venta de 31,6%.

Las ventas de abonos fosfatados crecieron a su vez en un 53,7%,
yva que en Enero-Marzo de 1971 fueron 7.057 tons. y Enero-Marzo de
1972 fueron 10.844 tons.

Los potasicos tuvieron un mayor aumento de ventas en estos pe-
riodos, de un 132,409 (Véase Cuadro N° 6).

CUADRO N° 6

VENTAS DE FERTILIZANTES
(En tons.)

Enero-Marzo Enero-Marzo ¢, de cre-

1971 1972 cimiento
Nitrogenado .........ccccceviennene 1.222 1.608 31,6
Fosfatado ... 7.057 10.844 53,7
Potasicos ...cieireieneiciiinee 407 946 1324

Fuente: BECH.

Si se consideraran otras fuentes de abastecimiento como es la Socie-
dad Quimica y Minera de Chile, se ha podido comprobar que ella al 30
de Marzo de 1972 ha entregado a la agricultura 34.423 tons. de salitre;
en cambio, al 30 de Marzo de 1971 habia entregado sélo 14.000 tons.

El Gobierno en este rubro ha tomado las medidas necesarias para
tener al sector agricola con un adecuado abastecimiento. En efecto, el
programa de abastecimiento se descompone de la siguiente forma:
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Para cubrir las necesidades de maquinaria agricola del programa
nacional 1972-73, se han adquirido 7.000 tractores del area socialista
y CORFO ha abierto una Licitacién para adquirir 4.000 tractores, lo
que da un total de 11.000.

La fecha de llegada de esta maquinaria es la siguiente:

Tractores Ne¢ Fecha de llegada al pais
RUMANOS 2.000 15-V-1972
1.800 30-V-1972
SOVIETICOS 300 30-v-1972
600 30-v-1972
600 30-VII-1972
500 IX-1972
500 XI1I1-1972
CHECOS 700 No definida
LICITACION CORFO 4.000 No definida

En el primer ano de Gobierno Popular el monto de los créditos
agricolas otorgados por instituciones subié en relacién a 1970 en un
56,99 . Esta mayor alza estuvo acompafniada con una politica crediti-
cia mas racional, 1o que fue en beneficio directo del campesinado (Véa-
se Cuadro N° 7).

CUADRO N° 7
MONTO DE CREDITOS OTORGADOS POR INSTITUCIONES

(En miles de E° de 1971)

Instituciones 1970 1/ 1971 Dif. relativa 9,
Banco del Estado 2.328.295,0 3.911.489,0 68,0
CORFO 196.018,0 115.070,8 2/ —413
CORA 640.288,0 859.559,8 34,2
INDAP 141.477,0 301.450,0 113,1
TOTAL 3.306.078,0 5.187.569,6 56.9

Fuente: Instituciones; elaborado por ODEPA.
1/: Deflactado segiin INGP base 1971 — 100 (estimado INGP Di-
ciembre 1971).
2/: CORFO: Concedié ademéas en 1970 — US$ 2.769.158,7.
1971 — US3 1733.538,0.
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3. PROGRAMAS DE APOYO AL CAMPESINO Y EL AGRICULTOR.

a. Programa de crédito de INDAP.

El crédito agricola que otorga el Instituto de Desarrollo Agropecua-
rio es considerado como un instrumento que permite el logro de los
fines y objetivos de INDAP y, en especial, contribuye a la implanta-
cion de las nuevas formas de produccién que se definen en el Sector
Campesino.

El crédito va acompanado de la Asistencia Técnica Social, de Co-
operacion y de Administracion que posibilita el desarrcllo de las Uni-
dades Campesinas financiadas y ‘o las organizaciones.

La programacion del crédito es realizada con la participaciéon de
los Consejos Campesinos.

El crédito que otorga INDAP, beneficia preferentemente a las or-
ganizaciones campesinas de base, como son los Sindicatos de asalaria-
dos y de pequefos agricultores, cooperativas y comités de pequefios
productores y también a las organizaciones de segundo y tercer grado,
como son las federaciones y confederaciones. Asimismo, son beneficia-
dos con créditos del Instituto, campesinos considerados individualmen-
te, aun cuando no pertenezcan a una organizacién campesina, pero
siempre que asi lo determine el Consejo Comunal Campesino corres-
pondiente, y el Comité Ejecutivo Zonal de INDAP.

Durante 1971, INDAP entreg6 el créditc a través de los sistemas
de Crédito Agricola de Operacién, Crédito Directo a Organizaciones v
Crédito Orientado de Capitalizacion.

A nivel nacional, INDAP colocod durante 1971, en el area no refor-
mada del Sector Agrario, 303.260.100 escudos en crédito agricola de
Operaciones, Orientado de Capitalizacién y Directo a Organizaciones,
beneficiando a 112.773 campesinos.

N? BENEFICIADOS COLOCACIONES 1971 Lo
| T
SISTEMAS DE Realiz. Realiz. Increm. Coloc. Coloc. Increm.
Pty 1870 1971 % 1970 1 %
AGRICOLAS : 71/70 187 71/70
|
Crédito Agricola de (
Operacidn 38.841 74.124 1 919% 89.321.000 | 177.660.10C 999,
Crédito Directo a Orga- !
rizaciones 34.725 36.208 4%, 38.888.0C0 72.424.400 86%
Crédito Orientado de
Capitalizacién 753 2.441 224%% 25.756.000 53.175.600 10696
TOTAL Nacional 74.319 112,773 52% [ 154.006.060 | 303.260.100 97%
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. La meta para 1972 es llegar a colocar E° 968.346.900, que benefi-
cien a 160.110 campesinos, lo cual significa incrementar con respecto
a 1971 en un 220% y en un 42% la atencién respectivamente.

Realizando una comparacién de lo efectuado durante el afio 1971

con respecto a 1970 y las metas planteadas para 1972 por sistemas de
crédito tenemos:

1) Con respecto al Crédito Agricola de Operacion, en 1971 se co-
locaron 177,7 millones de escudos, lo que signiticé duplicar las coloca-
ciones con respecto a 1970 (89,3 millones de escudos). El numero de
campesinos beneficiados con estas colocaciones fue de 74.124, lo cual
eguivale a un incremento de un 91% en relacién al ntmero de benefi-
ciados en 1970 (38.841 campesinos).

La meta para 1972, es colocar en Crédito Agricola de Operacién
E° 394.992.900 que beneficien a 91.237 campesinos, con lo cual se in-
crementaran las colocaciones en un 122% y la atencién en numero de
campesinos en un 23¢¢, con respecto a lo realizado en 1971.

2) En Creédito Directo a Organizaciones se colocé en 1971, el
monto de 72,4 millones de escudcs, 1o cual significa un 86% de incre-
mento en relacién a las colocaciones de 1970 (38,9 millones de escu-
dos), y se beneficio a 36.208 campesinos, es decir, un 409 de incremen-
to con respecto al ano pasado (34.725).

Para 1972, la meta es colocar con este sistema de crédito,
E° 353.112.200 entre 51.301 campesinos, lo cual significa incrementar,
con respecto a 1971, las colccaciones en un 388% y los beneficiados en
un 429%.

Con este sistema de Crédito Directo a Organizaciones, el Instituto
llevd a cabo en 1971, importantes Proyectos Especificos, entre los cua-
les se destacan los Proyectos de Explotaciéon Pecuaria, los Proyectos de
Come:cializacion y Artesania y los Proyectos de Maquinaria Agricola
y Transporte:

Proyectos de Explotacion Pecuaria.

— Rubro Avicola: En este rubro se aprobaron 12 Proyectos Avico-
las, por un monto total de E° 74.855.058, lo cual significa disponer de
2.250.000 pollos de capacidad instalada.

— Rubro Bovino: Se aprobaron 11 Proyectos Bovinos, por un total
de E° 6.182.556, lo que permitira producir anualmente 2.921 toneladas
de carne en pie; 430.000 litros de leche fluida; 10.000 litros de leche
fluida en bolsa; 1.191 toneladas de leche en polvo; 290 toneladas de
mantequilla y 120.000 unidades de queso.

— Rubro Porcino: Se aprobaron 3 Proyectos Porcinos, por un total
de E° 6.697.609, lo que permitira preducir anualmente 1.263 toneladas
de carne en pie.

— Rubro Ovinos: Se aprobaron 2 Proyectos, por un total de
Eo 3.296.453, 1o cual permitira producir anualmente 224 toneladas de
carne en pie; 28 toneladas de lana y 5.000 unidades de adquisicién de
Ovinos (Masa).
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Proyectos de Comercializacion y Artesania.

Se aprobaron 51 Proyectos por un monto total de E° 14.397.116.

Proyectos de Maquinaria Agricola y Transporte.

Se aprobaron Proyectos para 24 tractores Fiat con todos sus im-
plementos, 12 segadoras de pasto, 7 enfardadoras automaticas, 7 ras-
trillos de descarga lateral, 4 automotrices, 8§ camiones, 16 carros de
arrastre, § sembradoras, etc.

Ademads con este créditoy directo a organizaciones fue necesario lle-
var a cabo en 1971 una linea especial para anticipos de comercializacion.

Habitualmente la Organizacién Campesina o Pesquera carece de
recursos suficientes para enfrentar con éxito su produccién, pasando
a depender casi absclutamente de lcs intermediarios, quienes suplen
esa necesidad mediante créditos usuarios; a fin de liberar a los produc-
tores de estas practicas inescrupulesas, darles un mayor acceso al mer-
cado, solucionar el problema del! almacenamiento, 2mbalaje, transpor-
te de 1a produccién, etc. Se hizo necesario establecer una linea de cré-
dito especial para la comercializacién. De esta manera las organiza-
ciones campesinas pedrian reunir grandes vclumenes de produccién
aque les permitira comprcmeterla directamente en el mercado consumi-
dor en condiciones mas favorables de precios, forma de pago, lugares
de entrega, etc., y por lo tanto con mejores ingresis para los produc-
tores, por un lado, y para los consumidores, por otro, con un oportuno
y mas barato abastecimiento. De esta manera se complementa la po-
litica de gcbierno de establecer pcderes compradores principalmente
para los productes alimenticios.

En 1971 se aprobaron créditns para anticipos de comercializaciéon
por E° 14.397.116. Para 1972 se tiene como meta incrementar las colo-
caciones para comercializacién en 4737 con respecto a 1971.

3) En COC (Crédito Orientado de Capitalizacién) se colocaron
53.175.600 escudos, beneficiando a 2.441 campesines, lo que equivale a
un incremento de un 106¢: y 224¢; respectivamente con respecto a 1>
realizado en 1970.

Como vemos, el sistema que experimentd un maycr incremento con
respecto a 1970 fue el COC, con un 1069 de incremento en sus colo-
caciones y un 224¢ en su atencién, cifras altamente significativas ya
que por medio de este sistema crediticio se fomentd de acuerdo con la
politica econdmica de Gobierno aquellos rubros de produccién béasicos
para la alimentacion y que actualmente son deficitarios en el pais.

La meta en COC para 1972, es llegar a colocar E° 137.756.800 y
beneficiarios a 3.859 campesinos, es decir, incrementar las colocacio-
nes en un 1599% y los beneficiados en un 589% con respecto a 1971.

Caracterizacion y analisis de cada uno de los sistemas crediticios.

1—Crédito Agricola de Operacién: Es un crédito en su mayor
parte anual que financia basicamente las necesidades de capital de
operaciéon de las empresas campesinas como son las semillas, aboncs,
pesticidas, alimento para el ganado y algunos elementos de pequena
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capitalizacién como implementos agricolas, cierros, techumbre y mejo-
ras del hogar, a fin de ir canalizando las inversiones hacia la adopcion
y correcta utilizacién de los avances tecnclégicos.

En general, este crédito se da a través de 5 lineas de financiamien-
to que son:

— Fomento de cultivo: que financia semillas mejoradas, fertilizantes
y pesticidas.

— Fomento Ganadero: financia basicamente reproductores para el
mejoramients de animales de trabajo y ganado.

— Implementos Agricolas: financia elementos de trabajo como ara-
dos, semillas, fumigadoras, bombas de agua, etc.

— Mejoras del Hogar: financia artefactos de la linea blanca como co-
cinas, maquinas de tejer, coser, etc.

— Mejoras del Predio: financia construcciones, cierros, etc.

En general este crédito (CAO) se entrega en insumos (97%), el
resto en efectivo.

2.— Crédito Orientado de Capitalizacién: Es un crédito a mediano
plazo que persigue fundamentalmente financiar inversiones de capital
fijo y/o semifijo, con el objeto de lograr un mejor aprovechamiento de
los recursos productivos en las siguientes lineas de financiamiento: ga-
naderia de leche y/o carne, linea de ovinos, porcines, habilitacién de
suelos y maquinaria agricola, avicultura, frutales, vifias e industrias
menores como apicultura, invernadercs, etc.

El Crédito Directo a Organizaciones financia inversiones de las or-
ganizaciones campesinas y pesqueras, las que segun su destino se cla-
sifican en: inversiones en capital de operacion, financiamiento de in-
fraestructura, anticipo de comercializacion, medios de transporte y ma-
quinaria agricola, equipamiento de las organizaciones, contratacién de
personal especializado, etc.

Es precisamente a través de este sistema crediticio (CDO) que IN-
DAP llevd a cabo durante 1971 los proyectos de explotacién pecuaria,
proyectos de comercializacién y artesania y los proyectos de maquina-
ria agricola y transportes analizados anteriormente.

El crédito otorgado por este sistema en 1971 a los Comités Agri-
colas fue de E° 1.959.343, a los Sindicatos Agricolas fue de E° 752,753,
a las Cooperativas Campesinas fue de E° 63.134.067, y a las Cooperativas
de Pescadores de E° 6.578.400, lo que hace un total entregado en CDO
de E° 72.424.563.

b. Programa de Asistencia Técnica de INDAP.

Se caracteriza pcr proporcionar a los campesinos una asesoria téc-
nica gratuita, fundamentalmente de tipo agropecuario, de gestién y
administracién y de construccicnes de unidad e infraestructura agri-
cola a nivel predial y extrapredial, entendida en términos de capacita-
cién y centralizada preferentemente a las organizaciones campesinas.
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El conjunto de acciones de Asistencia Técnica esta presente a 1>
largo de tcdo el proceso preductivo, desde la elaboraciéon del plan de
explotacion hasta la etapa de comercializacion y ventas. Ademas, la
Asistencia Técnica se aplica para efectuar la supervision de los créditos
otorgados.

Las actividades realizadas se agrupan, principalmente, en los si-
guientes rubros:

— Actividades relacionadas con la Asistencia Técnica Agropecuaria.

— Actividades relacionadas con la supervisién de los préstamos otor-
gados.

— Actividades relacionadas con la Asistencia Técnica en las etapas
del proceso de comercializacién.

— Actividades relacionadas con la construccién de viviendas campe-
sinas y asesoria en los estudios de factibilidad y construccién de
infraestructuras, tanto a nivel predial como extrapredial.

— Actividades relacicnadas con el estudio de factibilidad de Proyec-
tos Especificos de Crédito.

— Actividades relacionadas con la planificacién y programaciéon de
las actividades de la Institucién.

La Asistencia Técnica se ha orientado, fundamentalmente, a aten-
der a las organizaciones y campesincs con créditos otorgados por IN-
DAP. Sin embarge, en algunos casos también se ha otorgado Asisten-
cia Técnica sola.

El Programa de Asistencia Técnica para 1972 nlantea como meta
la atenciéon de 282.945 campesinos.

c. Programa de Asistencia Técnica del Servicio Agricola y Ganadero.

Se realiza principalmente a través de la Divisién de Produccién
Agropecuaria del SAG y se preocupa fundamentalmente de dos aspec-
tos fundamentales y complementarios: la introduccién y aplicacién de
conductas tecnologicas adecuadas al crecimiento agricola y otro, de
apoyo a los campesinos a fin de que utilicen con eficacia los recursos.

La complejidad e ineficiencia ya croénica, que dominan al aparato
institucional del sector publico agricola, han impulsado a buscar en el
ultimo tiempo algunos mecanismos que permitan paliar una situacién
que era practicamente insostenible. Esta iniciativa se ha traducido en
acuerdos entre instituciones afines, tendientes a sumar esfuerzos de
todo orden, para responder en forma mas adecuada al tremendo desafio
que significa, por una parte, continuar y profundizar, hasta terminar
el proceso de Reforma Agraria y, por la otra, mantener, tratando de
acrecentar la produccién agropecuaria nacional, dando asi cumpli-
miento no solo al programa de la Unidad Popular, sino que procurands
conseguir todo esto al menor costo social y econdémico, principalmente
para los sectores méas desposeidos del paifs.

En materia de asistencia técnica, especial menciéon merece la Cam-
pafla de la Produccion, que se realiza a nivel de gran parte del sector
reformado, en colaboraciéon con CORA y con la Gerencia Agricola de

252

La Politica Agropecuaria



Archivos Salvador Allende

CORFO. A esta tarea, el SAG contribuye con 200 profesionales y 435
Técnicos v Practcos Agricclas. De esta manera se ha conseguido en-
tregar asistencia técnica integral a tcdes los predios atendides. Tam-
bién se colabora con los campesinos en la formulacién de los Planes de
explotacion, en la implantaciéon de caja, y en la creacidn de un sistema
de registros técnices.

Asistencia Técnica en Cultivos.

En el sector reformado se ha atendido el cultivo de 130.000 hés. de
cereales, 37.000 has. de chacras y 31.000 has. de plantas industriales,
cifras que en conjunto, corresponden al doble del trabajo ejecutado en
el periodo 1970-1971.

Asistencia Técnica en Aves y Otros.

En broilers, se atiende una masa de alrededor del 409¢ de la pro-
duccién nacional. En colaboracion con CORFO se esta trabajando en
un plan para desarrollar las comunidades de Punitaqui, que consulta
el establecimiento de 30.000 ponedoras. También hay que destacar los
convenios de produccién. En virtud de ellos, los medianos productores
se comprometen a desarroiiar ciertos rubros, entregando la produccion
respectiva a los organismos de comercializacion del Estado (SACOOP,
ECA, SOCORA, SOCOAGRO), quienes les proporcionan créditos e in-
sumos, encargandose el SAG de la asistencia técnica. Como ejemplo,
puede citarse la Campana de la Produccion de fréjoles de exportacion,
que ha permitido contratar la siembra de 11.800 has. de esta leguminosa.

Asistencia Técnica en Hortalizas.

En Horticultura se ha dado gran énfasis al empleo de plasticos,
como elemento protector de los cultivos, lo que permite asegurar el des-
arrollo normal del ciclo vegetativo, obtener primores, mejorar el apro-
vechamiento del agua y conseguir produccién en zonas climéaticas ad-
versas. Al mismo tiempo, se ha trabajado en la atencién de problemas
fitosanitarios y en la introduccion de algunas innovaciones tecnologicas
en asuntos relacionados con la preparacion de almaciges y sistemas de
riego.

Asistencia Técnica en Produccion Ovina.

En Produccién Ovina, se ha dado atencién a mas del 309 de la
masa del pais, especialmente Aysén y Magallanes. En estas provincias
se tiene tuicién directa sobre los cinco principales planteles de anima-
les de pedigree, cuna del mejoramiento de la produccién en esta espe-
cie. El SAG particips en forma destacada, en la compra de 20 mil vien-
tres en Argentina destinados a Magallanes, y en la de 6 mil para la
zona cential, estos Ultimos adquiridcs en el pais. En general, se ha pres-
tado toda clase de asesoria técnica al Banco Ganadero de CORFO y a
la Gerencia de Produccion de CORA para establecer politicas de com-
pras de vientres que ayuden a preservar la masa ovina del pais.

Asistencia Técnica en Produccion Porcina.

En materia de produccién poreina, se ha puesto especial énfasis en
el desarrollo de algunos programas regionales. Es asi como en colabo-
raciéon con INDAP se esti trabajando en el establecimiento de criade-
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ros comunitarics en la provincia de Cautin. También se ha participad~>
en el proyecto del Banco Ganadero Porcino, que en el area de Pitruf-
quén instalard un criadero para 200 cerdas madres.

Asimismo se estd apryando a un grupo de asentamientos que en
conjunto reunen alreded~r de 500 cerdas madres, y a una cooperativa
campesina.

En otro lugar, Petorca, se persigue repoblar la totalidad del area
y mejorar la calidad de la actual masa pcorcina. Para estcs fines se dis-
pone de 300 cerdas madres. En las demds regiones se continua entre-
gando asistencia técnica, piincipalmente a cooperativas y asenta-
mientos.

Asistencia Técnica en Produccion Lechera.

En produccién lechera, a través de una asistencia técnica intensi-
va, tanto a campesinos como a técnicos, el SAG ha contribuido con su
aporte, a lograr lcs aumentos de produccion registradcs en el pais du-
rante 1971. Es asi ¢como la recepcion de leche en plantas crecié duran-
te ese periodo en 10¢¢ a nivel nacional, en tanto que en la zona sur,
la cifra respectiva llegaba a 15% . El aumento probable de produccion
para el mismo afio se estima en 6°/. Especial mencién merecen los re-
sultados alcanzados en alguncs asentamientcs. En un grupo de 10 de
los situados en la provincia de Nuble, la produccién de leche, en con-
junto, creci6 desde 663.120 litros en el segundo semestre de 1970 a
845.516 litros en igual periodo de 1971, es decir, tuvo un incremento
de 27,5%.

Asistencia en Administracion Rural y Planificacion Predial.

En esta materia, el SAG colabord en la formulacion de 1.189 planes
de explotacién que corresponden a igual nimero de predios dentro del
sector reformado. De esta manera, se logra otro propdsito programa-
tico, cual es el de la participacion directa y efectiva de los sectores
comprometidos, en este caso el de los campesinos en la toma de deci-
ciones respecto de materias que los afectan directamente, como es el
qué hacer en cada predio.

La capacitacién, tanto de campesines como de funcionarics, es un
elemento que se ha considerado indispensable entregar, con el propé-
sito que ambos grupes puedan asumir plena y responsablemente sus
tareas en el proceso del cual son sus actores principales.

Crédito Orientado de Capitalizacion.

El programa de Crédito Orientado de Capitalizacion (Convenio
BID-SAG-BECH) aportd asistencia técnica y financiera para el desa-
rrollo de 80 proyectos a nivel rredial en el curso de 1971, por un valor
de E° 19.800.000 (= US$ 1.622 0600). Desde su comienzo, el programa
ha beneficiado a 462 agricult~res. anienes en conjunto han recibido
créditos por E° 78.970.000 (= US$ 6.467.650).

Asistencia Técnica en Vinas.

Se han desarrollado estudios ampelograficos, de analisis foliar y fi-
tosanitarios. Con respecto a este ultimo estudio se han efectuado 200
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andlisis nematoldgicos. Les estudios de zonificacion permitiran progra-
mar un plan de plantaciones, replantes y trasplantes de vifiedos por
zonas para lograr un mayor incremento de la produccion.

Se han inscrito 320 viveros de vides a nivel nacional que son con-
trolados y reciben la asistencia técnica correspondiente.

La asistencia técnica a nivel de Unidades Reformadas alcanzo a
279 con una superficie de 12.019,24 Hds. Esta asistencia técnica com-
prende tanto la parte viticola propiamente tal como la enolégica. Por
otra parte, se ha asistido a un fuerte niimero de pequefios y mediancs
vitivinicultores, tanto en la parte técnica como legal.

En materia de uvas de expcrtacion se ha acentuado la asistencia
a nivel de huertos y packing, controlando su exportaciéon en los puer-
tos de Valparaiso, Pudahuel y Los Andes.

En la presente temporada y al 30 de Marzo, se han revisado y ex-
portado un total de 535.000 cajas de uvas, cuyo destino ha sido prefe-
rentemente USA, Brasil, Venezuela y Africa.

d. Programa de Capacitacion.

Por decisiéon gubernamental se cred el 6 de Mayo de 1971 el Comité
Nacional de Capacitacion, encargado de coordinar y planificar la ca-
pacitaciéon en el Sector Agricola a todos los niveles.

El Comité Nacional de Capacitacion es dirigido por los jefes maxi-
mos de los organismos agrarios y presidido por el Ministro de Agri-
cultura.

La funcién que separadamente 1calizaban los servicios del Estado
en materia de capacitacion, fue entregada al Instituto de Capacitacion
e Investigaciéon en Reforma Agraria (ICIRA) para su coordinacion. An-
teriormente, otrcs crganismecs el sector publico agrario realizaban ca-
pacitacion, sobre todo a nivel de los campesinos, como en los casos del
Instituty de Desarrollo Agrcpecuario (INDAP), de la Corporacion de la
Refcima Agraria (CORA) y del Servicio Agricola y Ganadero (SAG).
En la nueva situacién, cada uno de los referidos crganismos contribuye
con los recursos humanos y materiales de que dispongan a un solo Pro-
grama Nacional de Capacitacion, por cuya marcha ICIRA tiene res-
ponsabilidad.

Para enfrentar la realizacién de estas nuevas tareas ICIRA debid
descentralizarse, creandose tres subsedes, que abarcan la casi totalidad
de la extension agricola del pais. Ellas son:

‘ ‘1) Centro Norte, con sede en Santiago y que comprende las pro-
vincias de Coquimbo, Atacama, Aconcagua, Valparaiso, Santiago,
O’Higgins y Colchagua.

2) Centro-Sur, con sede en Talca. Comprende las provincias de
Curico, Talca, Linares y Nuble.

3) Sur, con sede en Temuco. Comprende las provincias de Arau-
co, Bio-Bio, Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé.

La estructura de operacion que se adopté para llevar a cabo esta
tarea ha sido los llamados Comités Técniccs de Capacitacion. A nivel
nacional el Comité Técnico estd integrado por los representantes de las
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Unidades de Capacitacion de cada institucion y los representantes cam-
pesinos de las distintas Confederacicnes. A nivel provincial se consti-
tuyeron los Comités Provinciales de Capacitacion, formados por los en-
cargados de las Unidades Zonales de Capacitacién de los respectivos
servicios y la representacion campesina provincial a través de los Con-
sejos Campesinos.

Con la masificacién de la Reforma Agraria impuesta por el Go-
bierno, la tarea de capacitacion se acelera en tal forma que, en 1971
se llega a capacitar un nuimero semejante al de los seis afios anteric-
res. En este mismo afio. se han instituido las jornadas de capacitacion,
que son una modalidad masiva, que tienen un fin motivador e infor-
mativo de las politicas agrarias; las jornadas se realizan generalmente
en el terreno, en grupos de 50 a 100 participantes, dirigidos cada uno
por un capacitador. Estos grupos, a su vez, se descomponen en sub-
grupos para discusién y analisis de los problemas planteados.

Durante 1971 las jornadas de capacitacién beneficiaron a 35.115
campesinos.

. En este mismo periodo. ICIRA ha realizado 7 cursos para extran-
Jeros, beneficiando a 128 profesionales de varios paises latinoamericanos.

LABOR ANOS 1970 y 1971

1970 1971

NIVEL N¢ Cursos Partic. Sem/C. N? Cursos Partic. Sem/C.
Campesinos 414 1.222 43,0 108 4.159 99,5
Funcionarios 6 128 8,5 109 3.858 93,0
Estudiantes y otros 6 225 13,5 20 1.316 18,0
TOTALES 56 1.575 65,0 237 9.333 210,5

El programa de 1972, prevee una capacitacién que beneficiara a 40
mil campesinos. Este programa se encuentra en pleno desarrollo. Los
cursos se distribuyen en 4 grandes lineas: de educacién basica, de edu-
cacién social, de educacién agro-econdmica y de educacién agro-técnica.

mOrganizaci(’ih Beneficiarios
Centros de Reforma Agraria, Comité Campesinos y Cen-
tros de ProducCCion .......ccccvciieimiieinnieinrinein e 24.500
ASentamientos ..o 7.000
CooPETratiVAS oot e e ene e as 2.250
SINAICALTOS  .ooviiviiiiiee it 1.620
Consejos Comunales Campesinos .........ccovvviiiiiiieniieiniennnnns 750
Organizaciones Femeninas y Juveniles .........c.coccvniiniinnniinns 2.370
Funcionarios del Agro, Estudiantes y otros .........cccoeenins 1.510
TOTALES .ottt s 40.000
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Por otra parte, y con la autorizacion de la Comisiéon Nacional de
Capacitacion, INDAP y CORA han continuado con sus programas es-
pecificcs de capacitacién.

Capacitacion INDAP,

El programa de capacitaciéon contempla dos tipos de actividades
basicas. Por una parte, la capacitacion tanto de funcionarios como de
campesinos y, por otra parte, los convenios de educaciéon. Estos ultimos
son dos: Convenio de recuperaciéon de estudios para los funcionarios
y Becas Agricolas para ninos campesinos.

CAPACITACION DURANTE 1972

N? de campe- % de in-
ZONAS gontes cam. N de fam Total  mases  cape-  rospecto @
pesinos ii.:miS’?;ran- 1971
I — — — 130
II 378 — 378 525
III 150 200 350 450
IV 92 165 257 375
\' 19 115 134 235
VI 1.460 253 1.713 2.360
VII 207 122 329 470
VIII 464 60 524 785
IX 499 94 593 780
X 140 70 210 550
XI — — — 300
XII 406 — 406 550
XIII 144 81 225 3175
XIV 57 120 177 250
XV 1317 19 156 250
XVI 206 46 252 350
TOTALES  4.359 1.345 5704 8.735 34,85%

Capacitacion CORA.

Los objetivos fundamentales que han guiado la accién de la Cor-
poracidén de Reforma Agraria, en el campo de la capacitacidn, se puede
esquematizar en lo siguiente:

a) Area politico-social. Entregar una visién clara sobre la reali-
dad nacional y, principalmente, sobre la importancia del proceso de Re-
forma Agraria. Entregar la informacion sobre la nueva organizacién
socio-econdmica del sector reformado y agilizar la capacitacion en vias
de cristalizar la unidad campesina y su plena participacion.
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b) Area agro-técnica. Mejorar la calificaciéon de mano de obra en
algunas técnicas de trabajo inmediato y habituales del campesinado a
fin de aumentar la produccién e incentivar el trabajo social.

¢) Area de administracion y economia. Elevar 1a preparacién pro-
fesional e ideologica de campesinos y funcionarios, particularmente de
los primeros para mejorar su preparacién en las técnicas de control
administrativo de sus organizaciones econdmicas y promover la parti-
cipacidon maéas activa y consciente en los planes y decisiones del sector
reformado y en general del campo chileno.

d) Area educacién. La necesidad de ascenso a la cultura sistema-
tica del trabajador campesino, particularmente mediante su incorpora-
cién a los Centros de Alfabetizacion.

Programa Capacitacion 1972.

1. Capacitacién Agro-econdémica y social de los Centros de Reforma
Agraria (CERA).

a) Capacitaciones especificas, beneficiando a 224.000 campesinos
y 1.200 funcionarios, y

b) Metodologias de trabajo, beneficiando a 9.350 campesinos y
3.000 funcionarios.

2. Difusién de los Centros de Reforma Agraria (CERA).
a) a funcionarios, capacitandose a 3.200;

b) a campesinos, con extension de divulgacion a 600.000 campe-
sinos;

¢) a organizaciones de trabajadores, estudiantes, y

d) constitucién de CERA, capacitdndose a 50.000 familias cam-
pesinas.

3. Capacitacion econdémica y social a asentamientos y cooperativas
de Reforma Agraria.

a) Mecanismos de CERA aplicables a asentamientos y Coopera-
tivas de Reforma Agraria, capacitandose a '79.000 campesinos, y

b) Areas especificas, capacitindose a 102.000 campesinos.
e. Programa de Investigacion Agropecuaria.

La investigacion agropecuaria, como proceso continuo de acumu-
lacion del conocimiento del medio nacional y de desarrollo de tecnolo-
gias adecuadas a dicho medio para una mas eficientes produccién, ha
continuado incansablemente en el INIA y en el Depto. de Investigacio-
nes y Recursos Alimentarios del Servicio Agricola y Ganadero (SAG).
Junto a ello, se ha hecho un esfuerzo sostenido para proyectar los re-
sultados obtenidos hacia la produccién misma, de manera de reducir
al menor tiempo posible el lapso entre la comprobacién cientifica de
una nueva tecnologia y sirviéndose de la reestructuracion de los servi-
cios del agro, los propios cuadros especializados de investigaciéon debe-
ran asumir conjuntamente con los Consejos Campesinos, la responsa-
bilidad en las actividades de divulgacién de técnicas avanzadas.
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Instituto de Investigaciones Agropecuarias.

La politica del Instituto se ha orientado fundamentalmente en los
siguientes objetivos:

a) Perfeccionar la nueva estructura del INIA, que anfatiza el trabajo
por rubros de produccién;

b) Centralizar la actividad investigativa agropecuaria del Estado;

¢) Relacionar al INIA con los demés organismos del agro, a fin de
acelerar la transferencia de tecnologia a la produccion;

d) Coordinar las acciones de investigacién agropecuaria de las Uni-
versidades con las del INIA, y

e) Completar la planta fisica del INTA.

La actividad del INTA es de cardcter nacional, dejando sin cubrir
adecuadamente sélo el norte del pais y 1a regién de Aysén y Chiloé. En
este ambito, el INTA desarrolla 7 Proyectos de Investigacién, a saber:

1) Cereales;

2) Leguminosas, Papas y Hortalizas;

3) Cultivos Industriales;

4) Fruticultura;

5) Viticultura;

6) Leche, Carnes y Lana, y

7) Cerdos y Aves.

1) Proyecto Cereales.
a) Trigo:

El Programa de Mejoramiento se desarrollé normalmente, mane-
jandose varios miles de lineas y cruzamientos y probandose decenas de
variedades. Dos nuevas variedades fueron recomendadas para Cautin:
Manella y Hesbignon. En base a esta recomendacién, ENDS esta im-
portando 150 quintales de semilla de Manella para su multiplicacion
en Chile.

En Ruble se entregaron 300 quintales de semilla certificada de la
nueva variedad Mexifen, para darla a conocer en la zona de Santiago
a Nuble.

Se efectuaron reuniones con productores en las Estaciones Expe-
rimentales La Platina, Quilamapu y Carillanca, para mostrar los tra-
bajos del programa Trigo.

b) Maiz:

Se continué el trabajo genético para la produccién de maices hi-
bridos, asi como los estudios agronémicos pertinentes. En la zona de
Nuble, se observé una anomalia de una de las lineas puras que forman
el Hibrido MA-6; se estd estudiando este problema, que parece ser una
enfermedad bacteriana de cierta gravedad.
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En la Estacién Experimental Quilamapu, se publicé un Manual del
Cultivo del Maiz, para su distribucién al personal de terreno de los or-
ganismos del Agro y productores en general. Se establecieron demos-
traciones de siembra de maiz, cumpliéndose sélo una pequefia parte de
lo programado con otros organismos, en este sentido.

¢) Avena:

Las investigaciones en variedades y manejo de cultivos se desarro-
llaron normalmente.

Se completd un trabajo cooperativo con la unidad de Tecnologia
del SAG, rererente al uso del grano para consumo humano. La varie-
dad Putnan presenta buenas posibilidades para producir grano apto
para la expoitacion.

d) Arroz:

El Programa concentrado en la E. E. Quilamapu, no se pudo
cumpur coun la expansion programada hacia Colchagua, al no contar
curl mas personal.

2) Proyecto Leguminosas, Papas y Hortalizas.
a) Frejoles:

Se abordaron trabajos en los siguientes aspectos importantes de
este cultivo: mejoramiento genético, fertilizantes, rotaciones, control de
malezas, sanidad en semillas y plantas y su riego.

Como consecuencia de los cursos de produccién dictados en dos ni-
veles: Ingenieros Agrénomos y Técnicos y Practicos Agricolas, se ela-
boré un Boletin Técnico para su entrega a los participantes y demas
productores del rubro.

Se entregd a ENDS, para su multiplicacién, semilla Fundacién de
las nuevas variedades: Negro Argel, para exportacion; Apolo, para ver-
de; Titan, Pinto Dorado y Suaves, para gramno seco.

Se establecieron demostraciones con nuevas variedades en asenta-
mientos de la regién de influencia de la E. E. La Platina y de la E. E.
Quilamapu. En contactos directos con los asentadocs, éstos han mani-
festado gran interés por las variedades Apolo y Zeus, para verde, cuyo
comportamiento superd con creces en calidad y produccién a las varie-
dades tradicionales. De las variedades para grano seco, aun no se tiene
los resultados completos de estas demostraciones.

b) Lentejas:

Se estudié la adaptacion de variedades, control de malezas y uso
de abonos en varias localidades de la zona lentejera del pais. Se sigue
buscando una variedad que supere a la entregada anteriormente por
el programa, frente al polvillo y en cuanto a sus caracteristicas co-
merciales.

c¢) Papas:

Este Programa se mantiene a un ritmo relativamente bajo, en es-
pera del personal que se estaba especializando hecado en el extranjero.
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Se continu6é la mantencién del material de mejoramiento de va-
riedades e igualmente se ha mantenido el material diferencial de virus.

Se realizaron algunos ensayos regionales de adaptacién de varie-
dades, con una intension demostrativa, fuera de las Estaciones Experi-
mentales. Para mediados de 1972, se tiene planificado un curso corto
para graduadcs sobre produccién de papas, para ingenieros agrénomos
que trabajan en esta especialidad. en los organismos del agro.

d) Hortalizas:

Se continué trabajando en cebollas, ajos, tomates y melones. A
través de un programa inter-institucional, en que participan, junto al
INIA, la E. E. Antumapu de la Universidad de Chile, SAG y ENDS, se
estd abordando el grave problema que representa el ataque de virus en
melones de exportacion.

En las estaciones experimentales La Platina y Quilamapu, se rea-
lizaron en Enero reuniones con productores a fin de mostrarles los tra-
bajos en marcha y proporcionarles recomendaciones basadas en los es-
tudios de anos anteriores.

3) Proyecto Cultives Industriales.

Este Proyecto siguié concentrando sus investigaciones en raps y
maravilla y algo en soya. Este ano se dio especial énfasis a los ensayos
regionales, con el objetivo adicional de difundir los conocimientos en-
tre los campesinos y productores en general. En el drea de influencia
de la E. E. La Platina se realizaron 7 ensayos regionales-demostrativos,
con raps, maravilla y otras oleaginosas; en el area e la E. E. Quilama-
pu, 8; y en la E. E. Carillanca, 16.

En cuanto al programa de investigaciéon propiamente tal, en estas
3 estaciones experimentales se continu6 con el mejoramiento de varie-
dades, en cuanto a sus condiciones agrondémicas industriales y nutriti-
vas, y con los estudios de manejo de los cultivos, buscando optimizar
la utilizacidon de estas variedades mejoradas.

4) Proyecto Fruticultura.

Se esta trabajando principalmente con nectarines, durazneros y
perales. Algunos estudios se realizan en paltos y nogales, en un progra-
ma cooperativo con la Universidad Catdlica de Valparaiso (Quillota).

Con estas especies, se realizan investigaciones en propagacién, ma-
nejo del suelo y riego, nematologia y patologia. Cabe destacar que en
el huerto experimental de durazneros en la E. E. La Platina, se ha lo-
grado al 4° ano, una produccion de 17 toneladas por hectarea, cuando
en Aconcagua los huertos comerciales s6lo producen 4 Ton/HA. a esta
edad y el maximo llega a 14 Ton/H4&. a los 9 a 12 afos de edad de las
plantaciones.

El Proyecto, junto con el Centro de Apoyo Suelos y Riego del INIA
y la Divisiéon de Sanidad Vegetal del SAG, puso en marcha un Labora-
torio de Analisis Foliar en la Platina, a fin de completar el estudio nu-
tricional de los huertos y dar servicio con recomendaciones de abonos
a los productores.
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5) Proyecto Viticultura.

Este Proyecto ha podido adquirir mayor volumen a través de con-
venios del INIA con CORFO, CORFO - Norte, FECOVIT, Cooperativa
Vitivinicola de Cauquenes, Cooperativa Control Pisquero de Elqui y las
Universidades de Concepcion y de Chile. Un amplio trabajo de prospec-
cién en nutriciéon, que abarca la zona centro-sur y ensayos de fertili-
dad en la E. E. La Platina y la Sub-Estacién Exp. Vicuna, estd dando
un cuadro de las necesidades de abonos en los vifiedos, que combinado
con el Laboratoric de Analisis de Tejidos, permitird orientar con pre-
cision a los productores sobre el uso de estos insumos técnicos. Igual-
mente estudios en patologia, estan dando recomendaciones sobre con-
trol de enfermedades.

En la zona centro-sur se establecieron ensayos regionales con 16 va-
riedades, con lo cual se estd cubriendo las areas de influencia de las
Cooperativas de Cauquenes, Chillan y Coelemu. En 1972 se estableceran
5 6 6 nuevos ensayos regionales, para las areas cubiertas por las Coope-
rativas de Talca, Loncomilla, Nuble y Cauquenes, quedando para 1973
s6lo por cubrir las dreas de Yumbel y Nacimiento; todos estos ensayos
permitiran evaluar la adaptacion de estas variedades en las distintas
localidades de la Zona Vitivinicola centro-sur, lo cual reviste gran im-
portancia en vista de los programas de nuevas plantaciones que con-
sulta la Comision Nacional Vitivinicola, en el préximo quinquenio. A
igual fin tienden los estudios sobre densidad de plantacién y demas
practicas de manejo.

En Enologia, se continua investigando en la zona pisquera y en el
secano centro-sur. En 1971 se agrego6 el Valle del Choapa a los estudios
que se venian haciendo en Huasco, Elqui y Limari, y, ya se tiene infor-
macioén preliminar sobre la madurez de cosecha de la uva mas adecua-
da para un rendimiento maximo de alcohol de buena calidad. En Cau-
quenes se realizan estudios para obtener aguardientes finos y vinos,
licores tipicos para la zcna.

Cabe destacar que INIA sigue entregando para el Norte Chico y la
zona centro-sur, plantas de excelente calidad y origen conocido para
las plantaciones que se estan impulsando en ambas regiones.

6) Proyecto Leche, Carne y Lana:

Se continuaron las investigaciones en praderas, especialmente res-
pecto a especies y variedades, manejo, control de malezas, fertilizacion
y conservaciéon de forrajes. Sobre estos temas existe bastante informa-
cion acumulada, lo que permite al INIA estar dando recomendaciones
precisas.

En bovinos, se trabaja en crianza de terneros y en produccion de
leche y de carne. En estos 3 rubros, se entregan recomendaciones a los
productores. En ovinos, el volumen de informaciéon acumulada es me-
nor, pero se estan intensificando los trabajos, especialmente en la Sub-
E. E. Hidango y en la E. E. Magallanes.

Este Proyecto tendra una fuerte ampliaciéon de su linea de accién
frente a la responsabilidad que estd asumiendo el INIA en la manten-
cion y desarrollo de las crianzas de ganado de pedigree.
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7) Proyecto de Cerdos y Aves.

En cerdos, se tiene infecrmacién sobre el uso de coseta, afrechillo de
trigo, cebada, maiz, trigo, pastoreo, ensilaje, papas, uso de antibidti-
cos y otros aspectos nutricionales en las distintas etapas de desarrollo
del animal. También se realizan estudios sobre manejo de cerdos, espe-
cialmente sobre uso de camas y pisos, sincronizacion de éstos, destete
y sobre instalaciones porcinas.

En aves, las investigaciones se concentran en la E. E. La Platina
y principalmente en alimentacién de broilers y ponedoras. En 1971 se
completd la instalacion de tres galpones de ambiente controlado, en los
cuales estan en desarrollo experimentos comparativos con las condicio-
nes en galpones de ambiente “libre”.

En este afio se preparé un Manual sobre Avicultura, que entregara
a los productores todas las recomendaciones acumuladas por el Proyec-
to, hasta la fecha.

8) Otras actividades de INIA.

En 1971 se continud el programa de produccion de Semilla Fun-
dacion, la que se entrega a ENDS para iniciar la multiplicaciéon de las
variedades mejoradas. Los Jefes de Proyectos y otros especialistas par-
ticiparon en las Comisiones Nacionales de los correspondientes rubros,
aportando la informacién técnica disponible. Los especialistas partici-
paron como docentes e instructores en numerosos esfuerzos de capaci-
tacién a todos los niveles, del propio INIA y de otras instituciones del
Agro. En resumen, el INIA entreg6 tcdo su apoyo tecnoldgico a las ac-
ciones del Sector Agricola.

INVESTIGACIONES DEL SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO (SAG)

El Servicio Agricola y Ganadero a través de la seccién de Investi-
gacion y Recursos Alimentarios, esta efectuando una sostenida investi-
gacion que va desde la cosecha, manejo e industrializacién de las pro-
ducciones agropecuarias, hasta la obtencién de nuevas producciones
agropecuarias y nuevos productos en base a nuestras materias primas.

1. Investigaciones realizadas.

a) Interaccion de indices de madurez - temperaturas de almace-
naje en la conservacion de melones Honey-Dew:

—ZEvaluacién del comportamiento en frio de las variedades de
manzanas Rechared Delicius y Granny Smith mantenidas
bajo diferentes sistemas de embalaje.

—Interaccion estado de madurez, conservacién por frio de las
variedades de uva de mesa Emperor y Ribier, de exportacién.

—Investigacién de 4 épocas de cosecha y condiciones pre-estable-
cidad de seleccién, embalaje refrigerado de 6 variedades de du-
raznos y nectarinos.

—Estudio del manejo y transporte de frutas de exportacion con
miras a la utilizacidn y estandarizacién del pallet.
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b) Investigacién en productos apertizados.

Para estos productos la Seccién de Investigaciones pretende man-
tenerse acorde con las politicas de Gobierno imperantes, aportando an-
tecedentes a fin de complementar la informacioén técnica que se re-
quiere en la promocién y en la instalaciéon de nuevas industrias.

Investigaciones realizadas.
Determinacién de la adaptabilidad industrial de nuevas variedades
de duraznos.

Elaboracién de pulpas concentradas de frutas, al vacio, con la uti-
lizacion de diversos sistemas de pre-tratamientos.

Investigacidén en la elaboraciéon de jugos utilizando diferentes sis-
temas de pre-tratamientos y almacenaje.

¢) Investigacion en productos deshidratados.

El Servicio se ha preocupado de proyectar, instalar y poner en fun-
cionamiento infraestructuras destinadas a la deshidratacién de pro-
ductos agricolas dando énfasis a aquellos provenientes del sector re-
formado.

Investigaciones realizadas.
Composicién, caracteristicas y adaptabilidad industrial de cinco va-
riedades de papas producidas en la provincia de Llanquihue.

Tiernizacién de ciruelas D’Agen con variaciones de pre-tratamien-
tos en la deshidrataciéon y empleos de Sorbato de potasio como estabi-
lizador.

d) Irradiacion de alimentos.

Por convenio con la Comision de Energia Nuclear se han realizado
diversas experiencias con miras a la utilizacién de este sistema en un
futuro no muy lejano.

Investigaciones realizadas.

1) Irradiacién de duraznos como un medio complementario de la
conservacion por frio.

2) Irradiacion de papas a fin de inhibir su brotacion en almacenaje.

3) Irradiacion de tomates como complemento en la conservacién por
frio.

4) Irradiacion de nectarincs como complemento en la aplicacién por
frio.

Los resultados obtenidos en tcdas las investigaciones efectuadas
son altamente promisorics y permiten obtener calidades 6ptimas a ba-
jos costos.
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€) Nuevos productos.

Es ésta una linea de investigaciéon que ha emprendido la seccidn
de investigaciones orientada hacia dos metas bien claras y definidas:
la primera, dar solucién a los problemas de desnutricién proteica que
afecta a amplios sectores de nuestra poblacion, y la segunda, permite
el maximo de aprovechamiento de nuestras materias primas agrope-
cuarias, principalmente aquellas que presentan precblemas de comer-
cializacién.

Investigaciones realizadas.

Obtencién de un nuevo alimento proteico a base de avena lami-
nada enriquecida con concentrado con proteico de pescado.

1) PROGRAMA DE PROTECCION Y CONTROL AGROPECUARIO.

Sanidad Animal.

Para el cumplimiento de los objetivos del programa de Sanidad
Animal, se distinguen 3 grandes funciones: la proteccién, el fomento
y la recuperacién de la salud animal.

Las actividades desarrolladas, que permiten el cumplimiento de
los objetivos planteados, se han formulado, pregramado y realizado a
través de los proyectos que se resumen a continuacién:

Plan Nacional de Control de 1a Fiebre Aftosa.

A este prcgrama se le ha ctorgado prioridad en consideracion a
que la fiebre aftosa ha ocasionado importantes pérdidas econémicas a
la ganaderia. Su accion se desarrolla a través de las siguientes unidades:

1) Inmunizacién.
2) Educacién Sanitaria.
3) Bioestadistica.
4) Control de Vacunas.

5) Inspecciones y Controles.

Durante 1971, funcionaron la I y II Region del Plan Nacional de
Control de la Fiebre Aftosa, que comprende las provincias desde Con-
cepcion hasta Chiloé. Ademas dekemos agregar las zonas libres de af-
tosa, Aysén y Magallanes. Paralelamente, se han estado adoptando todas
las medidas necesarias que permitan en el 2° semestre de 1972, la pues-
ta en marcha de la 3% y 42 regién del plan. De estas dos ultimas, la
primera abarca de Nuble a O’Higgins y la segunda de Santiago a Co-
quimbo. Desde Tarapaca hasta Atacama funcionarén las zonas contro-
ladas. Como se puede observar, en 1972 se cubrira todo el territorio na-
cional, con el plan en su total funcionamiento. Sin embargo, en las
Zonas que todavia no se ha incorporado oficialmente, se han adoptado
todas las medidas sanitarias y de prevencién indispensables.
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La inversion de fondos para el Plan Aftosa en el periodo 1971 as-
cendi6 a E° 14.630.898 y las pérdidas evitadas en este periodo alcanzan
a E° 43.415.766, entre los que se incluyen 4.126.398 kilos de carne y
3.608.398 litros de leche.

Control de las Enfermedades de la Reproduccion.

De las enfermedades que afectan la reproduccién animal, la mas im-
portante es la brucelosis de los bovinos, por las pérdidas que provoca
en abortos y menor produccion de leche y carne. En 1971 se prosiguié
el control de la enfermedad mediante las reacciones diagndsticas y la
vacunacién preventiva. Con tal motivo se realizaron 294.500 reacciones
diagnoésticas en todo el pais. Las demas enfermedades venéreas de los
bovinos como tricomoniasis y leptospirosis, se han controlado y detec-
tado su prevalencia. La principal manera de combatirlas est4d dada por
el uso de inseminacién artificial.

Proteccion Sanitaria del Ganado Ovino.

La explotaciéon ovina representa dentro de la ganaderia nacional
un rubro de primerisima importancia.

Afectan a esta especie las endoparasitosis y las enfermedades infec-
tocontagiosas que se presentan en mayor o menor proporciéon en todo
el pais, siendo sus incidencias modificadas por condiciones de clima,
suelo, alimentacién y manejo.

Se programaron campanas sanitarias, que comprenden el control
y erradicacién del exoparasitismo y endo-parasitismo, el control de las
enfermedades infectocontagiosas, metabdlicas y carenciales.

Ademés se establecié con el Banco del Estado y los Laboratorios
importadores de antiparasitarios un Convenio sobre la distribucion y
venta de estos productos al sector reformado, pequefios y medianos
agricultores, en la obligacién de tener receta médico veterinario.

Laboratorios de Diagnosticos Veterinarios.

En 1971, operaron 5 laboratorios de diagnoésticos veterinarios en
Santiago, Chillan, Osorno, Coyhaique y Punta Arenas. Se analizaron
53.940 muestras. Ademas se fabricaron los antigenos oficiales para el
diagnostico de la brucelosis (2.633.440 dosis). Esta labor de apoyo a
los diferentes programas es de gran valor ya que se ha podido esta-
blecer en forma real y fehaciente los diagnoésticos y la evaluacién de
las diferentes campanas.

Cabe destacar que en este anno empezdé a funcionar el laboratorio
de virus, sentida aspiraciéon de los médicos veterinarios chilenos, lo
que permitird un mejor conocimiento de nuestra situacion frente a
las enfermedades virales que afectan a animales y aves.

Control de Productos Bioldgicos, Farmacologicos y Alimentos durante
el ano 1971.

Alimentos de uso Animal.

El control recaido sobre los diferentes alimentos de uso animal
avicola, se vi6 incrementado en un 43%, vale decir, que en dicha ci-
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fra aumentaron los registros de los diferentes alimentos y férmulas
con respecto al afio 1970, lo que permite un control mas amplio de los
alimentos que consume la ganaderia y avicultura nacional.

Las muestras analizadas en todo el pais, se vieron incrementadas
en un 32% en relacion al afio 1970.

El nimero de muestras rechazadas por no estar conformes con
la garantia de fabrica bajo en un 14,3% en relaciéon al afio 1970.

Por motivo de un control mas estricto, se denunciaron a las ase-
sorias juridicas 17 infracciones que fueron sancionadas debidamente.

En el afio 1970, no figura ninguna denuncia al respecto.

Control de Productos Biologicos (vacunas y sueros para uso animal
y avicola).

Durante el ano 1971, se traté de superar algunas de las etapas
desarrolladas durante el afio anterior en materia de politicas técni-
cas. En tal sentido se logré un gran avance en el desarrollo de los
siguientes puntos:

a) Control de los laboratorios o centros productores a través de
visitas periodicas de caracter informativo, inspectivo y de asistencia
tecnolégica.

b) Control sobre las diversas cepas virales, microbianas y asis-
tencia para mejorarlas o renovarlas.

Dosis vacunas controladas:
1970: 78.798.257 dosis 1971: 86.214.370 dosis

Control del Comercio Exterior.
Importaciones:

Se procedié a autorizar y controlar las importaciones de anima-
les, aves y productos pecuarios. Dichas importaciones han debido ajus-
tarse a las exigencias sanitarias y de calidad elaboradas con el pro-
posito de resguardar el estado sanitario de nuestra ganaderia y pro-
teger la industria pecuaria.

Animales vivos:

Bovinos destinados a consumo 62.836
Bovinos destinados a la reproduccion 17.356
Ovinos 35.000
Porcinos 1
Equinos 50
Aves vivas:

Pollitos de 1 dia 737.492
Pavitos 15.210
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Productos Pecuarios:

Huevos fértiles gallina 108.000 unidades
Huevos fértiles codornices 9.000 unidades
Huevos para consumo 801.000 unidades
Lanas ) 15.089.645 Kilos
Grasa vacuno 8.781.223 Kilos
Manteca de cerdo 19.324.169 Kilos
Sebo de vacuno 7.760.000 Kilos
Cueros 1.090.443 unidades
Carnes de bovino 65.329.844 Kilos
Carnes de aves 11.333.124 Kilos

Otras actividades.

Se realizaron estudios sobre el deterioro ecoldégico del Parque Na-
cional Juan Fernandez, sobre aves y mamiferos en vias de extincién,
censos de vicunas, avestruces, flamencos, cisnes, loros, etc.

Sanidad Vegetal.

La labor realizada en esta materia tiene como objetivo fundamen-
tal, velar por las condiciones fitosanitarias de la produccidén agricola, a
fin de evitar los dafies producidos por plagas, enfermedades, etc.

Parte importante de la labor realizada se refiere a evitar la entra-
da al pais de enfermedades foraneas. Ha sido ademés preocupacion
constante mantener circunscrito los focos y plagas y/o enfermedades
en los sectores que se han detectado a fin de evitar su propagacion.

Supervision y Control de Viveros Frutales y Ornamentales.

Objetivo: en el afio 1971, la labor de este proyecto estuvo destinada
a realizar un control de la calidad y sanidad de las plagas entregadas
por los viveros frutales y ornamentales y a recopilar datos estadisticos
y técnicos relacionados con la produccion de plantas de los viveros del
pais.

El numero de plantas frutales declaradas como aptas para la venta
en el ano 1971 fue para las distintas especies de: 2.242.278 plantas.

Certificacion de Semillas.

1.296 predios produjeron semillas certificadas que ascendi6 a 512.027
quintales métricos, en una superficie de 30.806 has. bajo certificacion.

Diagnostico y Campana.
Cumple las funciones de identificar las plagas y enfermedades que

afectan a los cultivos y las recomendaciones de control que sean
necesarias.
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Durante 1971, se realiz6 la campaila de la Mosca de la Fruta (erra-
dicacion y prospeccion), y a fines de afio debié iniciar dos campafias
nacionales contra dos nuevas importantes plagas de nuestra agricul-
tura: la Grapholita molesta (polilla oriental de la fruta) y Pieris bras-
sicas (mariposa blanca de la col).

1. Campana de la mosca de la fruta.— Durante 1971, se ha pros-
pectado y revisado en la provincia de Santiago 7.922 trampas.

En la zona norte, Iquique y Taltal, se efectué una campaiia aérea
de erradicacion, con resultados excelentes.

En Taltal se pulverizaron 1.620 has. y en Iquique 2.700 has.

2. Campafia Grapholita molesta.— Esta plaga fue oficialmente
detectada a fines de Agosto de 1971. Se inici6 una campafa tentativa
de erradicacidn en Septimbre y durante 1971 (Septiembre a Diciembre)
se pulverizaron 7.200 h&s. en pulverizaciones aéreas, y 2.000 hés. en
pulverizaciones terrestres en la provincia de Santiago, ademas de otros
trabajos y pulverizaciones de bodegas y envases. Todo en areas fruticolas.

3. Se ha detectado, en Isla de Pascua. la presencia de Daucus
Tryoni o Mosca de la fruta de Queensland. Es la primera vez que se
detecta dicha mosca fuera de su habitat original, Australia. Se han to-
mado todas las medidas mediatas e inmediatas para su erradicacion
definitiva.

4. Labores de diagnostico y prospeccion.— Durante 1971 se diag-
nosticaron 512 muestras de plantas de cultivos, frutales y analisis de
tierra.

Las prospecciones y visitas a terreno de la Campafa de Grapholita
Molesta son continuas y diarias desde Septiembre de 1971, abarcando
toda el area de las provincias de: Coquimbo, Valparaiso, Aconcagua,
Santiago, O’Higgins, Colchagua, Curic6é y parte de Talca.

Régimen Vitivinicola,
Aspectos socioeconémicos.

El Ministerio de Agricultura ha elaborado un estudio preliminar
sobre la fijacién de precios del vino, que servird de base a la resolucién
que debera dictar DIRINCO. Sobre el particular, se ha considerado con-
veniente fijar precios diferenciados a los vinos de cepajes nobles, a fin de
estimular la calidad y por ende, las futuras plantaciones de estos cepajes.

Estadistica.

Para la confeccion de las estadisticas vitivinicolas béasicas se ha
continuado en la confeccion del Mapa Viticola y la Ficha Viticola con
los datos de informacién individual de cada vifia.

En 1971 se han mensurado 1.040 vinas con un total de 22.171 has.
lo que junto a la labor realizada los anos 1969 y 1970 representa una
superficie medida de 65.172 has. que equivale al 59,39 de la superficie
total de vifias enroladas que es de 110.000 haés.
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Fiscalizacion y Control.

El imperativo legal de la Ley 17.105, en relacién con las funciones
de control de calidad y potabilidad de los alcoholes y bebidas alcoholi-
cas se ha desarrollado con éxito a nivel nacional. Su orientacién se ha
dirigido principalmente a la represién del clandestinaje y falsificacion,
trabajando en estrecha coordinacién con el Servicio de Impuestos Inter-
nos, DIRINCO, Carabineros de Chile y Aduanas.

Esta accion se ha desarrollado en seis niveles:
— Productores.

— Elaboradores.

— Aduana.

— Viveros de vides.

Se han confeccionado registro de elaboradores, usuarios de alcohol,
comercio minorista, farmacias, licoristas y exportadores.

3. Pesca y Caza.

Se concedieron 10.000 permisos de pesca y caza, 1o que significo
una entrada de E9 300.000.

Por infracciones a las disposiciones legales y reglamentarias de
pesca y caza se decomisaron mas de 300 cajones de mariscos, alrededor
de 400 especies de caza, escopetas, tiros, canas de pescar, etc.

Se cursaron 122 partes por infracciones a las disposiciones legales,
lo que significé un ingreso de E° 16.500.

Durante 1971 se puso en funcionamiento la Piscicultura de Curicé
para el cultivo artificial de pejerreyes y ranas.

Se remodelaron las instalaciones de la Piscicultura del Polcura
(Provincia de Nuble), aumentando su capacidad de producciéon de un
millon a dos millones de alevines al ano.

En el programa “Introduccion del Salmén del Pacifico en Chile”
se aumentd la produccién de la piscicultura en un 250% lograndose
sembrar en 1971, en rios de la zona sur, alrededor de 670.000 salmones.

Se perfeccionaron las técnicas de crianza, alimentacién y transpor-
te de los peces a través de la experimentacion cientifica y técnica lo que
se traduce en una produccién y siembra de truchas salmonideas que
supera en un 100% las producciones con respecto a 1970 (1.800.000 con-
tra 3.500.000 en 1971).

Se construy6é y se dot6 de maquinaria a una moderna Planta de
elaboracion de alimentos para peces que entrara pronto en funciones
con una produccién industrial cercana a las 2 toneladas diarias lo que
permitirg abastecer completamente la demanda actual y futura de ali-
mentos para truchas y salmones.

Se efectia una amplia labor de reconocimiento y prospeccién de
nuestros recuros hidricos de la zona sur, especialmente en la zona com-
prendida entre Cautin y Aysén, provincia esta ultima que reuniria con-
diciones inmejorables para la implantacion de los llamados ‘“verdaderos
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salmones del Pacifico”. Se puso fin el afio pasado a una serie de pros-
pecciones en los rios de la zona, trabajo realizado conjuntamente con
expertos de la Asociacién Pesquera del Japén, que seguramente, cris-
talizara un Convenio Pesquero de ilimitadas posibilidades econémicas y
turisticas para el pais, y muy particularmente para Aysén.

Se construyé y puso en funcionamiento en 1971 una de las maés
modernas Pisciculturas de Latinoameérica, la Piscicultura de Pullinque
(Valdivia). Este establecimiento, dotado de los mas modernos adelan-
tos técnicos permitira elevar en un 100% la actual produccion de alevi-
nes, de truchas salmones y permitira la puesta en marcha de un vasto
plan de cultivo artificial de peces en la zona sur.

A fines de 1971 se logré la aprobaciéon de un Proyecto por parte de
las Naciones Unidas por un monto equivalente a US$ 343.000 los que
sumados al aporte chileno permitiran iniciar trabajos en Junio de 1972,
sobre recursos dulceacuicolas de la provincia de Valdivia (Region de los
Lagos). Este programa tendra su sede en la provincia de Valdivia y
contara con la contraparte de expertos de FAO.

g) PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA.

La informacién que se presenta sobre inversiones en infraestruc-
tura corresponden a montos comprometidos, tanto en términos mone-
tarios como fisicos.

a. Inversion en equipamiento agropecuario.

La inversién para el afio 1971 se canaliz6 a los siguientes rubros:

a) bodegas de guarda y galpones E°  60.000.000
b) salas de ordefia 40.000.000
¢) planteles de cerdos 62.000.000
d) galpones avicolas 40.000.000
e) plantas agro-industriales 16.500.000

Es preciso destacar en este tipo de inversiones, la construccion de
un Packing de seleccién y embalaje de ajos y cebollas de exportacion,
ubicado en Llay-Llay. La capacidad de esta planta es de 10.000 cajas
diarias, pudiendo proveer hasta 1.000.000 de cajas en la temporada de
exportacion.

La situacién planteada para el afic 1972 nos muestra que la in-
versién en equipamiento agropecuario se canalizard en funcién de los
siguientes Planes Nacionales de Produccién:

a) Plan Avicola E°o  100.000.000
b) Plan Vitivinicola 28.500.000
¢) Plan Lechero 48.200.000
d) Plan Ganadero 20.000.000
e) Plan Porcino 14.600.000
f) Plan Agro-Industrial 143.800.000
TOTAL INVERSION PROGRAMADA 1972 Eo 355.100.000
271

La Politica Agropecuaria



Archivos Salvador Allende

b. Inversiones en Viviendas.

La inversién comprometida en viviendas campesinas alcanzd en
1971 a E° 251.969.000, estimados a la construcciéon de 7.500 viviendas
con una superficie de edificacién de 436.384 m2.

En el primer trimestre de 1972 se tiene en ejecuciéon 777 nuevas
viviendas. Esto hace que hasta el primer trimestre de 1972 el Gobierno
Popular ha construido o tiene en construccion 8.277 viviendas.

En la administracion del Gobierno anterior, la Corporacién de la
Reforma Agraria construyo6 entre 1967 y 1970, 7.207 viviendas (no se
han considerado los afios 1965 y 1966 por no existir inforraacién). Va-
le decir que la actual administracién presenta un nivel de construc-
cién de viviendas, en este lapso, superior en un 159 a los efectuados
entre 1966 y 1970.

c. Inversiones en Riego.

La inversién en riego, durante 1971 se elevo, en términos mone-
tarios a E° 20.000.000.

Con esta inversién se realizan, fundamentalmente, cbras de me-
joramiento de superficie. Es asi que se mejoraron 8.190 has. de riego y
ademas se incorporaron al adrea de riego 2.200 nuevas hectareas.

El programa para 1972 contempla un mejoramiento de 54.700 has.
y una incorporacién de 8.850 nuevas hectareas al area de riego.

4. PROGRAMA DE DESARROLLO DE LOS
RECURSOS NATURALES.

Los recursos naturales renovables (suelos, aguas, cobertura vege-
tal, vida silvestre y belleza escénicas). son los elementos esenciales
para el disefio de la estrategia y las proyecciones del desarrollo agro-
pecuario. Entre dichos recursos es la tierra el méas importante.

El alto grado de deterioro que experimentan los recursos natura-
les renovables en nuestro pais, principalmente por efectos de la ero-
sién est4 comprometiendo ya, la sobrevivencia de la Nacidén, por lo que
se infiere la necesidad absoluta de reforzar todas las materias relacio-
nadas con la conservacién, proteccién y acrecentamiento de los Re-
cursos Naturales Renovables.

Regadio.

El Estado, ha efectuado importantes inversiones en grandes obras
de riego que no estan siendo plenamente utilizadas en la actualidad.
De alli que, en este momento, se debe dar fuerte impulso a la incor-
poracidn definitiva a la produccién agropecuaria de los suelos benhe-
ficiados por dichas obras.

Con este objeto, se ha fijado maxima prioridad a la ejecucién de
la puesta en riego y tecnificacién del regadio, para permitir la rapida
maduracion de las inversiones ya hechas en obras de riego v porque
significan un bajo costo marginal, pues una parte importante del costo
corresponde a pago de mano de obra. Con ello se lograria, ademas, un
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incremento de la ocupacién en los sectores rurales, un aumento de la
superficie regada a breve plazo en base a una mayor eficiencia en el uso
del suelo y del agua, y un apoyo a la accidén productiva en las areas de
reforma agraria, decisivo para los planes de desarrollo agropecuario del
Gobierno. .

Obras en Construccion.

Se encuentran en construccion las siguientes impertantes obras de
riego, ordenadas de Norte a Sur del pais.

a) Embalse Paloma, de 740.000.000 m3 de capacidad, y canales
principales de distribucién, en la provincia de Coquimbo, en terminacion.

b) Embalse Puntilla del Viento, para 150 millones de metros cu-
bicos, inicidndose en la provincia de Aconcagua.

c) Embalse Convento Viejo, para 500 millones de metros cubicos,
en la provincia de Colchagua, iniciandose.

d) Maule Norte, con un gasto maximo de 68 m3‘seg., en la pro-
vincia de Taleca, obra préxima a terminarse.

e) Canal Perquilauguén-Cato, obra complementaria del embalse
Digua, de 27 m3/seg. de capacidad. termindndose, en la provincia de
Linares.

f) Canal Bio Bio-Sur (III Etapa), de 10 m3/seg. de capacidad
méxima, proximo a terminarse, en la provincia de Bio Bio.

g) Embalse Conchi, de 20 millones de metros cubicos de capaci-
dad, en la provincia de Antofagasta.

h) Elevacién mecdnica Chungard, en la Provincia de Tarapaca,
para 1 metro cubico por segundo.

Ademas se construyen numerosas obras menores para mejorar el
riego de pequefias propiedades de la zona norte y otras obras de mediana
importancia como el canal Perquilauguén-Niquén en Linares y el Canal
Cayucupil en Arauco.

En estos proyctos se ha concentrado todos los recursos humanos y
fisicos disponibles, de modo de efectuar una labor masiva en terreno, y
hacer participar directamente a los campesinos beneficiados.

Por otra parte, la Oficina de Planificaciéon Agricola (ODEPA) ha
continuado formulando los Proyectos de Puesta en Riego y Desarrollo
Agropecuario, a objeto de que el pais pueda contar con un inventario
adecuado de proyectos de riego y para que, en definitiva, la accién de
terreno de los Servicios del Agro se encauce dentro de los margenes que
dichos proyectos fijan. Actualmente se estan formulando los Proyectos
Paloma y Puntilla del Viento, en las provincias de Coquimbo y Aconca-
gua, respectivamente.

La labor futura del Ministerio de Agricultura y la Direccién de Rie-
go, basada en proyectos econémicamente factibles e identificados, con-
siste en proporcionar riego seguro a las 800.000 hectareas actualmente
regadas en forma eventual, y en incorporar al riego 530.000 hectareas
de Secano.
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Agrologia.

Las actividades que se realizan en esta materia se refieren al reco-
nocimiento detallado y semidetallado de suelos que son de interés para
el Gobierno en lo que. se refiere a nuevas areas de riego, mjoramiento
de riego en areas de Reforma Agraria, etc.

El conocimiento y la distribucién de los diferentes suelos y sus ca-
racteristicas fisicas, quimicas y biologicas permite entender los meca-
nismos que rigen la actividad de estos suelos y por lo tanto, la adapta-
cién que ellos representan a las diferentes técnicas de cultivo, manejo,
adaptacion de especies, practicas de conservacion y de fertilizantes, etc.
Unicamente el conocimiento y el inventario de los suelos del pais, per-
mite la formulacién de cualquier politica agraria.

Labor Desarrollada

Proyectos Actividades Metas Realizado
Diguillin Reconocimiento

de suelos 18.000 has. 30.000 hés.
Convento Viejo Reconocimiento

de suelos 130.000 has. 148.000 haés.
Areas Reformadas Reconocimiento

de suelos 40.000 has. 4747 haAs.
Laboratorio Analisis

La superficie total reconocida a escala 1 : 20.000 alcanza a la cifra
de 182.747 hés.

El unico proyecto que no pasd la meta propuesta fue el de &reas
reformadas, debido a que no se contrato6 el personal que estaba sehalado
en el programa ni la locomocién correspondiente.

rotointerpretacion y Cartografia.

La labor que se realiza en esta materia es entregar a los distintos
campos de trabajo de Conservacion de Recursos Naturales Renovables,
planos de desarrollo y de produccién agricola. La acciéon desarrollada
durante el ano 1971 es la siguiente:

Proyecto Actividades Metas Realizado

a.— Fotointerpretacién a.— Mulchén 14.000 has.
b.— Curic6 12.000 hés.
¢.— Junquillar 20.000 has.
d.— Estudio del area de

Carelmapu 1.000 has.

b.— Cartografia y confec- a.— Mapas de los estudios
ciéon de mapas. anteriores.
c.— Asistencia Técnica a.— Talca (5 semanas).

b.— Curicé (2 semanas).

¢.— Curso dictado en San-
tiago a Técnicos Agri-
colas.
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Zonas Aridas.

Se estdn estudiando, promoviendo y realizando proyectos tendien-
tes al mejor aprovechamiento de los recursos naturales como asimismo
de los destinados al incremento de la produccién y productividad agri-
cola en 4reas pilotos de las Zonas 4ridas.

En general son proyectos de largo alcance y en algunos casos se
requiere de la participacién de otras instituciones.

Labor desarrollada.

Centro de Asistencia Técnica y Divulgacién de Sistemas de Uso
Racional del agua del regadio.

Este Centro, creado mediante convenio entre los gobiernos de Chi-
le e Israel, ha realizado actividades de:

Demostraciones de riego por goteo y aspersion: En las localidades
de Barraza, la Vega, Santa Catalina, El Palqui y El Sauce.

Apoyo a cursos de regadio: Curso de riego para extensionistas en
La Serena (Octubre de 1971).

Curso de planificacién en sistema de riego de alta eficiencia en
Santiago y La Serena.

Planificacion, puesta en operacion y supervision de sistemas de riego
por aspersion.

Santa Catalina (Departamento de Ovalle) 91 ha.
Barraza (Departamento de Ovalle) 27 ha.
Despertar Elquino (Departamento Coquimbo) 29 ha.
Nueva Vida (Departamento Coquimbo) 90 ha.

Desarrollo de hoyas hidrograficas de los rios Rapel y Hurtado, en el
Departamento de Ovalle.

Formulacién del Proyecto, elaboracién de programa de trabajo,
elaboracién de mapas de aptitud agricola de los suelos:

Valle del Rio Hurtado 2.295 ha.
Valle del Rio Rapel 2.173 ha.

Mapa de suelos y canales de regadio de la Hoya Hidrografica del
Rio Rapel.

Desarrollo de Comunidades Campesinas de la Provincia de Coquimbo.
Organizacién de visitas demostrativas a dos Centros de explota-

cién caprina, con asistencia de profesionales, técnicos, campesinos y
agricultores.
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Otras Actividades.

Paralela a la accion descrita se ha efectuado la evaluacidén de da-
fios causados por el terremoto en las cinco provincias afectadas, labor
que se centrd especificamente en todo lo que se refiere a canales de
regadio, tranques de regulaciéon y tranques de acumulacion de relaves
de la pequena y mediana mineria.

Ademas, se gestd la solicitud del Convenio con Naciones Unidas
para el desarrollo de la Cuencia del rio Bio Bio y que comprende
2.360.000 has.

5. PROGRAMA DE PROMOCION CAMPESINA.

Los trabajadores del campo durante decenas de afios han lucha-
do, a costa de grandes sacrificios por darse una organizacién que sea
representativa de sus intereses de clase. Durante largo tiempo los sin-
dicatos campesinos fueron considerados organizaciones ilegales y se
les sometio a toda clase de persecusiones, incluso matanzas colectivas
de obreros campesinos.

El Gobierno Popular ha impulsado acciones para organizar los
campesinos a través de las iniciativas siguientes:

a) Consejo Campesino.

El Consejo Campesino es la organizacién maxima de los campe-
sinos en donde se hace realidad la unidad de todos los trabajadores
del campo. Es la herramienta de lucha que los campesinos toman pa-
ra llegar a convertirse en un real poder que represente los intereses de
su clase. El Consejo Campesino es el conducto a través del cual se
canaliza la accién del aparato institucional del Estado, llegando hasta
la base misma e incorporando plenamente al campesino al proceso so-
cial, econdmico y politico mediante el uso de la planificacién a nivel
comunal zonal y nacional. El1 Consejo Campesino es la herramienta
mas valiosa para crear una auténtica democracia en el campo.

Son miembros del Consejo Comunal Campesinos, todos los tra-
bajalores del campo (inquilinos, afuerinos, arrendatarios, medieros,
asentados, comuneros, minifundistas, cooperados de Reforma Agraria
y de Cooperativas Campesinas, miembros de Centros de Reforma Agra-
ria, Comités Campesinos, Centros de Procduccién, Cesantes agricolas y
pequenos propietarios) que viven y trabajan habitualmente dentro de
la comuna, sus mujeres legitimas o de hecho y sus hijos mayores de
16 anos.

Los Consejos, desde 1971. primer ano de su funcionamiento, han
participado en importantes y vartadas actividades colectivas, tales como:

— estudiar y senalar prioridades de expropiaciones y decidir sobre los
predios que formaran CERAS.

— constituir comités de vigilancia de la produccion.

— intervencién en la planificacion y control de la produccion.
— intervencion en el manejo y control del crédito.

— participar en el disenno de la capacitacion.
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Consejos Comunales Campesinos.

Total comunas agrarias 275 — 100 <
N¢ Consejos constituidos 237 — 86,19
N¢ Constituido superestructuralmente 133 —  48,3¢
N¢ Constituido por la base 104 — 378%

b) Movilizacion Campesina.

La respuesta de los campesinos a la formacién de los Consejos Co-
munales Campesinos ha sido extraordinaria. Se ha manifestado a tra-
vés del interés demostrado en las discusiones, acuerdos y concentracio-
nes que se han efectuado desde las Asambleas Sectoriales hasta la
constitucion de los Consejos Comunales Campesinos.

Estas actividades han logrado movilizar a més de 260.000 campesi-
nos. Esto ha culminado en las concentraciones masivas que se han rea-
lizado en Temuco, Los Angeles, Valdivia y Punta Arenas, con una
concurrencia de 20.000; 5.000 y 12.000 campesinos, respecitvamente, lo
que es absolutamente desusado en esas localidades. Dicha movilizacién
significé un gran respaldo a la constitucion de los Consejos Provinciales
Campesinos, en las provincias de Cautin, Bio Bio, Valdivia, Magallanes,
respectivamente. Esta movilizacion campesina en torno a fortalecer su
organizacion es también un reflejo de la lucha del campesinado por ob-
tener la direccién y control de los recursos naturales, de la maquinaria,
del crédito, de la capacitacion, etc.

En este momento se trabaja activamente en el resto de las pro-
vincias, a nivel de comunas, de tal manera que durante el presente ano
se lograra la constitucion por la base de todos los Consejos Provinciales
Campesinos.

¢) Accion de INDAP.

La accidén que el Instituto de Desarrollo Agropecuario realiza al-
canza a los asalariados y pequefios productores agricolas que compren-
den el area no reformada en el sector agrario y al sector de pescadores
artesanales de todo el pais.

En términos cuantitativos esto significa que en el sector campe-
sino la poblacion potencialmente atendible por INDAP es de 564.984
campesinos, compuesta por 277.625 asalariados y por 287.359 pequefios
productores agricolas.

Durante 1971 INDAP atendi6é a un 55¢/ de la poblacién total aten-
dible, duplicando su atenciéon con respecto a 1970 (26,7 ). El mayor
grado de atencién se logré en los asalariados donde alcanzé a un 74
del total de asalariados, porcentaje que en 1970 alcanzé a un 20,1¢/.

En el sector pesquero la poblacién potencialmente atendible por
INDAP alcanza la suma de 15.000 pescadores artesanales en todo el pais.
En 1971, se atendié un 32,2% de la poblacién pesquera total, incremen-
tando en un 32¢% la atencién con respecto a 1970.
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La atencién al sector pesquero se ha realizado, ultimamente, en
forma totalmente separada del sector agrario a fin de facilitar el poste-
rior traslado del primero al Ministerio del Mar.

d) Sindical.

La accién sindical esta orientada, fundamentalmente, al logro de
la unidad de los trabajadores del campo y la obtencién de la unidad
activa y consecuente de los trabajadores.

El Gobierno Popular, al aplicar una politica coherente de unidad
campesina creando los Consejos Campesinos, ha entregado, paralela-
mente, todos los instrumentos para fortalecer los demas organismos
campesinos (sindicatos, asociaciones, asentamientos, cooperativas, etc.).

La acciéon que el Gobierno ha desarrollado, a través de INDAP, en
relacion a la sindicalizacién campesina esta orientada, por otra parte,
a extender al mayor numero de campesinos, sin distincién de ningun
orden, la accion de ayuda técnica, crediticia y educativa de INDAP.

CRECIMIENTO SINDICAL

La sindicalizacién campesina, crecié de 131.307 socios en 1970, a
207.910 en 1971, lo que representa un incremento de 58,39 .

Campesinos Asalariados Sindicalizados 1970 y 1971.

Poblacién Socios % Sindicalizados
Ano Total Sindicatos Respecio Pobl. Total
1970 335.643 131.307 39,12
1971 335.643 207.910 61,94

La razén de este brusco aumento sindical, es la variacioén de la poli-
tica de atencion de INDAP, quien abri6é sus puertas a todas las Confe-
deraciones del pais, a diferencia del afio 1970 en que se atendia solamen-
te a una Confederacion Campesina.

Sabida es y ya ha sido tratada en otros puntos la tactica de la bur-
guesia de penetrar las organizaciones campesinas maleando a sus diri-
gentes, haciendo que se alejen de la base y que pierdan su condicién de
trabajadores, de manera de, manejarlos incondicionalmente en defensa
de sus intereses reaccionarios. Esta burocratizacién y desclasamiento de
algunos dirigentes de las organizaciones campesinas manejadas por la
burguesia unida al creciente proceso de maduracion politica de las ba-
ses campesinas, han hecho que, a fines del afio 1971, y debido a coyun-
turas que hicieron evidente la manipulacién de que eran objeto nueve
Federaciones Provinciales pertenecientes a la Confederacion Nacional
Triunfo Campesino hicieron abandono de esta. Nace asi una nueva Con-
federacion Nacional Unién Obrero Campesina. La importancia cuantita-
tiva de esta nueva herramienta de los trabajadores del campo puede
apreciarse en los siguientes cuadros estadisticos:
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ASALARIADOS EN LAS DISTINTAS CONFEDERACIONES

1970 y 1971
Confederacién Afio 1970 Ao 1971
Ranquil 43.867 96.139
Triunfo Campesino 64.003 46.067
Libertad 28.386 31.604
Unién Obrero Campesino — 34.100
TOTAL 136.756 207.910

PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LOS SOCIOS
CONFEDERADOS DENTRO DEIL TOTAL.

Triunlo Provincias Unién
Ano Libertad Ranquil Campesino Agrarias U, Obr. Camp.
1970 20,88 31,71 46,26 1,15 —
1971 15,15 46,09 22,09 0,54 16,13

e) Censo y Casa de los Afuerinos.

Se procedi6é a iniciar, por primera vez en Chile, un Registro Na-
cional del Afuerino. Este censo se comenzd entre las provincias de
Aconcagua y Chiloé, para luego ser extendido a todo el territorio.

Esta iniciativa, servira de punto de partida para el estudio de
la clase campesina en términos cuantitativos y cualitativos en cada
region y en todo el pais.

Un estudio de enorme necesidad que se hacia imprescindible efec-
tuar, dadas las condiciones de postergacion en que se encuentra este
sector del campesinado.

Al mismo tiempo, INDAP ha iniciado la construccién de siete ca-
sas para los afuerinos en las ciudades de San Fernando, Curic6, Talca,
Linares, Parral, San Carlos y Chilldn, las que estan prontas para ser
entregadas. Estas casas serviran de sedes sociales y de hogares para
estes trabajadores.

f) Femenina y Juvenil.

La accién con la mujer campesina y con el joven campesino se
centra basicamente en la idea de que todos son trabajadores campe-
sinos y, como tales, sus organizaciones sociales naturales son las or-
ganizaciones de la clase, las organizaciones del campesinado.

De esta forma, se tiende a la integracién de la mujer y joven cam-
pesinos a las organizaciones de la clase, a través de los Consejos Co-
munales Campesinos.
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La juventud y mujer campesina deberan ir incorpordndose al
proceso de cambio que vive el sector mediante su integraciéon al pro-
ceso productivo e identificacién con los intereses del proletariado.

El Gobierno, a través de INDAP y CORA, esta desarrollando una
politica de divulgacion en materia de alimentaciéon, salud, higiene,
educacién, etc. dentro del sector campesino. Estos trabajos se reali-
zan con plena participacion de los equipos femeninos y juveniles del
Sector Rural.

INDAP ha establecido un convenio con el Ministerio de Educa-
cién para otorgar becas en Escuelas Agricolas a los hijos de los asa-
lariados y campesinos pobres.

El Programa de trabajo para 1972, se orienta en 4 lineas funda-
mentales de accién:

1) atender a la mujer y al joven en lo que es especifico a su con-
diciéon de mujer y joven.

2) incorporar a la mujer y al joven al proceso productivo.

3) integrar a la mujer y al joven a las organizaciones de clase
que existen en el campo.

4) mejorar los niveles de vida de los grupos familiares.

CUADRO ESTIMATIVO DE “ATENCION FEMENINA PARA 1972”

ZONA ORGANIZACIONES SOCIOS
I 10 150
II 100 1.500
III 30 450
v 80 1.200
v 30 450
VI 100 1.500
VII 35 525
VIII 60 900
IX 30 450
X 60 900
X1 30 450
XI11 80 1.200
XIII 60 900
XIV 50 750
Xv 15 225
XVI 20 300
TOTAL 790 11.850
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g) Cooperativas.

Para que se pueda.lograr el quiebre de los obstaculos principales que
frenan la economia y por consiguiente darle a esta ultima el dinamis-
mo necesario para acelerar el desarrollo socio-econémico del pais en ge-
neral y del campesino en particular, se hace necesario que las coopera-
tivas campesinas sean enmarcadas en un contexto global de desarro-
llo y en funcién de los intereses de la clase campesina.

Para hacer de la cooperativa un instrumento de desarrollo socio-
econdmico el Gobierno las estd asistiendo en diversos aspectos que, en-
tre si, se hallan correlacionados:

1) en su potencial social.
2) en su extensién territorial.
3) en su organizacion, en tres sentidos.

1) La cooperativa debe poseer una capacidad sccial que le per-
mita ser representante de los pequefios productores en el sector terri-
torial en que ésta se encuentra. Asi sirve a los campesinos definidos por
la Ley de Reforma Agraria y que no son sujetos directos de esta ultima.

2) La cooperativa debe abarcar en extensiéon a aquellos grupos
de campesinos que presenten identidad de intereses de tipo socio-eco-
nomico. Lo que realmente interesa es la activa participacién de tedes
los integrantes, los que a través del trabajo colectivo beneficien el de-
sarrollo del pais.

Este es el camino hacia el cambio de la ideologia tradicional.

3) En cuanto a que sea una so6lida organizacién social que, a tra-
vés de una activa participacién de sus asociados, centre sus problemas
econémicos y de servicios, para que, mediante la participacién y discu-
sién en el Consejo Comunal Campesino, pueda transformar estos pro-
blemas en efectivas soluciones.

En cuanto que, como organizacion, capacite a sus asociados para
responder con agilidad administrativa y eficiencia econdémica a la pla-
nificaciéon del Consejo Comunal Campesino y del Estado.

En cuanto a su capacidad econémica, que pueda absorber y utilizar
con eficacia los recursos de inversion, tanto, publicos como de sus aso-
ciados, y lograr de ellos el beneficio socio-econémico esperado.

A través de INDAP, el Gobierno esta fortaleciendo a las cooperati-
vas existentes, mediante:

a) la regularizacién de los aspectos administrativos y contables;

b) la capacitacién a dirigentes de cooperativas y a las bases cam-
pesinas afiliadas;

¢) la incorporaciéon de todos los pequenos productores de la re-
gién a organizaciones de este tipo;

d) la realizacién de actividades conjuntas con el sector expropia-
do, y

e) adoptar las soluciones mas convenientes, conjuntamente con
el Consejo Campesino, a aquellas cooperativas que no han logrado te-
ner éxito como organizacién socio-econémica de los campesinos.
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Por ultimo, implementar el poder econdémice de los pequefios pro-
ductores mediante:

a) la puesta en marcha de programas concordantes con la pla-
nificacién de la comuna, a través del Consejo Campesino;

b) la introduccién de nuevos rubros de produccién y nuevas téc-
nicas de explotacién que aumenten el rendimiento de las tierras;

¢) la canalizacion de los problemas de comercializacion a través
de las empresas estatales conjuntamente con el Consejo Campesino, y

d) la prestacion de servicios contables, administrativos, transpor-
te, comercializacion, a través de los Consejos Comunales Campesinos
en coordinacién con los organismos del agro existentes.

Finalmente incorporar a los pequefios productores al proceso de
cambios, mediante la transformacion de la cooperativa en un instru-
mento de producecion que, por la superacién de sus propias limitantes,
vaya conduciendo a los campesinos a desarrollar una conciencia socia-
lista, incorporandose a las formas de produccién que plantee el campe-
sinado en su conjunto, para construir una nueva sociedad, mas justa,
mas humana y mas democratica.

Durante 1971, INDAP trabajoé con 232 cooperativas campesinas y
1700 Comités de Pequefios Agricultores que agrupan a 43.162 socios
cooperados y a 65.371 Socios de Comités, 1o que significa una atencion
total de 108.533 campesinos.

Las metas programadas para 1972 contemplan la atencién de 265
Cooperativas y de 1.776 Comités de pequefios productores que agrupa-
ran a '74.245 cooperados y a 60.548 socios de Comités, lo que significa
una atencién con trabajo cooperativo de 134.793 campesinos.

6. LA PLANIFICACION AGRICOLA.

El Plan Agropecuario 1972/73.

El Plan Anual Agropecuario 1972/73 ha sido redactado y confec-
cionado por ODEPA con la ayuda efectiva de las instituciones del Agro
y ODEPLAN. Se dan a conocer en él a los campesinos y técnicos, vy en
general a todos los productores y sectores del Agro, la estrategia y los
objetivos que se han definido para orientarlos de un modo coherente.

El Plan constituye el marco de referencia general de acuerdo al
cual se deberd desarrollar el proceso agrario del afio agricola 1972/73.
Las principales orientaciones estidn destinadas a acelerar el conoci-
miento del sector, y centrar en él los esfuerzos necesarios para dinami-
zarlo y sacarlo de su tradicional estancamiento.

Si bien es cierto que de las diversas zonas del pais provienen los
antecedentes béasicos, es también cierto y debe entenderse este plan co-
mo un informe de discusién que estd4 siendo sometido a analisis y re-
visién con todas las fuerzas sociales de cada zona, en la que es impor-
tantisima la participacion de los Consejos Campesinos, de la Central
Unica de Trabajadores y de los productores en general. Se desea con
ésto que las diversas proposiciones sean debidamente fundamentadas y
discutidas para poder asi corregir el Plan y pueda éste ser aplicado y
realizado durante el presente afio agricola.
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Habria que decir también que los proyectos agroindustriales y de
infraestructura propuestos, se han basado en las premisas orientado-
ras del Gobierno de la Unidad Popular que tienden a mejorar el ingre-
so de la clase trabajadora, eliminar los déficits sociales y producir un
desarrollo arménico del sector.

Sin embargo, hay que especificar que estas proposiciones estan aun
en el proceso de su compatibilizacién financiera que es siempre el pro-
blema mas dificil de resolver.

De esta manera este Plan pretende ser una herramienta oportuna
y préactica para la accion del Gobierno y de los propios productores, en
el proceso del desarrollo de la producciéon agropecuaria.

Sin embargo, hay que dejar en claro que es éste el primer Plan
Operativo Agropecuario que se entrega al pais y que por lo tanto no
esta ajeno a ciertas fallas que se iran corrigiendo en el futuro. Tenemos
la esperanza y aun maés, estamos seguros que en los futuros planes
operativos se podra aplicar de manera mas precisa una mejor metodo-
logia para su formulacién, en donde, de acuerdo a la politica del Go-
bierno, tendran activa y primordial participacién los campesinos y los
productores en general a través de sus organizaciones.

El Sector Agricola habia venido orientando sus actividades en los
dltimos afios a través del Plan de Desarrollo Agropecuario 1965,/1980,
el cual postulaba en lo fundamental, elevar el volumen fisico de la pro-
duccién agropecuaria a una tasa acumulativa anual del 6,3% entre
1965 y 1971 de 5,8% entre aquel afo y 1980 y ademas proponia modi-
ficar las estructuras de tamafio y tenencia de la tierra e incorporar al
campesinado a la vida social, politica, econdmica y cultural del pais.

Fundamentalmente estos objetivos no fueron cumplidos. El volu-
men fisico de la produccién agropecuaria crecidé s6lo a una tasa del
2,8% acumulativo anual en el periodo 1965/70, y en cuanto a la modifi-
cacion de las estructuras de tamafio y tenencia sélo fue realizada en
forma parcial.

El fracaso en la obtencién de niveles de produccion compatibles
con las necesidades que ha planteado la demanda de productos agro-
pecuarios se explica de manera fundamental por la incapacidad del sis-
tema agrario chileno para responder a las exigencias de desarrollo del
sector agricola.

El Plan de Desarrollo Agropecuario 1972/73 tiene como marco prin-
cipal de referencia el acelerado proceso de cambio de la estructura de
tenencia de la tierra que se esta produciendo en el agro chileno de
acuerdo al programa de Gobierno de la Unidad Popular. Esto implica
que todas las medidas que en €l aparecen deben ser analizadas, dis-
cutidas y evaluadas en funcién del apoyo que debe prestarse funda-
mentalmente a la Reforma Agraria, hoy dia, en plena ejecucién.

Es de destacar, ademas, la necesidad de acelerar aun mas los es-
fuerzos tendientes a organizar y coordinar y reestructurar las diver-
sas instituciones que actian en el sector agrario, de tal manera que las
orientaciones que se entregan se traduzcan en instrumentos operati-
vos y practicos, que produzcan efectos concretos, rapidos y beneficio-
sos en la produccién y en el mejoramiento de las condiciones de vida
del campesinado.
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Constituye también un elemento valioso en esta instrumentaliza-
cién, la regionalizacién del pais, que se ha hecho en 16 zonas de desa-
rrollo. Mediante esto, se han establecido organismos de coordinacién
como los Comités Ejecutivos Zonales de Desarrollo Agropecuario, con
amplia participacién de las instituciones del agro, en los cuales se de-
sarrollaran para cada una de ellas, planes zonales. Cabe, adem4s, ha-
cer presente que en este Plan se han recopilado las acciones destina-
das a la identificacion de programas especificos de fomento y pro-
yectos de inversién en infraestructura de comercializacion y desarro-
llo tecnolégico, como también las lineas de politicas tendientes a es-
timular la produccién y a racionalizar las relaciones econdémicas du-
rante el curso del ano agricola 1972 '73.

Se espera que con la aplicaciéon del Plan se alcance un desarrollo
agropecuario compatible a lo postulado por ODEPLAN, esto es una ta-
sa de crecimiento minima del 7¢/. Los cultivos del afio agricola re-
cién pasadc demuestran la obtencion de niveles promisorios de pro-
ducciéon. En relacién al anterior se ha comprobado altos niveles de
uso de semilla y fertilizantes, como asi también un proceso de comer-
cializacién que en la etapa de compras por parte del Estado han sido
bastante elevadas con respecto a anos precedentes.

Tal como se dijo anteriormete, la desagregacion del plan en las
16 zonas, constituye un instrumento eficaz para el establecimiento de
una verdadera planificacién regional con participacion efectiva de los
sectores sociales de cada region. Paulatinamente se han ido terminan-
do los planes de Llanquihue, Valdivia, Cautin, Cuenca del Bio-Bio,
Atacama-Coquimbo, etc., s6lo para nombrar algunos. Ello también ha
provocado una mayor integracién de las instituciones a través de los
equipos de trabajo y una mejor utilizacién de los recursos en el sector.

El Sistema de Planificacion.

En el Sector Agricola nunca, hasta el presente Gobierno, se ha
propuesto o aplicado una planificacién de las actividades y de la pro-
duccion que vaya mas alla de un simple cuadro indicativo. Esto ha
obedecido a la orientacidén neo-capitalista de los ultimos gobiernos y
a la ausencia de una area social fuerte en la economia que permitiese
e hiciera imperativo un ordenamiento maés riguroso de las actividades
del Sector.

En el pasado gobierno se elabor6 un Plan de Desarrollo Agrope-
cuario 1965 - 1980, primer ensayo de visién global y sistematizada de
la realidad agricola de Chile. Este trabajo, publicado a fines de 1968,
tiene como principal defecto el haber ignorado el problema de llevar
a la practica a nivel de unidades productivas las medidas y objetivos
planteados en abstracto.

Durante el primer ano del Gobierno Popular, hubo necesidad de
poner todo el énfasis en la resolucién de problemas coyunturales pro-
pios del rapido proceso de cambio que empez6 a vivir el agro. No obs-
tante, se logro avanzar en la formulacidén y precisiéon de algunas he-
rramientas de programacion y planificacion de corto y mediano plazo.
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Este trabajo se ha concretado en los primeros meses de 1972 en
que junto con una reestructuracion de los servicios del agro se ha avan-
zado en la precisién de un sistema de planificacién para el sector. Los
primeros pasos de la puesta en marcha de este sistema deberan efec-
tuarse durante el presente ano, para completarse durante 1973.

El sistema de planificacién del sector supone la elaboracién de una
estrategia agropecuaria de mediano plazo, marco de referencia para la
elaboraciéon de Planes Operativos que abarcaran todas sus actividades
fundamentales para cada afno agricola. Cada ailo se bajara desde el ni-
vel nacional hasta cada comuna una proposicién de plan de produccion,
el que serd discutido por los campesinos a través de los Consejoc Co-
munales Campesinos. Las metas comunales cdel Plan con las modifica-
ciones aportadas por lcs campesinos, servirin de pauta en la coniec-
cién de los planes anuales prediales de produccion del sector reforma-
do, en las peticiones de crédito de los pequenos propietarios agricolas
organizados, y en general para toda la asistencia crediticia, técnica, ete,
que se otorgue a los productores de la comuna. Una vez concretadas es-
tas tareas a nivel comunal, predial y de organizaciones, se confecciona-
rd un Programa-Presupuesto Comunal, el que scra luego consolidado
a nivel de area, de zona y nacional. El Programa-Presupuesto Nacional
obtenido después de esta “bajada” y ‘“‘subida” amarrara la accién de
los organismos publicos del agro y orientara y entregara informacion
a los otros sectores y organismos de la economia que tienen relacion
con la agricultura. A la vez permitira formular de manera acabada el
presupuesto fiscal anual para el sector publico agricola.

En cada comuna con importancia agriccla en el palis, se llevara a
cabo la preparaciéon de un diagnéstico por parte del Consejo Comunal
Campesino respectivo, en contacto directo con las directivas de los pre-
dios reformados y de las organizaciones campesinas de la comuna y
con el apoyo de los equipos de terreno de las instituciones del agro.

Este diagnodstico Comunal permitird discutir y precisar los planes
anuales comunales propuestos ‘‘desde arriba”, capacitando al Consejo
Comunal y a los dirigentes campesinos comunales para las tareas de
decision, organizacién y control que deben asumir.

Para establecer y hacer funcionar el sistema brevemente esquema-
tizado, se ha decidido reforzar las instituciones de la Oficina de Plani-
ficaciébn Agricola (ODEPA), dotarla de Oficinas zonales de Planifica-
cién y centralizar los equipos de Planificacién y programaciéon de los
organismos del agro.

B. POLITICA PESQUERA.

1. Formacion del area social en el sector.

La CORFO ha entrado a trabajar principalmente en los subsectores
que constituyen las fuentes basicas de divisas, en aquellos que presen-
taban situaciones anormales de operacion (problemas econdmico-finan-
cieros, laborales, etc.). De esta maiera la Corporacion actualmente
controla casi la totalidad de la industria reductora de la zona Norte,
parte procesadora de camarones y langostinos congelados y también
casi la totalidad de la industria procesadora de merluza. En la zona
Norte, CORFO soélo controlaba mayoritariamente el capital en Pesque-
ra Tarapaca S.A. y Pesqueras Unidas S.A.
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Durante el afio 1971 pas a negociar la incorporacién al area social
de todas las industrias reductoras del norte logrando dar cumplimiento
a este objetivo en gran parte de ellas. En el presente, la Corporacién de
Fomento de la Produccién, ademas de las nombradas anteriormente,
controla las siguientes empresas:

Sociedad Pesquera Coloso S.A.

Soc. Pesquera Guanaye S.A.

Pesquera Iquique S.A.

Marco Chilena S. A.

Pesquera Indo S.A. (Se encuentra intervenida).

Cabe destacar que en 1971 el desembarco de anchoveta y otras es-
pecies para reducciéon alcanzé a 1.027.386 toneladas en la zona Nor-
te, 1o cual es sélo 2,59 mds o menos que el record alcanzado en 1966.
Las exportaciones de harina de pescado en 1971 alcanz6 a 191.202 to-
neladas con un valor de US$ 29.587.571,13.

Por otra parte CORFO durante 1971, tomé el control de las siguien-
tes industrias elaboradoras de camarones y langostinos congelados para
exportacion:

Sociedad Pesqueda Ltda.
Productos Congelados del Mar Ltda., PROMAR.
Cia. Pesquera Camanchaca Ltda. y

Pesquera Harling, que incluye congelados de camarones y langos-
tinos entre sus lineas de produccién.

2. Creaciéon del Comité Sectorial para el Desarrollo de la Industria
Pesquera.

En consideracién de la existencia de algunas empresas de control
mayoritario estatal y a la ampliaciéon del area de propiedad social por
una parte y la dinamicidad del sector por otros, es que se estimo nece-
sariamente prioritaria la creacién de una estructura intermedia de di-
reccién y aplicacién de politicas industriales, bajo la orientaciéon y au-
torizacién de los organismos superiores de CORFO. De esta manera, seria
posible, ademas impulsar una concepcion de desarrollo unificado a otros
importantes sectores de la produccién nacional.

En virtud del Acuerdo N° 10.199 del 4 de Marzo de 1971, el Consejo
de la Corporacion de Fomento de la Produccién aprob6 la creacion del
Comité Sectorial para el Desarrollo de la Industria Pesquera cuyas atri
buciones principales se sefialan a continuacion:

a. Proponer la politica y programa de desarrollo del sector de
acuerdo a las prioridades de desarrollo de la industria nacional.

b. Proponer la politica para manejar el comercio interno y externo
del sector.

c. Proponer la politica crediticia del sector.

d. Establecer en consulta con la Central Unica de Trabajadores
de Chile, las bases de la participacion de éstos en la gestién de las em-
presas del area social y mixta.
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e. Aplicar y llevar a cabo las politicas aludidas y ejercer la admi-
nistracion de las empresas del area social y mixta de la economia.

El Comité estd integrado por los siguientes miembros:
a. Los Ministros de Tierras y Colonizacién y de Agricultura.

b. El Vicepresidente Ejecutivo, Gerente General, Sub-Gerente Ge-
neral Técnico, Gerente de Industrias, Gerente de Filiales, Gerente de
Finanzas y Control y el Secretario General de la Corporaciéon de Fo-
mento de la Produccién.

c. Un representante de la Oficina de Planificacién Nacional.
d. Dos representantes de los trabajadores del sector.
e. El Director del Instituto de Fomento Pesquero.

La Secretaria Ejecutiva del Comité, encargada de materializar los
acuerdos y tareas de éste, funciona en la actualidad mediante el apoyo
de los departamentos técnicos (Planificacion, Ingenieria, Operaciones,
Comercializacién, Relaciones Laborales y Finanzas) y dos unidades ase-
soras (Administrativa y Juridica).

3. Centralizacién del Aparato Comercial.

Mediante la utilizacién de Corpesca S.A. se exporté un total de
US$ 36.200.000 aproximadamente en harina y aceite de pescado en 1971,
casi US$ 19.000.000 mas que en 1970.

En total las exportaciones de todo el sector pesquero ascendieron
a unos 45,5 millones de ddlares en 1971, lo que se compara con 24,8 mi-
llones en 1970.

En este mismo ano, a iniciativas de CORFO, Corpesca S.A. suscri
bi6é un convenio con los industriales del subsector camarones y langos-
tinos congelados, a fin de resolver en forma oportuna la sostenida baja
del precio de los productos nacionales. Por otra parte, la Sociedad de
Comercializacién de Reforma Agraria (SOCORA), pasé a controlar to-
das las exportaciones de algas marinas no elaboradas, en una accién
coordinada con el Comité Pesquero.

Con estas medidas, el comercio exterior de los productos pesqueros
se ha visto claramente favorecido, debido al mejoramiento de la imagen
de nuestros productos en el extranjero, lo que ha repercutido en una
ampliacién del mercado y en una recuperacion sostenida de los precios
de transaccién.

Por ejemplo, debido a esta politica de centralizacién, el precio de
venta de langostino congelado en el mercado externo se ha elevado en
mas de un 50% respecto a 1971. Igualmente la centralizacién de las
exportaciones de algas ha significado un aumento del precio de un 30
por ciento.

Actualmente se han iniciado los estudios para centralizar las im-
portaciones de las empresas pesqueras del &rea social. Esto habra de
redundar también en importantes beneficios para la economia nacional,
al eliminar las compras dispersas y en pequefias partidas en el mercado
externo.
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En el caso de la comercializacion de productos pesqueros frescos,
se presentan una serie de inconvenientes (dependencia del pescador
artesanal de los intermediarios, condiciones del producto, infraestruc-
tura, canales de comercializacién, desabastecimiento en los sectores pe-
risféricos de Santiago. ete.) la Secretaria Ejecutiva del Comité decidid
transformar la orientacién y la estructura del actual sistema de comer-
cializacion.

Asi es efectivamente, como mediante la utilizacién de la Sociedad
de Terminales Pesqueros, se estdn organizando en diversos puertos y
caletas pesqueras poderes compradores y centros de acopio de la pro-
duccién pesquera artesanal, a fin de asegurar un adecuado abasteci-
miento del producto de la pesca.

Paralelamente a esto, se esta llevando a cabo un amplio plan de
inversiones e infraestructura (camaras frigorificas, vehiculos refrigera-
dos, red de telecomunicaciones, vitrinas refrigeradas, etc.).

De esta manera, se piensa resolver radicalmente los inconvenien-
tes anotados.

Operacion de barcos pesqueros soviéticos.

Se ha contratado con la URSS la operacién en Chile de 3 barcos
arrastreros de esa nacionalidad para dedicarlos a la captura de merlu-
za durante el afio 1971, Dichos barcos estan a cargo de la Cia! Pesquera
Arauco, filial de CORFOQ. Estos barcos permiten un aprovechamiento
optimo del recurso al tener capacidad de congelaciéon a bordo, al mis-
mo tiempo que entrega un producto de calidad. Durante 1971 los 3
barcos entregaron una cantidad tal de merluza para consumo directo
de la poblacién, que elevd la disponibilidad en 607 respecto a lo que
ha entregado como promedio la flota industrial en los 3 Ultimos afos.

El programa de comercializacién avanza exitosamente. Actualmen-
te la captura de dichas embarcaciones se entrega en los principales
centros de consumo desde Arica hasta Temuco.

He aqui un esfuerzo concreto del Gobierno por entregar al pueblo
mayores cantidades de proteinas provenientes de la pesca, lo que re-
dundara en aliviar las crecientes importaciones de carne, con claros
beneficios para la economia nacional.

4. Racionalizacién Administrativa de las Empresas.

En este sentido se involucra la constitucion de las areas sociales
vy mixtas, v la creacidn de complejos industriales regionales.

Especificamente, se encuentra en la etapa de implementacién, la
formacién de una Gerencia para la Zona Norte en donde se encuen-
tran las empresas de mayor capacidad productiva.

Ademas, en las zonas de Valparaiso. el Comité estd impulsando la
integracién administrativa de dos empresas del 4rea social, como etapa
previa para la creacién de un complejo industrial regional de la indus-
tria pesquera.
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Paralelamente a estas tareas, se analizan las diversas alternativas
para la centralizacién administrativa y técnica de las empresas de la
zona de Talcahuano, a objeto de establecer un complejo industrial en
dicha zona

5. Proyectos de inversion.

5.1. Terminales de embarques a granel de harina de pescado.

Se trata de un proyecto destinado a la racionalizacion del trans-
porte del producto de la industria reductora de anchoveta.

Esto permitird mantener una segura fuente de divisas para el pais
como es la exportacién de harina de anchoveta, asi como también ase-
gurar la estabilidad de una industria de gran importancia para la pro-
vincia de Tarapacd, especialmente desde el punto de vista ocupacional.

Este proyecto significaria aproxidamadamente unos 3 6 4 millones
de doélares anuales de economia para el pais.

5.2. Renovacion flota anchovetera.

Un 779 de las embarcaciones que operan en la zona Norte (pro-
vincia de Tarapacd) tienen una antigiiedad de 7 afios, 1o que dada la
intensidad con que se realizan las faenas pesqueras en dichas zonas,
tiende a elevar sus costos de operacion por concepto de mantencion y
reparaciones que desmejoran paulatinamente en eficiencia.

Este proyecto contempla el reemplazo de las unidades de 140 ma3.
por unidades de 300 m3, utilizando un coeficiente de sustitucién de
1:2,5.

Para 1972 estd prevista la construcciéon de 6 embarcaciones de
300 m3 en el Astillero Marco de Iquique.

Se proyecta que una vez que el Astillero entre en régimen se cons-
truyan 10 embarcaciones por ano.

5.3. Estudio de racionalizacién de la industria reductora.

La gravitacién que tiene la industria reductora de la zona Norte
en la actividad econoémica regional y la necesidad de aprovechar 6pti-
mamente el recurso pesquero existente, obliga a replantear un nuevo
sistema de funcionamiento que implica una racionalizacién de toda la
estructura productiva.

Como primera medida y con el objeto de analizar la situacién eco-
némica-financiera de las industrias reductoras, la Corporaciéon de Fo-
mento, encargd al Instituto de Costos un estudio de costos de la indus-
tria reductora de la zona Norte, el cual se encuentra totalmente ter-
minado.

Por su parte el Instituto de Fomento Pesquero esta trabajando en
el estudio de costos de la Industria reductora de la zona de Talcahua-
no, tendiente igualmente a establecer las bases para mejorar su pro-
ductividad.

5.4. Fabrica de Envases para la industria conservera de la zona
Norte.
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Se trata de resolver el grave problema de la industria conservera
de productos del mar, en relacién al abastecimiento en cantidad y opor-
tunidad de envases para conservas.

Este proyecto contempla la utilizacién, previas modificaciones, de
las instalaciones que Pesquera Guanaye pesee en Antofagasta para esos
fines.

5.5. Industria Conservera de Quellén.

Consulta la habilitacion de una planta conservera en Quellén
(Chiloé) la cual procesaria la materia prima proveniente del programa
de cultivo controlado.

Para tal efecto, CORFO adquirird parte de los equipos, maquinarias,
obras civiles de industria ya existentes que hoy dia se encuentran pa-
ralizadas.

5.6. Plan general de construccién o remodelacién de infraestruc-
tura para el desarrollo de la industria pesquera.

En Septiembre de 1971 se conviene entre Chile y la URSS la rea-
lizacién de un estudio sobre la situacién portuaria pesquera en Chile
y las proyecciones futuras de la pesca para permitir la cuantifica-
cién y ubicacién de las obras portuarias e industriales que sean nece-
sarias, considerando especialmente las posibilidades de la pesca de
altura.

Sobre la base de este estudio se elaboraran las recomendaciones
para la reconstrucciéon o remodelacién de uno o més puertos pesqueros
a lo largo del litoral chileno.

Para llevar a cabo el estudio indicado llegaron a fines de Febre-
ro de 1972, 4 especialistas soviéticos para integrar una misién mixta
con ingenieros chilenos.

De acuerdo al programa establecido se ha estimado que el estudio
en cuestién debe quedar finiquitado en el mes de Agosto préximo.

5.7. Desarrollo del cultivo de mariscos.

En tal sentido se pretende, mediante el cultivo controlado de mi-
tilidos y ostreidos, la repoblacién de antiguas zonas productoras ade-
mas de la racionalizacién de la explotacién de los bancos naturales exis-
tentes y la dotacién a las provincias de Llanquihue, Chiloé, Aysén y
Magallanes de una industria sélida y competitiva en los mercados in-
ternacionales.

5.7.1. Ostras.

Ante la alarmante disminucién de la produccién ostricola en la zo-
na Sur, la Corporacién de Fomento de la Produccién suseribié un con-
venio conjunto con el Instituto de Fomento Pesquero y el Servicio Agri-
cola Ganadero con el objeto de financiar y poner en practica un pro-
grama para el desarrollo y fomento de la ostricultura en donde el Ins-
tituto de Fomento Pesquero y el Servicio Agricola Ganadero tomarian
la responsabilidad técnica. Este programa consultaba la realizacién de
investigaciones cientificas y técnicas en determinados centros especia-
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lizados pendientes a establecer el cultivo controlado de la especie. En
este sentido se pueden seflalar las siguientes estaciones ostricolas ins-
taladas por el Instituto de Fomento Pesquero.

a. Ostricultura de Apiado, ubicada al Sur del Golfo de Ancud y
terminada de construir en 1967.

b. Ostricultura de Butachauques, ubicada en el grupo de islas
Chauques del golfo de Ancud y terminadas de construir en 1968.

¢. Ostriculturas islas de Sta. Teresa, situada en la provincia de
Aysén y recientemente terminada de construir (también Miticultura).

Por otra parte, el Servicio Agricola Ganadero posee también en
la actualidad dos estaciones de ostricultura (Pullinque y Huechi) en
Chiloé, cumpliendo los mismos objetivos de IFOP.

Mediante una produccion sistematica de las actuales ostricultu-
ras y de aquellas nuevas estaciones ostriculas que se instalen en el fu-
turo, se espera abordar en forma paulatina los mercados consumidores,
tanto nacional como internacional, especialmente los paises latinoame-
ricanos.

5.7.2. Mitilidos.

La Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO) en virtud
de un convenio conjunto suscrito con el Instituto de Fomento Pesquero
y el Servicio Agricola Ganadero, proporciond los fondos necesarios pa-
ra introducir en Chile el sistema espanol de cultivos de mitilidos en bal-
sas. IFOP, al igual que las estaciones ostricolas, tomo la responsabili-
dad técnica del proyecto.

Los trabajos se han centralizados en tres estaciones miticolas ubi-
cadas en Chiloé (Talcan, Putemiin y Tubildad) obteniendo resultados
satisfactorios, tanto en la recopilacién de antecedentes bioldgicos como
en cultivo controlado.

Considerando estos promisorios resultadcs y la critica situacion de
la actual industria conservera en Calbuco y Chiloé que ha provocado
la cesantia en gran parte de la poblacién activa de la zona. La Corpo-
racion de Fomento de la Produccién, elaboré un programa similar de
la industrializaciéon de mitilidos para la zona Sur, cuyas actividades se
encuentran en pleno desarrollo.

El fin fundamental que se persigue con el programa sefialado es
establecer una industria soélida que sea capaz de abastecer los centros
consumidores externos, lo cual se conseguird solo con una producciéon
de optima calidad y a costos compatibles con los precios internacionales.

Este programa en su primera etapa se propone efectuar la habili
tacién de 30.000 cuerdas para el cultivo controlado de quilmahues (My-
tilus edulis chilensis), lo que significa una produccién adicional de 30
mil cajas de conservas al afio.

El programa completo que se estima a un plazo de 12 afos proyecta
alcanzar una produccién de 1.000.000 de cajas de conservas destinadas
preferentemente a la exportacion.
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5.8. Ampliacién de la capacidad de fileteo.

Para 1972 se proyecta ampliar la capacidad de fileteo de merluza,
solucionando cuellos de botellas que existen en la Pesquera Harling de
San Antonio, las inversiones de aproximadamente US$ 550.000 en ca-
maras frigorificas podrian triplicar la capacidad de produccién de file-
tes en San Antonio, permitiendo exportar unos US$ 2,5 millones anua-
les adicionales. El proyecto implica algunos cambios en el tratamiento
a bordo de la merluza que se analizaran con los gremios.

C.—LA POLITICA FORESTAL.

De acuerdo con las caracteristicas del sector, se asignaron a éste
responsabilidades especificas acordes con la politica de Gobierno bési-
camente referidas a la disminucién de la cesantia rural, el emplec de
capacidad instalada ociosa, a la solucion de conflictos sociales en favor
de los intereses de los trabajadcres, al suministro de madera para vi-
viendas (especialmente en las provincias danadas por el terremoto), ete.

Para hacerse cargo de estas metas el sector forestal contaba con
muy pocas herramientas en su aparato administrativo y financiero. De
manera que una condicién esencial consecuente con las demandas de
accion era la reestructuracion institucional del sector. Sin embargo, no
podia esperarse hasta tener todo un Servicio antes de ejecutar las me-
didas que exigian una aplicacion urgente.

Se optd, por lo tanto, racionalizar la accion de los mecanismos
existentes paralelamente con el cumplimiento de los programas com
prometidos, ademdas de la importante expansién de ciertas metas y la
apertura de nuevos programas.

Como veremos, los resultados han sido satisfactorios, ya que al
mismo tiempo que se consiguieron la mayoria de los propoésitos esencia-
les perseguidos, hemos podido comprobar la eficiencia de una organiza-
cién forestal consolidada en un gran sector acorde con su potencialidad
y participacion en el desarrollo nacional que cuenta con una organiza-
cion institucional extremadamente simple, cual es un organismo res-
ponsable de las tareas relacionadas al recurso (la Corporacion Nacional
Forestal) y otro a cargo de las industrias forestales (el Comité Forestal
de CORFO); a los cuales se agrega una institucién responsable de la
investigacion y asistencia técnica para todo el sector (Instituto Forestal).

Asi fue como mediante esta provisoria “Administracion Nacional
Forestal” fue posible ir disefiando armonicamente un modelo de creci-
miento para el sector en que por primera vez sus dos ramas componen-
tes (silvicultura e industria forestal) llevaron a cabo sus programas en
forma coordinada. La formalizacion de una estructura mas evoluciona-
da se cuenta entre las tareas prioritarias para el presente afo.

Desde bastante tiempo, se venia fementando o no se resolvia una
serie de contradicciones en el sector. En 1971 la combinacion de los fac-
tores enunciados: politica de Gobierno, mayor interés por el sector y
racionalizacién administrativa, permitiercn atacar las causas principa-
les responsables de la situacion.

292

La Politica Agropecuaria



Archivos Salvador Allende

La situaciéon de los trabajadores en un elevado nimero de empresas
constituia un verdadero desafio a las normas sociales mas elementales.
El adjetivo de relacicnes feudales representa sin objeciones la condicion
de vida de los obreros forestales en explotaciones de la region andina
de Bio Bio, Malleco, Cautin, Valdivia y Llanquihue. Pues bien, no cabe
duda de la prioridad otorgada por el Gobierno a la superaciéon de estos
hechos, los resultados estan a la vista con las expropiaciones de grandes
fundos forestales para la constituciéon de empresas del Estado en que la
participacion de los trabajadores en su direccién encarna una garantia
de vigencia de relaciones de justicia sccial que fuera vedada por la pre-
eminencia de los intereses de explotacién y lucro de sus antiguos
propietarios.

El agotamiento de las reservas forestales, resultado de una explo-
tacion que no se ocupaba de reponer el bcsque, venia siendo denuncia-
da permanentemente por tcdos los sectores del pais. Pues bien, si los
particulares no reforestaban, tampoco el Estado hasta hace muy poco
tiempo( recién en el Gobierno pasado) no sélo descuidaba esta tarea
basica, sino que ademéas era incapaz de someter a un régimen legal
forestal la accién privada. En 1971 los organismos del Estado han re-
forestado mas de 50.000 has. de un total superior a las 66 mil, es decir,
estamos tomando la responsabilidad que nos corresponde como Go-
bierno, y con ello demostramos que los medios de produccién de pro
piedad social y con la participaciéon de los trabajadores, son una solu-
cién integral con la que la sustitucién del modo de produccion capita-
lista permite medir la eficiencia de la sociedad socialista.

Algunas ramas de la industria forestal, han venido presentando
una sostenida tendencia depresiva, se destacan los tableros y la madera
aserrada de especies nativas, ya destacamos entre sus causas la explo-
tacion abusiva de los bosques. Pues bien, se requiere una recuperacién
acelerada de la riqueza contenida en nuestra foresta natural. Para ello
se encuentra reforzando los equipos nacionales tres grupos de apoyo
extranjeros, uno de los cuales es un aporte directo de las Naciones Uni-
das, a través de su Programa de Desarrollo (P.N.U.D.) que con FAO de
agencia ejecutora trabaja en conjunto ccn la Corporacidn de Refores-
tacién en los bosques del Estado. Por otra parte el Gobierno finlandés
en convenio con Chile se encarga en conjunto con el Comité sectorial
del estudio de un plan de desarroilo para la industria maderera nacional.
Finalmente especialistas japoneses trabajan en el Complejo Maderero
Panguipulli para la obtencién de las soluciones mas ventajosas en la
utilizacién de los recursos forestales de la regién.

La provisiéon de madera para el plan habitacional y de reconstruc-
cion de viviendas en los pueblos afectados por el terremoto de Julio,
plateaba serias dificultades derivadas del estancamiento de pequefias
y medianas empresas de aserrio, desestimuladas por la falta de capital
de explotacién influido por las practicas de comercializacién. Pues bien,
el Gobierno establecié poderes compradores que resolvieron ambos pro-
blemas en una magnitud aproximada de 4.6 millones pulgadas con un
valor de E° 43.6 millones.

Hasta el presente la industria forestal chilena se destaca en Amé
rica Latina por su saldo favorable en la balanza comercial que se acercd
en 1971 a los 30 millones de doélares. Los principales productos de ex-
portacion siguen siendo la madera aserrada y la celulosa y papel de
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diarios (estos ultimos totalizaron 25 millones de d6lares en 1971). Des-
de el punto de vista regional, se destaca nitidamente la regién del Bio
Bio como la de mayor nivel de actividad forestal en el pais. A fin del
ano, se puso en marcha la planta de celulosa de Arauco en esa regién.
En Julio del préximo alo se hard otro tanto con la planta de Celulosa
Constitucién. De todas maneras se persiste en la generaciéon de nuevos
proyectos forestales para lo que se esta recurriendo a la cooperacién in-
ternacional antes citada. Con la ampliacién de la industria actualmente
en marcha, se podra duplicar ¢a 1974 el ingreso de divisas del sector;
sin embargo, se seguira insistiendo en la modernizacién y ampliacion
de la industria forestal hacia la especializacién en productos para el
mercado externo de mayor valor agregado.

En sintesis la politica forestal para 1971, se planted aliviar la ce-
santia rural a través del incremento de la reforestacién y el mayor
uso de la capacidad instalada; se plante6 aplicar el modelo de la par-
ticipacién laboral en los predios forestales y las industrias; se planted
incorporar al area social la propiedad de los bosques y las grandes em-
presas industriales estratégicas para la economia nacional; se planted
abastecer de bienes esenciales del sector a la poblacién; se plante6 ca-
nalizar la participacién del sector externo en apoyo a los proyectos de
prioridad nacional; y se planteé dar un marco institucional que estu-
viera de acuerdo con el papel que le corresponde al Estado en materia
forestal.

A través del andlisis de los programas de trabajo y las actividades
desarrolladas, comprobaremos el nivel de los resultados logrados en
1971 por el sector.

Los programas de trabajo se distribuyen en las tres instituciones
con que cuenta el sector para atender las responsabilidades del Estado
en materia forestal.

A. La Corporacién de Reforestacién tiene a su cargo fundamen-
talmente las actividades de reforestacion, administracién de Parques y
Reservas Forestales, produccién de madera en los predios del Estado, y
Proteccion con“ra Incendios Forestales.

1. El programa de reforestacién, comprende la totalidad de la pro-
duccién de semillas para los viveres fiscales y la distribucion de plantas,
y la reforestacion en terrenos de propiedad de las instituciones del Es-
tado y también de particulares que suscriben contratos con la
Corporacién.

En general, estos programas fueron plenamente; cumplides, lo que
significé6 para el pais la incorporacion de 66.895 has. de plantaciones
forestales, de las cuales 51.517 corresponden a la accién directa del Es-
tado y 15.378 fueron realizadas por empresas y propietarios particulares.
(Ver detalle en Anexo respectivo).

A la Corporacién de Reforestacion le correspondié la plantacién de
30.000 has. (agregando Forestal Lebu), lo que representa una inversién

de alrededor de E° 72 millones y la ocupacién de 650 mil jornales/hom-
bre (equivalente a més de 2.000 nuevos empleos permanentes).
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2. El programa de administracién de Parques y Reservas Foresta-
les consistié en 1971 en la delimitacién de unidades del Patrimonio
Forestal, construcciéon de caminos, casas de guardabosques, zonas de
camping, cabahas para turismo, etc.

La inversion registrada en esas tareas alcanzé la cifra de 10,4 mi-
llones de escudos, sin incluir las remuneraciones de los obreros que tra-
bajaron en las obras. El detalle de 1o gastado en las diversas unidades
aparece en el anexo respectivo.

3. El programa de producciéon de madera en las Reservas Fores-
tales del Estado, alcanzd la cifra de produccion de 2.162.614 pulgadas
de madera rolliza y 669.190 pulgadas de madera aserrada. Lo que sig-
nificé un gasto operacional de 12,7 millones de escudos con una inver-
sién de 4,3 millones de escudos.

4. En el programa de protecciéon ccntra incendios se destaca el
incremento en patrullas (23) forestales propias del servicio forestal y
30 en otras instituciones, ademas de la deteccion aérea, difusién y com-
bate aéreo y terrestre que significaron un gasto total de 10 millones de
escudos.

B. Al Comité de Industrias Forestales de la Madera, Celulosa y
Papel, le ha correspendido en general constituirse en ei organismo res-
ponsable de la direccién sectorial y en particular, ejercer el papel de ca-
nalizador de la politica de gobierno en la produccién, comercializacion
y programacioén de la industria fcrestal.

1. La produccién de la industria forestal se materializa a través
de las empresas del ramo que venian siendo filiales de CORFO junto
cen nuevas empresas que se han incorporado al area social o mixta.

Se destacan al respecto, fuertes incrementos de produccién en ma-
dera aserrada elaborada, celulosa y papel, muebles y tableros.

Forestal Pilpilco pas6 de 2 millones a 2,7 millones de unidades de
cajones de madera aserrada de pin~ de 1970 a 1971, lo que representa
pasar de un valor de produccién de 9 millones a 14 millcnes de escudos.

BIMA produjo 950 mil pulgadas de alerce en 1971 contra 600 mil
de 1970; ademas, comenzd a elaborar madera de pino insigne alcan-
zando las 270 mil pulgadas.

En celulosa y papel, a través de celulosa Arauco y Celulosa Cons-
tituciéon se incrementara la capacidad instalada de las empresas del
4drea mixta en 120 mil toneladas en 1972 y a partir de la puesta en
marcha de CELCO en 175 mil toneladas ma4s.

Actualmente, a través de INFORSA, el area social participa con
65 mil toneladas de papel de diarios y con 2.463 toneladas de papel
couché y alrededor de 400 mil rollos de papel mural.

En lo que a muebles se refiere, se tienen los siguientes antecedentes.
EASTON CHILE

Ventas 1970 E° 10.099.535.—
” 1971 E° 28.552.071.—

Produccién 1970 E°  7.069.675.—
Produccién 1971 E° 19.986.450.—
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MARTONFFY Y CIA.

Ventas 1970 No hay datos
1971 E° 6.537.676.—

Produccién 1970 No hay datos Julio-Diciembre 1971
Produccion 1971 E°  4.623.216.—

INDUSTRIAS MONTERO

Ventas 1970 E° 18.270.611.—
Ventas 1971 E° 28.429.157.—
Produccién 1970 E° 20.134.596.—
Produccion 1971 E° 29.101.260.—

NOVART

Ventas 1970 E° 1.765.615.—

” 1971 E° 2.815.418.—
Produccion 1970 E°  1.765.615.—
7 1971 E° 2815418 —

2. Respecto al proceso de comercializacién de productos forestales,
se estd materializando la politica de Gobierno a través del estableci-
miento de poderes compradores de madera, la fijacion de precios a la
madera elaborada de pino insigne y el abastecimiento de insumos para
los programas prioritarios de Gobierno.

En 1971 se establecieron 33 poderes compradores localizados en las
provincias comprendidas entre Santiago y Aysén, lograndose adquirir
un total de 4.6 millones de pulgadas de madera aserrada de las cuales
2.4 millones fueron de especies nativas y 2.2 de pino insigne.

Con el proposito de contrclar los niveles especulativos de precios
del distribuidor, se procedié con DIRINCO a fijar los precios de madera
dimensionada y elaborada de pino insigne sobre la base de estudios de
costos. Esta primera fijacion de precics se publicoé en el Diario Oficial;
se procedid a actualizar dichos precios, para que principalmente los
pequenios y medianos productores tuvieran un precio que reflejara su
estructura de costos del szgundo semestre de 1971 y para el primer
semestre de 1972. Esta nueva fijacién se publicé en el Diario Oficial
del 26 de Noviembre de 1971.

En cuanto al abastecimiento de madera para los programas habi-
tacionales, las empresas del Estado entregaron 4.5 millones de pulgadas
de madera aserrada para el Plan de Emergencia de las localidades afec-
tadas por el terremoto de Julio; ademas de 900 mil pulgadas del Plan
Nacional.

La actividad de Comercio en relacién al mercado de exportaciéon
ha estado orientada fundamentalmente a consolidar las corrientes co-
merciales existentes a fomentar, acrecentar y diversificar el mercado
potencial y a establecer una organizacién de exportacién sectorial que
permita en el largo plazo la racionalizacién y el fortalecimiento de las
corrientes de exportacion.
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Se ha estado recuperando el 1mportante mercado de A.rgentma
para la madera aserrada nativa, para lo cual eSpec1almente BIMA y el
Complejo Panguipulli han orientado sus producciones exportables a esa
nacioén.

También se estdn creando nuevas corrientes comerciales a Cuba
(maderas y muebles), Hungria (chapas de madera) y a Polonia
(parquets).

En la medida que se va consolidando 12 direccién sectorial del Co-
mercio Exterior Forestal se han ido agldrando .con instituciones estd-
tales (CORFO, Banco Central, ECA, ODEPLAN, etc.) y particulares
(Cooperativa Forestal de Producc1on y Servicios) los pasos para forma-
lizar los mecanismos de que permita centralizar eficazmente las opera-
ciones de exportacién para colocar ventajosamente los productos en los
mercados de destino.

En este sentido se destaca la participacion del Eomlte Sectonal en
la Mision Econoémica y Comercial a los Palses Socialistas de Europa
Oriental que permitié al Sector obtener asistencia tecnlca iURSS Che-
coslovaquia y RDA), maquinaria y equipo (Rumania y. Po onia); y es-
tudios concretos de instalacion de plantas industriales (Bulgaria
especialmente).

3. La funcién de planificacién centtralizada del sector se ha diri-
gido en el Comité en dos lineas de acciéon fundamentales que son, €l
de programacién de los proyectos de desarrollo y la créacién del 51sterna
de planificacién sustentado en la base laboral.

En el primer aspecto se cuenta con una carpeta de 53 proyectos
silvicolas e industriales la mayoria de los cuales se encuentra en un
estado de avance tal, que en algunos casos se encuentran en proceso
de puesta en marcha.

Ya hemos indicado la repercusiéon del sector forestal en la obten-
cién de divisas por el alto potencial exportador de la celulosa, €l papel
y la madera aserrada especialmente. En este sentido, la prioridad otor-
gada por esta linea de actividad del aparato de planificacion distingue
con especial énfasis los proyectos respectivos.

LISTA DE PROYECTOS FORESTALES EN DIFERENTES
ETAPAS DE TRAMITACION

En construccion (Mayo 1972) o que han iniciado producciéﬂ
en 1972.

1.— Central Maderera Chiloé.

2.— Central Maderera Magallanes.

3.— Fabrica de papel sulfurizado (mantequilla).

4 Planta de Celulosa Constitucion.

5.— Instalacién Maquina Papelera 16 - CMPC.

6.— Racionalizacién Industrias Forestales S.A.

7.— Aserradero Demostrativo - Universidad Austral.
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8.— Saccs multipliegos - CMPC.
9.— Fabrica de celulosa en Arauco.
10.— Construccion Sede Instituto Forestal.

En estudio.

1.— Central Maderera Aysén.

2.— Central Maderera Choshuenco.

3.— Planta de Oleo-Resinas.

4,— Planta de Tall-Oil.

5.— Planta de carbén activado.

6.— Planta de Taninos.

7.— Industiializacion corteza de quillay.

8.— Maquina para cartulina Duplex.

9.— Central Maderera Llanguihue.

10.— Casas Prefabricadas Valvidia.

11.— Ampliacién capacidad de secado de maderas aserradas.
12,— Fabricacion Nacional de partes y piezas para secadores.
13.— Astillas en bosque nativo (Chiloé y Osorno).
14.— Aserradero industrial Masisa.

15.— Ampliacion papel mural.

16.— Fabrica de papel soporte.

17— Integracion mueblerias.

18.— Puesta en marcha aserradero Colcura.

19.— Renovacion digestores Laja.

20.-— Renovacién equipos BIMA.

21.— Ampliacién tablerss Masisa - Chiguayante.
22.— Bandejas fruteras Inforsa.

23.— Muebles modulares Valdivia.

24.— Ampliaciéon Cholguan.

25.— Envases cartén corrugado.

26.— 2 Plantas armadoras cajcnes Bruce.
27.— Kraft-Liner.

28.— Fabricacién maquinaria maderera pesada.
29.— Envases desechables.

30.— Fabrica de celulosa fibra corta.
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Respecto a la incorporacién de los trabajadores en las tareas en-
comendadas al sector, se ha estado estructurando un sistema en que
las empresas dependientes del Ccmité (17 en total) orientan su accién
a través de un plan operativo anual discutido y aprobado por las
respectivas asambleas laborales.

Adicionalmente para el control del cumplimiento de las metas con-
tenidas en los planes operativos, existen los mecanismos expresamente
adecuados para el efecto que son los consejos de administracion y los
comités de produccién, en los que se han incorporado estrictamente los
postulados de la politica de participacién del Gobierno Popular.

C. El Instituto Forestal, como organismo de apoyo en la investi-
gacién y asistencia técnica, ha tenido en 1971 un importante cambio de
orientacién para adecuarlo al servicio de las necesidades realmente prio-
ritarias del Gobierno.

1. Se distingue la accién del Instituto en 1971, en la investigacion
sobre los recursos de materia prima de la provincia de Maule para la
planta de celulosa de Constitucién y de Panguipulli para la racionali-
zacion de la rama de aserrio y la posibilidad de la instalaciéon de una
Planta de Celulosa de fibra corta. En este mismo terreno se analizan en
el Instituto Forestal la aptitud papelera de las especies nativas de Chi-
loé, ademés de una completa investigaciéon de la posibilidad de mejora-
miento tecnologico y de introduccién de nuevas especies en los planes
de reforestacion.

Hay que destacar también que dentro de este mismo rubro silvicola,
el aporte del Instituto se tradujo en una cooperacién directa a los planes
de empleo de mano de obra urbana, que en Santiago fue canalizado
por la Operacién Invierno, mediante el trasplante y distribucion de casi
150.000 arboles utilizados en los programas de OO. PP. Corhabit y al-
gunas Municipalidades.

En cuanto al apoyo otorgado al programa de produccion de ma-
teria prima para la industria forestal, se realizaron ensayos en explo-
taciones directas de pino insigne y especies nativas, ademas de calcu-
los de inversién en caminos de madereo y equipos de explotacion.

2. Los trabajos orientados a la industria, otorgaron un apoyo sus-
tancial a 1a materializacién de Centrales Madereras en Panguipulli,
Choshuenco, Quemchi y Puerto Natales.

Se establecié también en convenio con CORVI un taller de inves-
tigacién y disefio de viviendas.

Se avanzé en forma importante en la creacién de un centro nacio-
nal de investigacion y desarrollo en celulosa y papel.

El Instituto Forestal aporté su nivel técnico al programa de am-
pliacién del area social, con los peritajes y tasaciones de los activos in-
dustriales que se compraron a los ex propietarios de los predios del
Complejo Panguipulli; ademas de cooperar con su personal en la di-
reccion de las industrias que se intervinieron en la rama del mueble
(NOVART especialmente).

También se asisti6 directamente a los sindicatos de algunas empre-
sas en sus demandas de asistencia técnica y de capacitacién en las pro-
vincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue.
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Sin detallar en este rubro la gran variedad de actividades de asis-
tencia técnica del Instituto, destacamos su participacién de reconoci-
da capacidad en los convenics con los japoneses y finlandeses, ademas
de 1a atencién a las misiones enviadas por los paises socialistas.

3. E] programa de investigacién econémica del sector tomoé ver-
dadera importancia en 1971, traduciéndose en la edicién de un bole-
tin estadistico mensual, en la elaboracién de un cédigo de clasificacién
de las actividades forestales procesado por computacién electrénica y
én 1a elaboracion de un Directorio Nacional Forestal que registra, des-
cribe y clasifica todas las plantas industriales, establecimientos o lineas
de produccioén del pais.
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