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LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Creado por Decreto de 19 de Fekrero de 1837, con el nombre de Mi-
nisterio de Justicia, Culto e Instruccién Publica, fue su primer Minis-
tro, en calidad de interino, Diego Portales, siendo desighado, el 26 de
Junio de 1837, Mariano Egana ccmo LMinistro titular.

¥n conformidad a la Ley de 21 de Junio de 1887, pas6 a llamarse
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, v, aunque la Junta de Go-
bierno de £3 de Enerc da 1925 ya lo menciona como Ministerio de Jus-
ticia, a secas. recupero su antiguo nombre el 29 de Enero de 1925; sélo
en virtud del Decieto N9 7.€12, de 39 de Neviembre de 1927, paso a lla-
mairse definitivamente, Ministelio de Justicia.

Muchas leyes y reglamentos han ido aumentando y concretando sus
atribuciones; pero el Decreto de 1927 sigue siendo su Ley Organica.

En la actualidad, e! Ministerio de Justicia es el agente oficial de
las transiormacicnes legales, se desemuvena comno relacionador del Eje-
cutivo y ei Pcder judicial. v tiene a su cargo la supervigilancia de nu-
merosas e importantes Seivicios.

POLITICA Dl MINISTERIO DE JUSTICIA 1971-1972

Tal conio se Cxp.<3%i.. 21 el Mensaje anteiior, las grandes lineas
que marcaa la politica ue esle Ministerio pueden resumirse en los tres
puntcs siguientes:

19— Adecuar el derecho y las institucicnes juridicas a la nueva rea-
lidad socio-economica que vive el pais, estableciendo entre los cambios
estructuraies y la juricidad un flujo reciprcco, de modo que los cam-
bios se traduzcan en nuevas normas legales y, a su vez, éstas sirvan
de incentive a asuellos.

Fl inicio de la transicién al socialismo supone, entre otras cosas,
una transicimacion sustancial del sistema juridico, lo cual puede ser
lograde usaado los mecanismes institucionales que el propio derecho

vigente establece.

2% Lemocratizacion de la administracion de justicia, facilitando
el acceso del pueblo a los tribunales y obtener su conveniente partici-
pacion en las labores jurisdiccionales. Este punto se integra en una po-
litica mas general del Gobierno Popular orientada a transformar la
institucionalidad vigente acentuando su caracter democratico.

3°— FPoner en practica una nueva politica penitenciaria, con el
objetivo fundamental de alcanzar la resoclalizacion de los internos,
mediante el trahaio v sa integracion activa al desarrollo sccial, econd-
mico v cuitural de la eolectivided, haciendo hincapié en las nuevas
técnicas criminclogicas v coiaborar en la simple mantencién de una
adecuada polizica sabre la delincuencia, en colakoracién con los demés
servicics dei Estado y las organizaciones comunitarias.
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Las tres lineas de accién mencionadas inspiran, en mayor o me-
nor grado, la labor desarrollada durante el periodo 1971-1972, tanto
por el Ministerio de Justicia como por sus Servicios dependientes, ca-
da uno en el ambito que le corresponde.

49— En colaboracién con el Consejo Nacional de Menores, orga-
nismo autéonomo que se relaciona con el Gobierno a través del Minis-
terio de Justicia, se ha disefiado y proyectado una politica global re-
ferente a remediar y prevenir la irregularidad social de los menores,
y que serd considerada en la resena de la actividad de ese Consejo.

Areas de actividad del Ministerio de Justicia.

Las multiples labores que desarrolla esta Secretaria de Estado,
pueden clasificarse en tres areas principales: Area juridica propiamen-
te tal, Area administrativa y Area de planificaciéon y desarrollo del Sec-
tor Justicia.

A. Area Juridica.

Una de las funciones mas importantes del Ministerio de Justicia
es la de ser instrumento rector de las transformaciones legales que
afectan tanto a la Constitucién Politica del Estado, como a los Codi-
gos y legislacidén en general.

En este aspecto, su actividad trasciende los limites del sector mi-
nisterial, erigiéndose en o6rgano oficial del Estado encargado de reali-
zar el reemplazo de las normas juridicas inadecuadas o ineficaces por
otras nuevas que respondan a las actuales exigencias del desarrollo
nacional.

Numerosas leyes y reglamentos han sido estudiados y dictados a
través del Ministerio de Justicia durante el periodo 1971-1972. Asimis-
mo, se hallan presentados o en vias de presentarse al Congreso Nacio-
nal otros tantos proyectos de ley sobre materias relacionadas con di-
versas areas de la actividad nacional.

Haremos una breve resefia de esta labor juridica:

Leyes promulgadas durante 1971-1972,

Ley N¢ 17.437, de 9 de Junio de 1971, modificé cuantias del Co-
digo Penal.

Ley N 17.449, de 22 de Julio de 1971, disminuy6 la jornada de tra-
bajo del personal del Subdepartamento de Dactiloscopia del Servicio de
Registro Civil e Identificacion.

Ley N° 17.462, de 30 de Julio de 1971, con vigencia a contar del
30 de Agosto del mismo aho, que redujo a veinte anos las penas supe-
riores a este lapso o a perpetuidad, y rebajé dos meses por afio o frac-
cion igual o superior a seis meses, las condenas de veinte afios o me-
nos, a todos los reos rematados que, a la fecha de vigencia de la ley,
estaban cumpliendo sus condenas.

Ley N¢ 17.472, de 30 de Agosto de 1971, modific6é los articulos 446
y 467 del Cbédigo Penal.
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Ley N° 17.482, de 7 de Septiembre de 1971, modificé la Ley nu-
mero 4.702, de 6 de Diciembre de 1929, sobre compraventa de cosas
muebles a plazo, ampliando el periodo de pago y declarando deposi-
tario de la cosa embargada al mismo deudor, cuando la especie dada
en prenda sea un elemento esencial de trabajo para él, indispensable
para su sustento y el de su familia, o sea, un bien destinado al servi-
cio publico.

Ley N°¢ 17.511, de 28 de Septiembre de 1971, sanciona con presidio
y multas que triplican el valor de las cosas negociadas, a los que ad-
quieran o transfieran a titulo oneroso, articulos alimenticios u otras
especies distribuidos gratuitamente por los Servicios del Estado.

Ley N° 17.570, de 2 de Diciembre de 1971, otorgd beneficios pre-
visionales a empleados de Notarias, Conservadores de Bienes Raices y
Archivos Judiciales.

Ley N° 17.574, de 15 de Diciembre de 1971, modificoé el Cédigo del
Trabajo modernizando el procedimiento conforme al cual se sustan-
cian las causas del Trabajo y cred juzgados y cargos en la Judicatura
Laboral.

Esta ley aborda uno de los problemas mas graves y urgentes de
la Judicatura del Trabajo: la escasez de juzgados y de personal en los
ya existentes. Crea cinco juzgados en Santiago, uno en Valparaiso y
otro en el Departamento Presidente Aguirre Cerda, y en los departa-
mentos de Arica, Los Andes, San Fernando, Curic6, Cauquenes, Arau-
co, Angol, Castro y Chile Chico. Faculta al Presidente de la Republica
para crear Juzgados del Trabajo en todes los departamentos cuyo pro-
medio anual de ingreso supere las ochenta causas mensuales por cada
juzgado, dictando el decreto respectivo cuando lo permitan las dispo-
nibilidades presupuestarias,

Eleva a seis los Ministros de la Corte de Santiago, y aumenta con-
siderablemente el personal de la judicatura, mediante la creacion de
nuevos cargos.

Transforma a los Secretarios en efectivos jueces sustanciadores,
y establece que, en los departamentos donde no haya Juez Especial
del Trabajo, los Jueces de Letras de Mayor Cuantia sustanciaran has-
ta su cierre los procesos laborales que se susciten dentro de sus terri-
torios jurisdicecionales, remitiéndolos para su fallo al Juez del Trabajo
que corresponda en conformidad a la distribucién que la misma ley
determina.

Ley N° 17.590, de 31 de Diciembre de 1971, crea cargos, modifica
el Cédigo Orgénico de Tribunales y otras disposiciones legales.

Las principales reformas introducidas por esta ley se refieren al
Poder Judicial:

a) Establece un nuevo sistema de subrogaciones de los jueces,
encargandolas principalmente a los Secretarios de los distintos Tribu-
nales.

b) Fija un nuevo sistema de calificaciones para el persoral del

Poder Judicial que permite una seleccién mas objetiva de los funcio-
narios que en él se desempefian.
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¢) Incorpora al Coédigo la facultad del juez para constituirse en
poblados que estén fuera de los limites urbancs de la ciudad en que
tenga su asiento el tribunal, cuando las neccesidades del Servicio lo
aconsejen.

d) Dispone que la Corte Suprema detera formar anualmente una
lista de abogados postulantes para cargos judiciales.

e) Elevo a cinco el numerc de Ministros de la Corte de Valdivia,
y crea numerocscs otros cargos.

También esta ley legisla sobre prevision de los abogados, sujetan-
do sus jubilaciones a un reaiuste anual en conformidad al alza cue ex-
perimente el indice de precios al consumidor, detorminado por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos.

Lev N? 17.599, de 15 de Enerc de 1972, madificd el Codigo del Tra-
bajo. completando su concordancia con las mndificaciones que le in-
trodujo la Ley N° 17.574, antericrmente resefiada. Ademas, aumento a
tres las Salas en que podra dividirse 1a Corte del Trabajo de Santiago,
cuando el numero de causas en estado de verse imnida su resolucidn
en el término fijado en el articulo 565 del Codigo del Trabajo.

Lev N¢ 17.600, de 17 de Enero de 1972, modific) la Ley N° 11.622,
sobre arrendamiento de habitaciones y locales comerciales.

Tmportante participacion tuvo el Ministerin en la elaboracién de
esta lev que se formo deselesando las materias mas ureentes de un
proyecto anterior, aprobado en general por la Camara de Diputados.

Con el fin de terminar com lrs abusns cue se crmeten en los arren-
damientns. la lev faculta al Servicio de Impuests Tnternos para deter-
minar de oficin y en forma definitiva 1a renta maxima de arrendamien-
to conforme al articuln 1° de la Lev N¢ 11.622: aumenta considerahle-
mente 1os plazns de desahucin: legisla sobre la situacion del sub-avren-
datario: snrrime la garantia en les arrendamientos inferiores a dos
sueldrs vitales; incorpnra definitivamente al sistema de la Lev nume-
ro 11.622 a los inmuebles regid~s por la Leyv N? 9135, de 1048, v el
DFL. N° 2, de 1859: v aumenta las atribuciones fiscalizadoras de la Di-
reccion de Industria y Comercio.

En general. la aplicacién de esta lev tendra un innegable imracto
en la solucién del problema habitacional.

Lev N° 17.607. de 26 de Enero de 1972, modificd el Caidigo de Tus-
ticia Militar, estakleciendo que las avdiencias de la Corte Marcial de-
beran verificarse en las mismas horas de funcionamientos de la Corte
de Anpelaciones de Santiago.

Ley N° 17.626, de 24 de Febrero de 1972, regula el dereche a voto
de lrs analfabetos, modificando la Ley General sobre Inscrincinnes
Electorales. cuvo texto definitivo fue fiiado por la Ley N° 14.8532. de 14
de Mayo de 1962, v la Lev General de Elecciones, con texto definitivo
fijado por la Ley N° 14.852, de 16 de Mayo de 1962.

Con el fin de facilitar la identificacién de los candidatos, establece
que, tratandose de una declaracion de candidatura a Presidente de la
Republica, se acompahara una fotografia del rostro del candidato, en
blanco y negro y tamario 10 centimetres por 7, !a que no podra tener
maés de seis meses de antigiiedad.
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En el caso de candidaturas independientes a Diputados y Senado-
res, el Director del Registro Electoral asignara a cada una de ellas la
figura geométrica que él determine, para hacer posible su identificacion.

En cuanto a los partidos politicos, deberan acompanar un facsimil
del simbolo o emblema que distinguira al partido en la cédula electoral.

El elector puede reemplazar la firma por su impresién dactilos-
copica.

En relacion con la Ley N° 17.626, haremos notar que, en el veto
que el Ejecutivo propuso al proyecto respectivo, se incluia una modi-
ficacidén a la Ley General de Elecciones, en la cual se reglamentaban
las consultas plebiscitarias, demostrando asi el interés del Gobierno
por esta manifestacién de la voluntad popular; pero en esta parte, el
veto fue rechazado por el Congreso. Actualmentz se estudia la renova-
cion de la iniciativa a través de un nuevo proyecto de ley que regulara
integralmente el plebiscito.

Ley N° 17.628, de 7 de Marzo de 1972, crea el Colegio de Geologos.

Ley N¢ 17.629, de 6 de Marzo de 1972, modifico la planta del per-
sonal de la Sindicatura General de Quiebras.

Una Ley (no ha sido vetada y va a promulgarse) gue modifica la
Ley N¢ 7.821, de 29 de Agosto de 1944, sobre remisién condicional de

la pena.

La ciencia penitenciaria ha evidenciado la ineficacia de las penas
cortas de prision, dado que el cumplimiento de ellas trae como conse-
cuencias principales el alejamiento del condenado de su grupo fami-
liar, 1a paralizacion de su actividad economica y otra serie de factores
negativos, y pone en contacto a personas que delinquen por primera
vez, muchas veces por causas circunstanciales ajenas a su voluntad,
con delincuentes habituales, con e' consiguiente efecto negativo para
los primeros.

Las méas diversas legislaciones contemplan un régimen para di-
chas sanciones que se ha denominado condena condicional y, en nues-
tro pais, se dictd la Ley N° 7.821, en el afio 1944, sobre remisién con-
dicional de la pena.

Los efectes beneficicsos de la aplicacion de esta ley han sido cons-
tatados por la experiencia y, en espscial, por un estudio muy acabado
que se realizo en la Universidad de Concepcion, en el cual se comprobd
que las personas a quienes se les habia otorgado la remision condi-
cional, acusan un indice de recidiva muy reducido en relacion con aque-
llas que pudiendo haber sido beneficiadas con dicha ley, ingresaron a
cumplir las respectivas penas.

La nueva Ley, de iniciativa parlamentaria y patrocinada por el Eje-
cutivo, acoge los antccedentes de esta experiencia introduciendo las si-
guientes modificaciones:

a) Amplia la posibilidad de otorgar el beneficio a los condenados
a penas no superiores a tres afios; la ley antigua lo establecia s6lo en
relaciéon a las penas hasta de un afo;
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b) Adecua el plazo de observacién establecido en la Ley, ponién-
dolo en concordancia con la modificaciéon aludida en la letra anterior:
este plazo no podré ser inferior a uno, ni superior a cinco anos;

¢) Refuerza el sistema de vigilancia en el Patronato de Reos, me-
diante presentacién periédica de certificados de antecedentes;

d) La resolucién que deniegue el beneficio debera ser fundada;

e) El condenado podrda apelar exclusivamente de la dene-
gacién del beneficio, disponiéndose, en este caso, que el Tribunal de Al-
zada s6lo se pronuncie sobre la procedencia de su otorgamiento, y

f) Por ultimo, establece que los beneficios de esta ley, pueden otor-
garse de oficio 0 a peticion de parte, ain respecto de los que se encuen-
tren condenados por sentencia ejecutoriada, siempre que las penas im-
puestas sean superiores a un afio y no excedan de tres.

Antes de terminar este acédpite sobre leyes promulgadas, haremos
notar que algunas de ellas, tuvieron su origen en iniciativas de la Ad-
ministraciéon anterior.

LABOR REGLAMENTARIA 1971-1972.

Entre los numerosos decretos y reglamentos dictados en el periodo
que nos interesa, mencionaremos 1os siguientes:

Decreto N° 39, de 5 de Enero de 1971, aprobdé un convenio entre el
Ministerio de Justicia y el Centro Interdisciplinario de Desarrollo Ur-
bano y Regional de la Universidad Catoélica de Chile (CIDU) con el fin
de encomendar a este ultimo el estudio e investigaciones en los centros
poblacionales periféricos de las areas urbanas para establecer en forma
cientifica las verdaderas necesidades y posibilidades de esos centros en
orden a una eficiente administracion de justicia. Este convenio ha sido
de gran utilidad para el Ministerio, pues ha podido contar con valiosos
datos para la elaboracién de proyectcs de ley relacionados con la ma-
teria. El convenio fue renovado por decreto N* 1.330, de 2 de Septiembre
de 1971.

Decreto N° 1.018, de 30 de Agosto de 1971, aprobé un convenio en-
tre el Ministerio de Justicia y la Universidad Catdlica de Chile, la cual,
a través del llamado Proyecto O’Higgins, se obliga a realizar una in-
vestigacion acerca de la realidad y percepcion del problema de la Jus-
ticia, del delito y su castigo en diferentes medios urbanos y rurales, es-
pecialmente dentro de la Provincia de O’Higgins. La investigacion ha-
bra de extenderse también a los bienes juridicos protegidos y las san-
ciones aplicadas por las organizaciones laborales y vecinales, y a los
bienes juridicos y sanciones que desearian proteger o aplicar. Como ve-
mos, los resultados de estas investigaciones serdn muy provechosos, pa-
ra la aplicacién de la nueva politica judicial, penal y penitenciaria del
Gebierno.

Decreto N° 1.505, publicado el 17 de Diciembre de 1971, modificd
el Reglamento de la Ley sobre Libertad Condicional, Decreto N© 2.442, de
30 de ctubre de 1926, facultando a cualquier miembro de la Visita Se-
mestral de Carceles y Establecimientos Penales, para solicitar al Presi-
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dente de la Republica, mediante peticién fundada y en casos calificados,
el beneficio de la libertad condicional de uno o mas reos nominados en
la lista de los que cumplen los requisitos para obtenerla. Esta peticion
podra formularse hasta tres meses después de la fecha de la visita.

Decreto con Fuerza de Ley N° 2, publicado el 24 de Diciembre de
1971, establecié el beneficio de quinquenios para el personal del Ser-
vicio de Prisiones, significando un notable incremento de las remunera-
ciones de los funcionarios mas antiguos.

Decreto N° 250, publicado el 9 de Marzo de 1972, crea en Santiago el
Centro de Readaptacion Abierto “Manuel Rodriguez”.

Este Centro marca el comienzo de un nuevo ciclo de nuestra histo-
ria penitenciaria y constituye una importante aplicacién de la politica
penitenciaria del Gobierno que busca la readaptacién o resocializacion
de los que han tenido conductas antisociales, a través del trabajo en
Centro de Readaptacién Abierto ‘“Manuel Rodriguez”.

Cumpliran la ultima parte de su pena en este Centro aquellos in-
ternos de los establecimientos penales de la Provincia de Santiago que,
en razén de la etapa del cumplimiento de la sancién, de su bajo indice
de recidiva y del uso positivo de permisos sin vigilancia para el desarro-
llo de labores en el medio libre, sean seleccionados al efecto por el De-
partamento de Criminologia del Servicio de Prisiones.

Decreto N° 300, publicado el 16 de Marzo de 1972, modificé el Re-
glamento Carcelario, contenido en el Decreto N° 805, de 30 de Abril de
1928, autorizando a los reclusos para disponer de dinero efectivo hasta
un maximo equivalente al 209 del sueldo vital mensual escala “A’ para
el departamento de Santiago. Toda suma que exceda de este limite in-
gresara en la cuenta individual que el recluso mantenga en la Contabi-
lidad del Establecimiento Penal.

Decreto N° 380, publicado el 27 de Marzo de 1972, modific6é el Re-
glamento Carcelario, modificado anteriormente por el Decreto N¢ 231,
de 14 de Enero de 1964, aumentando a un maximo de 15 horas la du-
racién de las salidas desde los establecimientos penales por parte de los
reclusos rematados, con el objeto de instruirse, capacitarse, o para efec-
tuar diligencias personales, sin custodia y bajo palabra de honor.

Decreto N° 297,, publicado el 27 de Marzo de 1972, creé la Colonia
Agricola “Cautin”, en Vileciin, departamento de Temuco. Esta Colonia
es un establecimiento de resocializacién de tipo agricola-ganadero que
aplica a los internos un sistema de régimen abierto, permitiéndoles
trabajar en el campo en contacto con las organizaciones comunitarias
y laborales.

Ademas de la resocializacién anotada, la Colonia Agricola protege
al grupo familiar del Colono, mediante remuneraciones que permitan
al recluso un ingreso constante; asimismo facilita su reintegro al me-
dio libre, capacitandolo técnicamente en materias agropecuarias o de
otra indole, y propende al autoabastecimiento de las necesidades de la
Colonia y, eventualmente a las de lcs recinctos penitenciarios en
general.
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Este establecimiento contara con la asesoria técnica, de capacita-
cién, crediticia y de planificacion, de todos los Organismos del Estado
que cumplen tales funciones, como Cora, Indap, SAG, Corfo, Inacap,
etcétera.

Deretos que fijaron nuevos aranceles a los funcionarios auxiliares
de la Administracion de Justicia: en conformidad al articulo 54 de la
Ley N9 16.250, de 21 de Abril de 1965, se dictaron los Decretcs ntumeros
313 al 319 inclusive, todos de 28 de Febrero de 1872, por los cuales se
reajustaron los aranceles de Notarios, Conservadores de Minas, Conser-
vadores de Bienes Raices y de Comercio, Archiveros, Defensores Publi-
cos, Procuradores del Numero y Receptores Judiciales, respectiva-
mente.

Tribunales Agrarios:

Mediante los Decretcs numeros 439 a 455 inclusive, de 24 de Mar-
zo de 1972, fueron designados los integrantes de los Tribunales Agra-
rios Provinciales de todo el palis.

Numerosos decretos de importancia que no se citan aqui, seran
mencionados mas adelante, cuando se traten las materias con ellos
relacionados.

Proyectos de ley pendientes en el H. Congreso Nacional.
Sobre areas de la economia y la participacién de los trabajadores.

Aunque este proyecto fue presentado a través del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, la Secretaria de Justicia contri-
buyd en forma importante a su elaboracién y estudio.

El Programa de la Unidad Popular sehala con claridad la necasi-
dad imperiosa de constituir tres areas en la economia de nuestro pafs:
una social, otra privada y una tercera mixta.

La politica del Gobierno ha estado en todo momento orientada a
dar acelerado cumplimiento a este aspecto del Programa. Asi es como
ha utilizado plenamente sus facultades constitucionales, legales y ad-
ministrativas, para garantizar y estimular el desarrollo de las empre-
sas medianas y pequenas, abrir un amplio campo a los convenios y so-
ciedades del Estado con particulares, y al mismo tiempo ampliar con
vigor el area de propiedad social en actividades de importancia pre-
eminente para el desarrollo econdmico del pais.

E]l proyecto propuesto no responde, pues, solamente, a una in-
tensién programéatica, sino a una experiencia practica adquirida en el
ejercicio del Gobierno.

Sus disposiciones pueden resumirse de la siguiente manera:
1. Define las tres 4reas:

Sccial: las empresas de esta area pertenecen a la sociedad en su
conjunto y su unico titular es el Estado o las personas administrativas
gue de €l dependan, quienes responden de su administracién dentro de
un régimen de amplia participacién de los trabajadores.
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Mixta: en esta area, las empresas pertenecen conjuntamente al
Estado y a particulares, con un régimen de participaciéon de los tra-
bajadores en caso que el Estado tenga mayoria en la administracién.

Privada: las demas empresas constituyen esta area, a la que el Es-
tado garantiza condiciones adecuadas para el desarrollo de sus activi-
dades.

2. Formaran parte del area de propiedad social, empresas que ope-
ran en actividades de importacia preeminente para la vida econdémica
del pais, tales como las que tengan significacién especial en el abas-
tecimiento del mercado interno y en el comercio de exportacién e im-
portacién y las que tengan incidencia importante en el cumplimiento
de los planes economicos nacionales y en el desarrollo tecnolégico cien-
tifico del pais: Comprenderd, asimismo, aquellas empresas que por exi-
girlo la Defensa Nacional o Acuerdos Internacionales, se reservan al
Estado.

Se faculta al Presidente de la Republica para nacionalizar el todo o
parte de las empresas mencionadas, salvo aquellas que, al 31 de Diciem-
bre de 1969, tenian un patrimonio inferior a 14 millones de escudos
en esa misma fecha.

3. El proyecto garantiza la correspondiente indemnizacion a los
propietarios afectados por nacionalizaciones.

4. Consagra la incorporacién de los trabajadores a la gestion de
las empresas de las area social y mixta controladas por el Estado.

Igualmente, preserva los derechos y beneficios econémicos, sociales,
sindicales, previsionales y demas que disfruten los trabajadores de las
empresas al tiempo de la nacionalizacion, sea que ellos se hayan esta-
blecido por aplicacién de disposiciones legales, actas de avenimiento,
contratos colectivos o fallos arbitrales.

De acuerdo a la inspiracién de este proyecto de ley, el area de pro-
piedad social debe constituirse en el motor fundamental de nuestro de-
sarrollo, ya que ella permite que esas empresas sean manejadas, no ya
como unidades parceladas que compiten con vistas a imponer sus parti-
culares intereses, sino como una gran unidad al servicio del interés na-
cional.

Por esto, desde un punto de vista politico, el area de propiedad
social constituye un objetivo profundamente democratico y patriotico.

Democratico, porque permite hacer efectivos derechos y oportuni-
dades que las grandes mayorias de otro modo no podrian ejercer, y por-
que quita a los grupos monopodlicos minoritarios la fuente de una con-
centracion de poder politico y social absolutamente arbitraria y antide-

mocratica.

Patriotico, porque el desarrollo sostenido y auténomo de nuestra
economia significa incrementar nuestra soberania nacional, y porque
permite que el Estado ejerza directo control sobre las actividades que,
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como los transportes, las comunicaciones, la energia, los combustibles,
la siderurgia y la industria pesada en general, estan directamente vin-
culadas a la Defensa Nacional.

Las delicadas funciones del area de propiedad social exigen de su
administracién una plena identificacién con el interés nacional. Nin-
gun grupo particular de propietarios, o de trabajadores que lo devengan
colectivamente, podria garantizar ese interés nacional adecuadamente,
sin grave riesgo de desnaturalizarlo. Sélo el conjunto del pueblo, a tra-
vés del Estado, puede ejercer sin riesgo tan alta responsabilidad. Por
eso el proyecto de ley establece que en el area de propiedad social, el
Unico titular es el Estado o las personas administrativas que de él de-
pendan, quienes responden de su administraciéon dentro de un régimen
de amplia participacién de los trabajadores.

El proyecto aqui resumido fue muy desvirtuado en la Camara, y
aguarda actualmente su tramitacién en el Senado.

SOBRE ESTUPEFACIENTES:

No obstante que la Ley N¢ 17.155, de 11 de Junio de 1962, modi-
fico el Codigo Penal en relacién con los crimenes y delitos contra la
salud publica, el Ejecutivo ha juzgado necesario que se legisle nueva-
mente al respecto, en consideracion tanto a la forma alarmante en que
el consumo de drogas se ha extendido a importantes sectores de nues-
tra juventud, como a la gravedad que reviste el hecho que nuestro
territorio sea usado por poderosas organizaciones internacionales de
delincuentes como centro de elaboracion y distribucion de clorhidrato
de cocaina, bajo el amparo de la impunidad que los vacios de nuestra
legislaci6én proporcionan.

El proyecto sometido a la consideracién del Congreso, procura su-
primir la fuente que genera el consumo de drogas, implantando dras-
ticas sanciones a elaboradores y traficantes: ademés de penas priva-
tivas de libertad que fluctian de tres afios y un dia a quince afos, y
fuertes multas cuya cuantia va de 10 a 100 sueldos vitales, se dispone
el comiso de los vehiculos empleados en dicho trafico. Se reprime igual-
mente a todos los que, de alguna manera, fomenten actividades rela-
cionadas con arogas: se contempla la clausura de los locales en que
se permita su elaboracién, trafico o consumo; se sanciona al médico
que recetare substancias estupefacientes sin necesidad terapéutica
que lo justifique, etc.

La principal importancia de esta iniciativa del Ejecutivo radica
en su interés por rescatar a los menores vinculados a las drogas, los
cuales constituyen la mayoria de los detenidos por esta clase de deli-
tos; con este fin, apartandose del estrecho margen del derecho penal
clasico, les aplica medidas meramente restrictivas de libertad ya consa-
gradas en legislaciones mas avanzadas, tales como el arresto domicilia-
rio, la colaboracién con la autoridad los fines de semana, etc. Estas for-
mulas penales presentan la ventaja de evitar al menor la contaminacién
carcelaria, y proporcionarle, sin interrumpir sus estudios, un positivo
encuentro con la realidad nacional, a través de tareas comunitarias que
contribuiran a sacarlo de la alienacién en que se halla sumido.
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REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE CAMARA UNiCA:

Este proyecto de reforma constitucional pretende contribuir a es-
tablecer en Chile un 6rgano legislador efectivamente democratico que
represente auténticamente a las grandes mayorias y sea un elemento
positivo en la introduccién de los cambios estructurales que la realidad
nacional exige.

En nuestro actual sistema bicameral, el Senado esta formado por
miembros elegidos con mucha anterioridad y en etapas politicas ya su-
peradas; ademas, los senadores se eligen en base a circunstancias elec-
torales, que no guardan relaciéon con su cantidad de habitantes, ya que
cada una elige el mismo numero de cinco: sistema mas propio de un
régimen federativo que unitario como el nuestro; la oportunidad en que
se realizan las elecciones de ambas Camaras, distinta de la fecha de la
eleccion presidencial, permite que el Congreso pueda ser desfavorable
al Gobierno, sin consideraciéon al valor que tenga su Programa ni al
verdadero eco que él encuentra en los ciudadanos.

Por otra parte, la actual tramitacion de las leyes es demasiado
complicada, impidiendo que ellas puedan solucionar con expedicién y
oportunidad las necesidades cuya satisfaccién se proponen.

En lo que respecta a la Camara Unica, las principales ideas de
este proyecto son las siguientes:

a) establece una sola Camara, el Congreso Nacional, en reempla-
zo del Senado y de la Cadmara de Diputados;

b) la eleccion de los parlamentarios se efectuara por agrupacio-
nes provinciales, eligiéndose uno por cada 60 mil habitantes;

¢) los partidos politicos podran presentar listas comunes a las
elecciones parlamentarias, firmando previamente un pacto electoral de
caracter nacional, y con un progrema comun;

d) las elecciones parlamentarias se realizardn simultaneamente
con las de Presidente de la Republica, cada seis anos;

e) los parlamentarios deberan dedicarse en forma exclusiva al
ejercicio de la funcién legislativa, sanciondndose estrictamente a los
que abandonen sus funciones;

f) se suprimen las elecciones extraordinarias de parlamentarios, y

g) el Presidente de la Republica, por una vez, durante su perio-
do, podra disolver el Congreso, y llamar a nuevas elecciones.

SOBRE CREACION DEL MINISTERIO DE LA FAMILIA:

En su segundo tramite constitucional se encuentra el proyecto de
ley que crea el Ministerio de la Familia, elaborado en unién con Des-
arrollo Social y otras reparticiones del Estado.

Grandes esperanzas cifra el Gobierno Popular en este nuevo Mi-
nisterio, encargado de dirigir y aplicar la Politica relacionada con el
grupo familiar.
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Uno de los peores efectos de la sociedad capitalista y burguesa ha
sido la destruccién y envilecimiento de la familia. Solamente, cam-
biando las actuales estructuras, podra crearse una vida familiar au-
téntica, basada en la conciencia de vivir en un mundo que le pertenece.

En la nueva sociedad, la familia, todas las familias de Chile, po-
dran contar con los recurscs econémicos y culturales que les permitan
realizar en plenitud la unién y el camino hacia el perfecionamiento
que caracterizan a la verdadera familia, transformandose ésta en mo-
tor y agente de su propia realizacion.

La estructura social injusta destruye a la familia, la justicia la
fortalece.

SOBRE MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL:

Propone introducir en este Codigo algunas modificaciones con el
fin de disminuir penas que en la actualidad parecen exageradas en
relacion con el delito, o con la participacion que en él cabe a sus autores.

Ademas, respecto del rec rematado, pendiente su condena, esta-
blece que, si una nueva ley lo exime de toda pena o le asigna una me-
nos rigurosa que la que esta cumpliendo, el juez debera aplicar la nue-
va ley, modificando la sentencia gue hubiere dictado, aun cuando ésta
se encontrare ejecutoriada.

En otra de sus disposiciones, faculta al juez para fijar de oficio
la indemnizacion por daflo moral, aunque no mediare demanda: de
esta manera se protege a las personas que, por sus escasos recursos, no
pueden hacer valer oportuna y eficazmente sus derechos o se ven obli-
gados a transacciones desfavorables a sus intereses.

PROYECTOS EN PREPARACION:

Entre las materias que se hallan en estudio con el fin de transfor-
marlas en proyectos de ley o reglamentos, citaremos las siguientes:

CREACION DE UN SERVICIO PUBLICO DE ATENCION JURIDICA.

Su objetivo es facilitar a todos los habitantes de la Republica una
efectiva defensa de sus derechos, sin que obsten a ello los bajos ingre-
sos del requirente.

Este servicio podria, también, dirigir su accién a la prevencion de
los problemas juridicos, mediante un plan de informacién y educa-
cién juridicas.

Organizaciones populares tales como Juntas de Vecinos, Sindica-

tos, Centres de Madres y otras, recibirian adecuada atencién y asesoria
de parte de estos servicics.

Por otra parte, la profesion de abogado habra de experimentar pro-
fundas transformaciones al ser ejercida con sentido predominantemen-
te social.

Reforma de la Organizacion y Procedimiento de los Tribunales.

Tiene por finalidad obtener rapidez y eficiencia en la tramitacion
de los juicios tanto civiles como penales.
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En materia civil, el proyecto otorga un papel activo al tribunal,
acentla la fatalidad de los plazos para evitar dilaciones, y modifica el
sistema de produccion de la prueba, haciendo primar la verdad mate-
rial sobre la verdad formal del proceso.

En materia penal, se dividen las funciones, encargandolas a orga-
nos distintos: de instrucciéon, Ministerio Publico, y sentenciadores o tri-
bunal propiamente tal; complementando estas innovaciones, se dotaiia
a los tribunales de una adecuada infraestructura, proporcionandoles
edificios apropiadcs, vehiculos, instalaciones industriales penitencia-
rias, ete.

Las reformas se aplicarian primeramente en forma experimental
en una parte del territorio, para extenderlas, postericmente, en forma
gradual a todo el pais.

DERECHO DE FAMILIA,

Nuestra legislacion de familia data de 1856 y se contiene funda-
mentalmente en el Coédigo Civil.

Ya en esa época se encontraba superada por la realidad, debiendo
ser sometida a diversas modificacicnes parciales, sin abordar el proble-
ma en toda su complejidad.

La préactica de los tribunales de menores y nuestra actual realidad
social, hacen urgente la presentacion de un proyecto de ley que, refor-
mando el derecho existente, regule en forma efectiva tzdas las relacio-
nes de familia.

A continuacién se resenan algunas lineas generales de este proyec-
to en estudio:

— Elimina todas las categorias legales actualmente vigentes en
materia de filiacién. Todos los niflos de Chile gozaran de los mismos
derechos y tendran las mismas obligacicnes en sus relaciones de fami-
lia, desapareciendo las diferencias entre hijos legitimos, legitimados,
naturales e ilegitimos.

Lo anterior obliga a perfeccionar los medics de investigacion de
paternidad, uniéndoles a las necesarias modificaciones procesales para
que el sistema pueda ser efectivo.

— Amplia el campo de aplicacién de la Ley N? 16.346, sobre legi-
timacién adoptiva.

— Otorga plena capacidad civil a la mujer casada, incorporando
en esta parte las disposiciones de un proyecto sobre la materia que ya
fue aprobado en general por la Comisién de Legislacién y Justicia de
la Camara de Diputados.

— Sobre la base de los actuales Juzgados de Menores se crearan
los Tribunales de la Familia, de modo que todas las materias prove-
nientes de las relaciones de familia seran conocidas por organismos ju-
risdiccionales especializados.

Mediante la aplicacién del proyecto que hemos resefado, la legis-
lacion de familia dejara de tener como centro principal el patrimonio,
pasando a preccuparse fundamentalmente de las personas.
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MODIFICACION DEL REGLAMENTO SOBRE CONCESION
DE PERSONALIDAD JURIDICA.

Por Decreto N© 1.020, de 30 de Junio de 1970, se modificé el Regla-
mento sobre concesién de personalidad juridica contenido en el Decre-
to N° 1.540, publicado el 18 de Junio de 1966, haciendo aplicables a las
asociaciones mapuches, las mismas condiciones que el Art. 27 del Re-
glamento establece para la concesion de personalidad juridica a lcs
Comités de Pequefios y Medianos Campesinos.

Con posterioridad, se dictdé el Decreto N° 1.400, de 28 de Agost>
de 1970, que fija el Estatuto Tipo para Asociacicnes Regionales Ma-
puches.

Sin embargo, el propdsito fundamental de estos decretos, cual era
facilitar a las comunidades indigenas la participaciéon en el desarroll~
de la colectividad mediante las agrupaciones que ellos reglamentan,
no ha podido llevarse a cabo, porque los beneficiarics consideran que el
costo de la tramitaciéon de la personalidad juridica es muy alto en pro-
porcién a sus posibilidades econémicas.

Acogiendo numercsas peticiones en este sentido, tanto del Director
de Asuntos Indigenas como de dirigentes de las organizaciones mapu-
ches en formacidén, esta Secretaria de Estado estima conveniente mo-
dificar el Decreto Reglamentario scbre concesién de Personalidad Juri-
dica en orden a rebajar al maximo el costo de las diligencias relacio-
nadas con la obtencién de personalidad juridica de estas corporaciones.

Para ello, se suprimiria la obligacién de protocolizar el acta de la
sesion constitutiva, reemplazandcla por la asistencia de un Ministro
de Fe, que seria el Gobernador o la persona que €l designe, el cual cer-
tificard la autenticidad de los datcs contenidos en la copia del acta
que sera enviada al Ministerio de Justicia, junto con la solicitud de
personalidad juridica.

Este trato especial sOlo favoreceria a los que se acojan al Estatut-
Tipo, elaborado por el Ministerio de Justicia, y se haria extensivo a les
Comités de pequefios y medianos campesinos.

La aplicacion de esta reforma sera altamente beneficicsa para las
corporaciones mencionadas.

OBSERVACIONES A LA REFORMA CONSTITUCIONAL

SOBRE TRES AREAS DE LA ECONOMIA

El Ministerio de Justicia ha tenido una participaciéon fundamen-
tal en el estudio y redacciéon de las observaciones formuladas por el
Ejecutivo a la Reforma Constitucional, y que pretende fijar las tres
areas de la economia en desmedro de las atribuciones del Presidente
de la Republica para propender a la formacién del 4rea social.

Como se manifestara en el parrafo de los proyectos pendientes en
el Congreso, el Ejecutivo presentd un importante proyecto, legislando
sobre las tres areas, y que aguarda su tramitaciéon en el Congreso.
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REQUERIMIENTOS AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Un valioso aporte al fortalecimiento de las vias constitucionales
y legales han significado las sentencias dictadas por el Tribunal Cons-
titucional en el periodo que abarca este Mensaje; pronunciadas tanto
a requirimiento del Presidente de la Republica como del Parlamento,
ellas vinieron a dirimir fundamentales conflictos entre ambos Poderes
que, por su trascendencia social y politica, captaron profunda y apa-
sionadamente el interés nacional.

Mencionaremos las que se relacionan con las siguientes materias.
1. Proyecto de ley de presupuestss para el afio 1972.

A requerimiento del Presidente de la Republica y por sentencia de
19 de Enero de 1972, el Tribunal declaré inconstitucionales los ar-
ticulos 24 a 67, inclusive, del proyecto, con excepcién del art. 27.

El fallo contiene importantes consideraciones sobre el alcance y
caracteristicas de la Ley de Presupuestos. en conformidad a los textos
constitucionales y legales, y pone en evidencia las graves infracciones,
en especial a los articulos 44 N* 4 v 48 de la Constitucién, en que inci-
dian los articulos impugnados.

La confirmacién de la tesis del Presidente de la Republica desba-
raté las abusivas maniobras de la oposicién parlamentaria que a través
de expedientes abiertamente inconstitucicnales, pretendia no sélo im-
pedir el cumplimiento del Programa del Gobierno, sino privar al Eje-
cutivo de elementales recursos relacionados con remuneraciones, obras
publicas, comunicaciones, etc.

A consecuencia del veredicto anterior, el Tribunal rechazé por sen-
tencia de primero de Febrero de mil novecientos setenta y dos, el re-
querimiento por inconstitucionalidad del decreto promulgatorio de la
Ley de Presupuestos para el afio 1972, presentado por la Camara de Di-
putados, en la parte que exigia la promulgacion de los articulos 24 a
67, con excepcion del 37; y declar6 que no procedia disponer la promul-
gacion de los articulos 3 al 23 y el 37, en razén de haber sido ya pro-
mulgados por el Decreto N° 166 del Ministerio de Hacienda, publicado
en el Diario Oficial de 1° de Febrero de 1572.

2. Ley de Arrendamientos.

Por sentencia de 25 de Enero de 1972, el Tribunal Constitucional
declarg la inconstitucionalidad de tres normas del proyecto de ley mo-
dificatorio de la Ley N° 11.622 sobre arrendamiento de habitaciones y
locales comerciales, solicitada por el Presidente de la Republica.

La contienda planteada surgié a raiz de que el Congreso calificd
como aditivos los vetos sustitutivos del Presidente al proyecto de modi-
ficaciones de la Ley de Arrendamientos, con lo cual incluyé en el texto
del proyecto articulos que, en realidad, no habian terminado su tra-
mitacion constitucional y sobre los cuales no habia ley.

De capital importancia para el estudio de los vetos presidenciales,
este fallo contiene importantes principios en relacién con la definicién,
calificacién y tramitacion de los vetos, y su efecto en la tramitacién y
promulgacién de las leyes.
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Insertando el problema de las observaciones presidenciales en el
plano general de la formacién de las leyes, el considerando 13° de la
sentencia sostiene:

“En Chile, la potestad legislativa corresponde a un 6rgano comple-
jo, integrado por dos autoridades a quienes se atribuye en la Carta Fun-
damental calidad de co-legisladores: el Congreso Nacional y el Presi-
dente de la Republica. Deben confluir las voluntades de ambas partes
del Poder Legislador para generar una norma legal.

De acuerdo con lo anterior y en relaciéon con las observaciones o
vetos que puede formular el Presidente de la Republica a un determi-
nado proyecto de ley despachado por el Parlamento, el principio es que
s6lo nace la ley cuando se produce una concordancia de voluntades en-
tre el Presidente de la Republica y ambas Camaras Legislativas, y si este
consenso no se logra, no se forma dicha norma juridica. Esta regla de
la. confluencia de voluntades puede ser alterada cuando en el Congreso
se prcduce una mayoria especial, dos tereios de los votos en ambas ra-
mas, a favor de una norma que ha desaprobado el Presidente de la Re-
publica, pues en este caso la Constitucion hace primar la voluntad de
aquella parte del drgano legislativo”.

En el considerando 14°, acoge el informe de 10 de Noviembre de
1971, de la Comision de Constitucién, Legislacion y Justicia de la Ca-
mara de Diputados, el cual concluye que, segun nuestra Constitucion
Politica, la ley se genera en los siguientes casos: ‘“a) cuando el pro-
yecto despachado por el Congreso no es observado por el Presidente
de la Republica (Art. 52); b) cuando el proyecto observado por el Pre-
sidente de la Republica es aceptado con sus observaciones por ambas
ramas del Congreso con el quérum de la simple mayoria de los miembros
presentes (Art. 54) y, ¢) cuando se trata de observaciones supresivas o
substitutivas y ambas ramas del Congreso insisten en el proyecto pri-
mitivo con el quérum de los dos trecios de sus miembros presentes. En
todos los demaés casos no hay ley”.

En relacién con el veto aditivo, el considerando 21° sostiene que ‘“la
calificacién en el Congreso Nacional de una observacion del Presidente
como aditiva, de lo cual va a derivar la excepcional no aplicabilidad de
la segunda parte del inciso segundo del citado articulo 54 de la Cons-
titucién (insistencia del Congreso por 2/3 de sus miembros), debe
apoyarse en un antecedente esencial: la circunstancia de que en dicho
veto hay una clara voluntad del Presidente de no objetar lo que el pro-
yecto expresa, circunscribiendo la disconformidad a algo que aquél no
regula o contempla en sus preceptos”.

A través de sus diversas disposiciones, la sentencia insiste en la
necesidad de recurrir al contenido objetivo de los vetos para calificar-
los, ya que en él se manifiesta la verdadera intenciéon del Presidente
de la Republica al presentar sus observaciones, descartando las intere-
sadas calificacicnes del Congreso que, mediante una infundada y su-
perficial calificacién de lcs vetos como aditives, puede eludir la insis-
tencia por 2/3 del articulo 54 de la Constitucién, cerrando el paso a las
iniciativas legales del Ejecutivo.
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3. Peticion de inhabilidad del Ministro sener Jcsé Toha Genzalez.

Por sentencia de 10 de Febrero de 1972, el Tribunal Constitucional
rechazd el requerimiento de inhabilidad deducido por 17 senadores res-
pecto de don José Toh& Gonzalez, en cuanto éste pudo ser designado
para servir el cargo de Ministro de Defensa Nacional, mientras estuvo
suspendido en el cargo de Ministro del Interior, una vez que la Cama-
ra de Diputados prestara aprokacion a la acusacién constitucional pro-
movida en su contra en calidad de Ministro del Interior.

Notable por su concision y claridad, este fallo fija los verdaderos
alcances de las acusacicnes constitucionales en relaciéon con el supre-
mo mandato de la ccenstitucion que faculta al Presidente de la Repu-
blica para “nombrar a su voluntad a los Ministros de Estado” (Articu-
lo 72, 5%).

Resumiremos a continuacién algunas de las ideas fundamentales
de la sentencia:

1° Las acusaciones constitucionales no son “un juicio politico™:
llamadas asi por tradicién doctrinaria, al margen del léxico de nues-
tra Constitucion, ellas s6lo pueden fundarse en hechos predetermina-
dos, ajenos a consideraciones de discrepancia politica entre el Congre-
so Nacional y el Presidente de la Republica o sus Ministros de Estado
(considerando 89).

El Art. 39, 22 de la Constitucion establece que, en el ejercicio de
fiscalizar los actos del Gobierno, 1os acuerdcs u observacicnes de la Ca-
mara de Diputados no afectaran la responsebilidad politica de los Mi-
nistres.

2° La suspension o destitucién que traen consigo las acusaciones
constitucionales, cuando prosperan, no tienen caracter de inhabilida-
des, por cuanto no existe ninguna disposicion constitucional ni legal
que haya establecido las inhabilidades para ser Ministro y, como las
prohibiciones deben tener un origen de derecho expreso e indubitado,
no procederia construirlas a base de interpretacicnes extensivas, tanto
mas si se materializan en una prohibiciénn rara el nombramiento de
una funcién publica que mira al ejercicio de una atribucién constitu-
cional del Jefe del Estado (considerandcs 10° y 279).

La historia fidedigna del establecimiento de la norma del Art. 78 b,
letra c), de la Constitucion, que faculto al Tribunal Constitucional pa-
ra ‘“resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales que afec-
tan a una persona para ser designada Ministro de Estado”, demuestra
claramente que llegd a calificarse de “error formal” el otorgamients
de la facultad mencionada, sin que el texto constitucional estableciera
las inhabilidades correspondientes (considerando 24°).

39 La suspension o destitucion estan referidas exclusivamente al
cargo, que motivo la acusacion, la cual siempre es deducida contra un
Ministro que sirve una determinada Secretaria de Estado, y en rela-
cién con las funciones propias de ésta (considerando 13°).

De los funcionarios acusables en conformidad al Art. 39 de la
Constitucién, los Ministres de Estado son los Unicos que pueden reci-
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bir, simultanea o sucesivamente, mas de un nombramiento en diversas
carteras, para desempefiarlas en forma coetdnea, por existir compati-
bilidad legal (considerando 269).

La suspensién propia de la acusaciéon aceptada por la Cdmara no
comunicarad su efecto al otro cargo compatible; en consecuencia, cuan-
do se designa al suspendido en otro Ministerio diverso, no se desconoce
ni vicla la decisién de la Camara de Diputados. Simplemente se ejer-
cita otra facultad del Presidente de la Republica no interdicta por el
acuerdo de la Camara: nombrar como Ministro en un Departamento a
un ciudadano no afectado por prohibicion para el nuevo destino (con-
siderando 26°).

4° Por ultimo, la suspensién no es sancionatoria sino precaucio-
nal: su finalidad es evitar el riesgo de que la personal intervencién del
acusado pudiera entorpecer la marcha de la acusacién (considerando
259).

El fallo que escuetamente hemos resumido, vino a confirmar en
circunstancias especialmente criticas, el cardcter indubitablemente
presidencial de nuestro régimen de gobierno, preservando incélume la
facultad del Presidente de la Republica para nombrar a su voluntad
los Ministros de Estado, a pesar de las interferencias de ocasionales
mayorias parlamentarias que, distorsionando la finalidad de acusacio-
nes permitidas por la Constituciéon, han pretendido invadir las atribu-
ciones del Presidente no sélo para someterlo a sus designios, sino aun
para sancionar a sus colaboradores mas cercanos.

Las sentencias que hemos mencionado en este parrafo ponen de
manifiesto la constitucionalidad irrestricta de las medidas adoptadas
por el Ejecutivo en su inquebrantable decisién de llevar los cambios
dentro de la legalidad, y develan las inconstitucionales maniobras del
Congreso para impedir por todos los medios a su aleance, la realiza-
cion del Programa que constituye el compromiso del Gobierno Popular
con el pueblo de Chile.

B. Area Administrativa.

Comprende la tramitacién y despacho de todos los documentos
del Ministerio, tales como decretos, resoluciones y oficios; la fiscaliza-
cion de las corporaciones y fundaciones de derecho privado y todos los
asuntos relacionados con el personal del Ministerio.

C. Area de planificacion y desarrollo del Sector Justicia.

Las transformaciones juridicas contenidas en las reformas consti-
tucionales, leyes y reglamentos, quedarian en el deficiente plano de
las aspiraciones si no fueran acompafadas con la adecuada infraes-
tructura que permita su realizacion.

Esta importante labor, indispensable para la aplicacién de los cam-
bios, es realizada por la Oficina de Planificacion y Presupuestos del
Ministerio de Justicia, de la cual pasamos a ocuparnos a continuacién.

Creada por Decreto N° 1.574, de 16 de Noviembre de 1971, de
acuerdo a lo preceptuado por la Ley N° 16.635, Organica de la Oficina
de Planificacién Nacional, la nueva Oficina ha orientado su actividad
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en conformidad a la politica del Ministerio manifestada al comienzo de
este informe, y de modo especial a obtener la democratizacion de la
justicia y la aplicacion de la nueva politica penitenciaria.

ACTIVIDAD 1971 - 1972.

En esta materia, creemos necesario destacar las actividades reali-

zadas en las siguientes areas:

1) Desarrollo del Servicio Judicial:

En este sentido resalta el extraordinario impulso dado a la crea-
cién de nueves tribunales, sin precedentes en el pasado.

Asi, en el afio 1971, se crearon los siguientes juzgados:

Menores:
Igquique
Presidente Aguirre Cerda
Chillan
Valdivia
Rancagua

Del Trabajo:

Valparaiso

Arica
Antofagasta
Talca

Temuco

La Serena
Punta Arenas

Santiago (5)
Presidente Aguirre Cerda

De acuerdo al programa de desarrollo del Servicio Judicial del
plan 1972, se consulta la creaciéon de los siguientes Juzgados:

Menores:
Linares (ya creado)
Los Angeles
Valparaiso

‘Talcahuano

Ordinarios:
Vina del Mar (del Crimen)

Santiago (109 del Crimen)

San Fernando
Copiap6
Santiago (del Crimen)

Osorno

Antofagasta

Presidente Aguirre Cerda (5° del Crimen)

Concepcion (Civil)

* = Se procederi a dividir la jurisdiccién mixta actualmente existen-
te, quedando 3 Juzgados del Crimen y 2 Civiles.

Archivos Salvador Allende
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2) Construcciones:

De acuerdo a la nueva politica penitenciaria, el diseno arquitec-
tonico de los establecimientss penales se ha fijado en funcién de con-
siderar dichos locales como centrcs de resocializacién y no como luga-
res de encierro.

El contacto directo del reo con la ccmunidad es uno de los ele-
mentos fundamentales de su rehabilitacion; los establecimientos pena-
les se han clasificado en cerrados, semiabiertos y abiertos, segin el
grado de acceso del reo a la comunidad y el control a gue estd sometido.

En el ano 1971 se consulto la inversion de 45.000.000 de escudcs;
para 1972 la inversion llegara a 74.000.000 de escudcs.

El aporte del Ministerio de Justicia para obras publicas ocupa el
segundo lugar por su vclumen, en relacion a los demads servicios del

palis.

El incremento de las inversiones en construccicnes judiciales y
carcelarias habido durante el Gobierno Popular se puede calificar de
gigantesco, si tomamos en consideracion los antecedentes en esta ma-
teria de 1964 a 1970.

El cuadro que sigue es en E° de 1971:

Ano Inversion

1964 ..o 6.111.580.—
1965 v 10.230.059.—
1966 ..o 14.474.839.—
1967 oo 7.500.676.—
1968 i, 9.643.421.—
1969 i 7.002.656.—
1970 o 7.935.832.—

Unidades Judiciales.

El Ministerio ha adquirido dos inmuebles en Santiago: uno de ellos
destinado a la Corte del Trabajc y lcs diez Juzgados del ramo en San-
tiago, y el otro a los Juzgades Sexto y Séptimo Civiles de Mayor Cuan-
tia, lcs siete Juzgadcs Civiles de Menor Cuantia y tres Juzgadcs del Cri-
men de Menor Cuantia, de esta ciudad.

Por otra parte, se encuentra en tramite la adquisicion de otros des
inmuebles en Valparaiso, uno para los Juzgadcs del Crimen de ese puer-
to y otro en que se instalaran los Juzgados de Vina del Mar,
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Unidades Judiciales Carcelarias.

En el programa de construccicnes para el preseaie silo se consulta
la iniciacion ce éstas, gue incluyen e Coocot con o sespzetivo faller y
casa para ei Alcaide, corno tambien juzgedes v (spenaencias para la
atencion juridica, sobie la base de proyecios 1173 €laLCratos por pPro-

arsota

fesionales de la Oficina y de la Direccidon ce Aiguitzctiia del Ministe-

rio de Obras Publicas ¥ Transportes. Por acuerso w2 los des Ministe-

rios, se ha instalado en la Direccion de A:uitectura ua taller justi-

cia”, en el que se elaboran los proyectos de -:quitectura en cencordan-
cia con las medidas a aplicar.

A partir de este ano, esta programada la conztiuccica de los si-

guientes unidades judiciales caicelarias: Vicudin, andaci o, Ancud, La
Ligua, Casablanca, Villarrica, Pangnipuili, Caswe, 2ueriy Avsia, Chile
Chico, Puerto Nataies, Cauquenes, S Carics, Tocmeé, Koo «.egre v Qui-
llota.

Proyectos Regionales.

De acuerdo con la nueva politica, esta Oficina ha consultado 1o
construccion de un tipo especial de urids
gicnales de rehabilitacion, que centozan e revinl~y oviinados para el
conveniente estudio criminologics de 1la paliacicn »oowl ennsideidaado-
se ademas, la progresiva dotacidn de Seivicio Midwn Logol a nivel re-
gional.

s priieiaies v eont

Los proyectos regionales que se consultan e el programa de cons-
trucciones para 1972 son:

Valparaiso: Centro de Rehshilitacic i Il Beiloto
Unidad Judicia! - Caicelaria
Centro de Clasificacion

Santiago: Unidad Judicial - Carcelaiia Aven Suy
Centro de Clasificacicn Area Suv
Ministerio de Justicia
Hospital Ciinico Judicia

Concepceion: Unidad Judicial-Carcelaria
Centro de Clasificacion
instituto 2Iédico Lezal

VIVIENDAS PARA FUNCIONARIOS JUDICIALES

El Ministerio de Justicia, segin convenios ccn la Caja Central de
Ahorro y Préstamo celebradces en el scgundo semestie de 1877, estd im-
pulsando un programa correspcndiente a 1971-1972, a traves del cual
se construirdn 200 viviendas para funcionarios judiciales.

En el curso del presente afio se elaborara un segundo Programa de
Viviendas que, en unién con el que se desarrolle en 1973. resolvera por
completo el problema habitacional de estos funcionarios.
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3) PLAN PENITENCIARIO RELACIONADO ESPECIALMENTE CON
EL TRABAJO DE LOS INTERNOS.

Objetivos del plan laboral;

1° Orientar la rehaktilitaciéon del reo hacia el trabajo productivo
conjuntamente con una educacién de tipo técnico, efectudndose los
convenios correspondientes con el Instituto de Capacitacién Profesional
(INACAP).

2¢ Mediante lo anterior, incorporar a la poblacién penal al pro-
ceso productivo nacionel. tratando de eliminar asi uno de los costos
sociales mas altos del pais.

Para abordar al plan laboral, en cada region del pais se tratara
de incorporar a la poblacién penal en el trabajo de las industrias de
la zona, mediante convenios, especialmente con industrias del area
social.

La otra parte de la poblacién penal se ocuparia en:
a) Talleres Industriales, y
b) Colonias Penales.

a) Para 1972 estan programados los siguientes talleres: Antofa-
gasta, Valparaiso, Rancagua, Concepcién, Punta Arenas, Arica, Talca,
Talcahuano, Santiago (Penitenciaria).

IMPRENTA DE LA PENITENCIARIA DE SANTIAGO

Digno de destacarse es el trabajo que se realiza en la imprenta ins-
talada en la Penitenciaria de Santiago, donde funciona una maquina
Bielomatic que es capaz de producir nueve millones de cuadernos al
afio, abasteciendo de esta manera la totalidad de la poblacién escolar
de Chile.

A esta fecha se han elaborado ya tres millones de cuadernos para
la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

El personal de internos e instructores que laboran en la imprenta,
practicando un admirable espiritu de colaboracién, ha establecido dos
turnos de trabajo diarios, con lo cual se dobla la produccién.

b) Fuera de los talleres, se consulta la creaciéon de estableci-
mientos de trabajo agricolas en los que estaria radicada, fundamental-
mente, la poblacién de origen campesino. En este sentido, la experien-
cia que se estd recogiendo en la Colonia Agricola Cautin ubicada en
Vileun, es sumamente valiosa, ya que sobre la base de este proyecto
piloto se pretende terminar con los establecimientos cerrados para la
gran mayoria de la poblaciéon penal de origen campesino. En colabo-
racién con CORA, SAG, CORFO, Corporacion Forestal y otras institu-
ciones se ha elaborado un proyecto de explotacion de esta colonia
agricola.
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Finalmente, como dijéramos en la resefia de la labor reglamentaria,
estd funcionando en Santiago el Centro de Readaptacién Abierto “Ma-
nuel Rodriguez”, donde viven 25 reos que desarrollan sus actividades
en el medio libre.

OBSERVACIONES:

A pesar de los esfuerzos desplegados, la planificacion y el desarro-
llo del sector justicia no han tenido la efectividad ni profundidad de-
seables, debido principalmente a la falta de informacién y recursos
humanos.

La formacién de Oficinas de Programacién en los Servicios Depen-
dientes sélo ha podido concretarse en los Servicios de Registro Civil e
Identificacién y en el de Prisiones.

De gran importancia son las reestructuraciones que se estudian
para varios de estos servicios.

La elaboracién y aplicacién de una Nueva Ley Organica para el
Ministerio de Justicia, vendria a proporcionar a éste los elementos ne-
cesarios para desempefar adecuadamente la decisiva funciéon que le
corresponde en el actual dinamismo del Estado y la Sociedad.

CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

La nueva politica econémica del Gobierno encaminada principal-
mente a buscar soluciones inmediatas al problema social y a la recupe-
racién para el pais de las industrias basicas, v que se ha traducido en la
reforma constitucional sobre la nacionalizacidén de la Gran Mineria del
Cobre y en la aplicacién de antiguas y casi olvidadas disposiciones le-
gales que autorizan la expropiacion de industrias productoras de ar-
ticulos de primera necesidad, repercutié directamente en la labor del
Consejo, que ha debido colaborar, apoyar y defender ante los Tribu-
nales de Justicia, las decisiones del Ejecutivo.

Labor del Consejo frente a la politica del Gobierno sobre expropiaciones.

En conformidad al articulo 5% del Decreto N° 1.262 del ano 1953,
el Ministerio de Economia pidi6é informe sobre la expropiacién de la So-
ciedad Lanera Austral, la Fabrica Italo Americana Pafios Fiap Tomé
y Fabrilana S.A.

El Consejo, después de un detenido estudio de las leyes aplicables
y de los antecedentes, llegd a la conclusion de que en todos estos casos
se reunian los requisitos legales y que la medida era legitima.

En este mismo orden de materias, el Consejo debid expedir el in-
forme N° 474, a solicitud del Ministerio de Justicia, sobre la legalidad
de la compra de acciones bancarias por la CORFO.

El Consejo ha tenido que defender ante los Tribunales de Justicia

las medidas de requisiciéon de industrias adoptadas por el Ministerio
de Economia frente a las querellas posesorias deducidas pcr algunas
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de ellas, ¥ ha negado la facultad de los tribunalss para designar inter-
ventores jucicisles en las emgpresas requisadas v sometidas & la inter-
vencion administrativa.

Defcnsa del interés macicnal con motlivo de la nacionalizacién de las
empresas de Ia Gran Minevia del Cobre

Tan prenis como se premulgd v publicd la Ley N' 17.450, de 18
de julio de 1971, que reformd el articulo 10 N° 10 de la Censtitucion
Politica del Estado v disp:so la nacionalizacién de la Tran Mineria
dal Cobrz (incluyvendo la Compailia Mincra Andina), ! Consejo asu-
mis 1la defensa del interés nacional comnremetido, especialmente en lo
relativo a la representacin ¢el Estado en el precedimiento sefialado
por 1a Censtitveidn para fi'ar la indemnizacion que pudiera correspon-
der a las empriesas afectadas por la naciznalizacion.

Con este ch]e 0 se 1gan1 e¢n forina cocmpleta el trabajo de prepa-
racicn def material necesario para la defensa, claborando los estudics
e informes juridiccs relacicnadcs con los textes legales que deberian
ser aplicadocs.

N3

Por otra parte, el Consejo mantuvo permanente contacto con la
Contraloria a fin de estar iniormadn de la labor que desarrollaban las
conuisioncs designadas pcr ¢i Contralor, v asescrarlo en la tarea de fi-
jar el monto dz la in .’"Cl”"l Obcuunamente le fueron represen-
tados los puntes de visia deol Conseje sobre los distintes problemas que
se suscitaren en ¢l p;occso de cilculo de la indemnizacién. Asimismo, se
hicieron las presentaciones del casc para refutar las copiniones de los
representantecs de las empresas nacionalizadas.

Por intermedio de su Presidente, ¢l Consejo presto teda la colabo-
racion necesarii para el estudio de la deduccidon nor rentabilidades
excesivas y presentd al Presidente de la Republica la informacidon ju-
ridica apropiada para permitir €l ejercicio de la facultad privativa que
la Constitucion cntlwo al Jele del E<tado para ordenar la deduccién
de las cantidades peltmpn es por este concepto, del monto de la in-
demnizacién fijada per ¢l Contralor.

Al aictarse la resolucion del Contralor que fij6 €l mento de 1a in-
demnizacién, se organizarcn de inmediato los estudios para determinar
los puntos en que el Estado debcria hacer vso de su devecho de re-
clamar o apclar ante el Tribiunal I?sp'\ ial del Cobre, prasentandoss
cncrtunamiente dichos reclamos 7 aptlaciones. Asimisnw, se tomd co-

rocimients de las apeliciones o reclarncs presentades por las cmyresas,
dandoles adecuada rcspuesta.

Por ullimo, el Conoqo hq facilitadc la colaboracion necesaria a
los ahogadcs em-%cuaaa de defender ios intereses nacionales ante los
tribunales noriccmericancs, fanto en la visita gue hiciercn a Chile, co-
mo remitiéndoeles los textes legales, documentacion, antecedentes e in-
formes necesarios para la defensa que debe hacerse en Estados Unidos.

Despues de baber =7puestc antericrments la actividad excepeional
del Conseio, entraremos a rescniar la labor crdinaria de este Servicio.
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Uepartamento de Defensa Fiscal.

Dur?,nte 1971, este Departamento despachd 11.552 oficios, a través
de sus dlversqs Procuradurias, y emitié 1.154 informes; en los Juzgados
de todo el pais, se tramitaron 6.634 causas.

En la jurisdiccion de la Corte de Apelacionss de Santiago, se ira-
mitaron 176 juicios por cocro de honorarics de periios dasignados en
conformidad al articulo 245 del Cddigo de Prcced.miento Pencl: de
estos juicios se failaron 105 en que los demandantes cchraban
E° 1.115.560,79 y se ordend pagar por concepto de honorarics la suma
de E° 470.098.—, lo que significo para el Fiszo un ahnorro de
E0 645.462,79.

En la misma Corte ingresaron 180 causas de impuestos de las cua-
les se fallaron a favor del Fisco 82, con una cuantia ascendente a
E© 8.975.038,38. En contra se fallaron 15, con cuantia de E? 4.482.732,72,
quedando pendientes sin fallar 83.

La cuantia total de las causas civiles falladas en favor del Fisco en
la Corte Suprema, ascendio a E° 5.124.696.

Departamento de Defensa de la Ley de Alcohoies.

Este Departamento ha cooperado con las autoridades y diversas
entidades sociales y culturales en una campana intensiva contra el
clandestinaje en el expendio de bebidas alcohdlicas, de tal manera que
ha pedido a los Tribunales competentes 350 6rdenes de allanamiento,
ademdas de las clausuras que pueden ordenar los Intendentes, Gober-
nadores y los mismos Tribunales por infracciones que significan grave
peligro para la tranquilidad y moral publicas.

Los ingresos por multas ascienden a E° 5.345.918.00.

En los informes emitidos al Ministerio de Justicia sobre la conve-
niencia o inconveniencia de conceder a los Clubes Scciales el beneficio
que contempla el inciso 11 del articulo 164 de la Ley N° 17.105, que
determina la posibilidad de que estos centros puedan expender bebidas
alcoholicas los sabados y domingos, el Departamento ha adoptado 1a
linea de conceder al minimo esta franquicia, por cuanto, en la mayo-
ria de los casos, se trata de cantinas encubiertas.

Por disposicién del Ministro de Justicia, este Departamento se
aboc6 a la redaccidon del reglamento del Libro II de la Ley de Alcoholes,
el cual ya se tramita en la Contraloria General de la Republica.

SERVICIOC DE PRISIONES.

En la actualidad, este Servicio se rige principalmente por €1 D.F.L.
N° 189, de 29 de marzo de 1960 y la Ley N 14.867, de 4 de julio de 1962.

I. Politica del Servicio durante 1971-1572.
Preocupado fundamentalmente de aplicar la Nueva Politica Peni-

tenciaria del Gobierno, el Servicio de Prisiones ha insistido en los pun-
tos siguientes:
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a) Incorporacién del trabajador penitenciario en las labores de
gobierno en sus respectivas unidades:

Conforme al deseo del Supremo Gobierno en orden a que sean los
trabajadores quienes, con su actitud de trabajo, tengan responsabilidad
directa en las actividades de gobierno dentro de las areas que les co-
rresponden, se han creado los “Consejos Penitenciarios” en cada penal
del pais, los que tendran a su cargo la direccién en cada uno de ellos.
Estos Consejos estan compuestos por trabajadores penitenciarios ele-
gidos en votaciéon popular dentro de cada penal, y dirigidos por el Al-
caide.

b) Especializacién funcicnaria del trabajador penitenciario:

La especializacion funcionaria se planted como una necesidad en
el Mensaje Presidencial del ano pasado. Tradicionalmente, el Servicio
de Prisiones se habia circunscrito a la vigilancia y seguridad de las
poblaciones penales; ahora, su verdadera funcion es la realizacién del
“Tratamiento Penitenciario” para lo cual el trabajador penitenciario
necesita prepararse especialmente.

En diciembre uitimo, se realizé un curso de “Voluntarios o Coor-
dinadores de la Salud”, programéandose dos cursos més para el presente
ano, hasta alcanzar la meta de tener un Coordinador de la Salud en
cada establecimiento penal del pais.

Los funcionarios administrativos han contado con un Curso de
Especializacion, y se mejoran los planes de estudio y el personal docente
de la Escuela Técnica de Prisiones.

¢) Progresivo acercamiento del interno a nuevas fuentes de tra-
bajo de bien colectivo:

Muy positiva ha sido la modificacion del Reglamento Carcelario
que aumenté a 15 horas la duracién de las salidas de los reos para
trabajar en el medio libre.

Por otra parte, las Colonias Agricolas, Ganaderas o Pesqueras,
junto con proporcionar a los reos una fuente de trabajo estable, les
permitiran integrarse al desarrollo nacional.

d) Mejoramiento de la Estructura Organica y Administrativa del
Servicio.

Los estudios realizados aconsejan que este cambio debe incluir:

1) Una fuerte descentralizacién administrativa, vigorizando las
Jefaturas Zonales.

2) La coordinacién de funciones de una misma naturaleza, agru-
pando los Departamentos y Secciones de la Direccion General por “areas
de actividad” para suprimir la dispersién actual que aumenta el buro-
cratismo.

3) El fortalecimiento juridico de los Consejos Penitenciarios, do-
tandolos progresivamente de mayor autoridad para incorporar en for-
ma definitiva al trabajador penitenciario en la direccién de las activi-
dades de la Institucion.
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4) La correspondencia de las areas de actividad y funciones del
Servicio, con las estructuras de las Jefaturas Zonales y establecimien-
tos penales.

e) Perfeccionamiento de la Ley Penal y Procesal.

Especial importancia para este Servicio tiene la politica de trans-
formaciones legales emprendida por el Ministerio de Justicia, ya que
muchas deficiencias del actual sistema penitenciario derivan de la Ley
Penal y del Procedimiento.

Las modificaciones introducidas a la consecién de libertad condi-
cional, al Reglamento Carcelario y a numerosas disposicinnes penales
favorecen considerablemente la aplicacién por el Servicio de la Nueva
Politica Penitenciaria.

II Actividad del Servicio de Prisiones y Programas de Trabajo.

a) Areas productivas:

Aparte de la labor de reintegrar individualmente al interno a acti-
vidades estables mediante el trabajo organizadc, en algunos estable-
cimientos penales se impulsa el trabajo productivo en gran escala.

Asi acontece con las Colonias Penales Agricolas y Pesqueras ubica-
das en lugares de facil acceso y abastecimiento para impedir los pro-
blemas de comunicacién que llevaron a eliminar la Colonia Penal Agri-
cola de la Isla Santa Maria.

En Vilein funciona una Colonia que, incluso, dispondra de un ““Vi-
vero Forestal”; y en Pisagua se ha establecido una Colonia Pesquera.

La industria manufacturera se desarrolla principalmente en los Ta-
lleres de Imprenta y Carpinteria.

Imprenta.

Ademds de la Imprenta de 1a Penitenciaria de Santiago que, desde
antiguo presta gran utilidad al Estado y que en la actualidad cubre el
consumo en papel verde para la educacién primaria del pais, termina
de instalarse un Taller de Imprenta en Arica, que proporciona trabajo
a varios internos, aparte de llenar las necssidades del comercio de esa
ciudad.

Carpinteria.

En forma apreciable se ha empleado el trabajo y capacidad de los
internos mediante el contrato de Muebles Escolares a través del Servi-
cio de Aprovisionamiento del Estado.

El Taller de Carpinteria del Presidio de Rancagua, aparte de los
trabajos que de ordinario est4 entregando, construyd, como medida de
emergencia, una gran partida de mediaguas ordenadas por la Intenden-
cia de O’Higgins, para cubrir las necesidades de los damnificados por
los temporales del invierno pasado.
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b) Area Social.
1. Educacién.

Las cincuenta y dos escuelas existentes en los establecimientos pe-
nales del pais no sélo imparten instruccidn a los internos en los tres
grados de la ensefianza general, sino que, ademads, les facilitan el
aprendizaje de algtun oficio.

Gracias al mejor aporte de recurscs por parte del Gobierno, fue
posible dotar a las escuelas y grupos de alfabetizacion con elementos
escolares tales como mapas, pupitres, pizarras, etc., y a cada estudiante,
con elementos de trabajo como cuadernos, lapices de escribir, gomas,
reglas, lapices de colores, etc.

La escuela se complementa con la extensién cultural y las prac-
ticas deportivas.

En cuanto a los funcionarios, han asistido a cursos de orientacion
profesional, charlas, clases de Tallado, de esmalte sobre metales, de
pequena plastica, ete.

Destacada labor educacional realiza la Escuela Técnica de Prisio-
nes, especialmente a través de sus cursos especiales de perfeccio-
namiento.

2. Salud.

Hospital Penitenciario:

~o designé en el cargo de Administrador a un funcionario de Cate-
goria, cen lo cual se solucionan numercsos problemas de funciona-
miento tantg ¢n la organizacién como eficacia del personal. La dotacion
de paramédicos fue aumentada y se agregaron un médico internista y
m traumatdlogo.

El Departamento Técnico del Servicio Nacional de Salud aceptd
proporcionar su asesoria para la reorganizacion de este Hospital, lo
que redundara en una atencion mas expedita.

Farmacia.

La Seccidn Farmacia cuenta con una completa provisién de medi-
camentos, teniendo como base el Formulario Nacional en vigencia.
Ademas, posee instrumental quirurgico y elementos de complementa-
cidn para la atencidn en el Hospital, Enfermeria y depcndencias des-
tinadas a asistencia médica.

Se estudia la posibilidad de contar con un Quimico Farmacéutico
para la creacién de una Farmacia en el Hospital Penitenciario.

Higiene ambiental.

En inspecciones realizadas a los diferentes establecimientos del
pais, se han comprobado algunas deficiencias relacionadas con los ser-
vicics higiénicos, problemas de eliminacién de desperdicios y recolec-
cidn de ellos por parte de los servicios respectives: se espera subsanar
todcs estos inconvenientes.
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Con el objeto de controlar epidemias como la sarna, que se ha
hecho tradicional en varios establecimientos penales del pais, se han
distribuido medicamentos, cartillas instructivas y propaganda a los
paramédicos y médicos de los lugares de reclusién.

Comision Médica.

Desde agosto de 1971, funciona en el Servicio una ‘“Comisién Mé-
dica” autorizada por la Comisién Médica de Carabineros de Chile, y
que ha comenzado a tratar los casos que requerian atenciéon inmediata.

3. Prevision.

El sistema de trabajo usado hasta ahora por los internos, inesta-
ble, dificil de controlar y mal remunerado, constituye el principal obs-
taculo para implantar un trato previsional conveniente.

La instalacién de multitalleres y la difusién de Colonias Penales,
permitiendo trabajo estable y mejor remunerado, ayudaran a salir de
la imprevisiéon actual.

III. Recursos utilizados por la Institucién.

Personal.

La Planta de Oficiales de Vigilancia y Tratamiento Penitenciario
cuenta con un total de 99 oficiales.

La Planta de Sub Oficiales, Cabos y Vigilantes contiene un total
de 2.610 funcionarios.

Lo cual da para el Servicio la cantidad de 2.709 funcionarios dis-
tribuidos en 123 establecimientos de readaptacion; se calcula que el
actual déficit de la planta asciende a 56 Oficiales y 500 Vigilantes.

Materiales.

En el aspecto arquitectonico y, previa acogida de la Oficina de
Planificacién y Presupuesto del Ministerio de Justicia, se estudian tres
proyectos de gran envergadura, para los cuales se han asighado
E° 8.400.000.— en el presente afio.

Los mencionados proyectos comprenden:

1) Dependencias para el Personal que labora en la Penitenciaria
de Santiago.

2) Seccion Menores del Presidio de Chillan.

3) Jardin Infantil para los hijos de los funcionarios de la Casa
Central de Correccién de Mujeres de Santiago.

Asimismo, de acuerdo con la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto
del Ministerio de Justicia, se elaboran los planos de alcantarillado,
agua potable y gas corriente de la Carcel Publica y Penitenciaria de
Santiago, los que, sumados al proyecto de agua potable para la Casa
de Correccion de Mujeres de Santiago, tienen un costo aproximado de
E? 3.000.000,00.

Mensaje 63.— 993

Archivos Salvador Allende La Administracion de Justicia



Archivos Salvador Allende

Pregramacién.

En mayo de 1971, a través de la Oficina mencionada del Minis-
terio de Justicia, se elaboré un Plan de Inversiones para carceles nue-
vas v mejoramiento de establecimientos penales que asciende a
E° 116.292.990,00.

Il programa comprende 34 establecimientos, y ha comenzado a
realizarse este afio en una proporcion bastante significativa que as-
ciende a E° 46.000.000,00.

Entre los establecimientos que seran mejorados se cuentan lcs de
Talca, Chillan, San Javier, Quirihue y Pitrufquén.

Financieros.

Las obras de adelanto de este Servicio han sido posibles debido a
la creciente preocupacion del Gobierno que ha atendido efectivamente

las sugerencias planteadas, lo cual se traduce en el presupuesto otor-
gado, que, en el aspecto Capital experimenta un aumento del 250%.

Para 1972, el presupuesto total del Servicio asciende a
E° 279.831.000,00.

SERVICIO DE REGISTRC CIVIL E IDENTIFICACION.

La Ley publicada el 28 de Julio de 1834, cred el Registro Civil, y
el Decreto Ley N° 26, publicado el 18 de noviembre de 1924, establecio
el Servicio de Identificacién; ambos Servicics se fusionaron en virtud
del Dezcreto con Fuerza de Ley N© 51 /7102, de 30 de diciembre de 1942.

En la actualidad, tiene como Reglamento Organico el D.F.L.
N» 2128, publicado el 28 de agosto de 1930.

La actividad de este Servicio puede sintetizarse en la siguiente
forma:

I. Programas y realizaciones 1971-72.
a) Estructura fisica.
En este aspecto se han elaborado los siguientes programas:

Construccion de cuatro grandes dreas de concentracion de Ofici-
nas en Santiago y edificio para la Direccidn General.

Construcecidn del 4° piso de la Oficina Central de Identificacién,
donde se ubicara el Casino, la Sala-cuna y otras dependencias.

Terminacién del cuerpo del edificio facilitado por la Municipali-
dad de Barrancas, para el Registro Civil e Identificacién de esa comuna.

En cuanto al mobiliario, sélo se obtuvo un volumen minimo, por
limitaciones presupuestarias.

Para satisfacer las necesidades de materiales y equipos no cubier-
tas por el Presupuesto, se propone modificar los valores de foto-copias
y copias fotograficas, con el fin de obtener mayores recursos finan-
cieros para el Servicio.
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b) Estructura funcional.

Se formé la Comisién de Reestructuracion del Servicio, que estu-
dia su reorganizacién y nueva Planta.

Se elabor6é un proyecto de descentralizacién administrativa

Se programoé la adecuacién e integracién del Servicio al proyecto
de Registro Unico Nacional( R.U.N.).

¢) Estructura humana.

Cursos de capacitacién sobre Estatuto Administrativo y disposicio-
nes para la inspeccién, fueron dictados por Instructores de la Contra-
loria General de la Republica: la Escuela Nacicnal de Adiestramiento
(ENA) tomd a su cargo Cursos de Organizacion dz1 Trabaijoc Eficiente,
para Jefaturas del Registro Civil e Idcntificacion de Santiago.

Se elabor6 un proyecto de Estatutcs del Dienestar.

Trabajos voluntaiios: se realizaron en las Comuar~s ¢e Renc Ba-
rrancas, La Granja y San Miguel.

Eguipos Volantes:

Permanecid 20 dias en la Zcna de Cautin un cguipe velante inte-
grado pCr nueve personas, que visitaromn: *"1:_0 Dimingtxcz, Puerto
Saavedra, Isla Huapi, Trovolhue, W(ilinen ipi,  Curarrchue,
Cherguencn, Toltén y Loberias. Fueron ofnrgac Céi1 las de Iden-
tidad y 18 Certificados de Antecedentes. £l éxiln ‘e Plan Piloto ha
demostrado que es necesario dolar al Scrvicic de ¢ E quipos Volantes
gue tanta utilidad pueden prestar a los que viven alejados de los cen-
tros de poblacidn.

II. Plan Especial 1972.

Ademads de los programas expuestos. el Servielo ha formulado para
1972 algunas metas especiales; entre ellas mencionaremos:

— Identificacién para la poblacidn mavor de 6 anos y menor de 15.
—— Disminuecién del porcentaic de ilegitimidad existente en el pais.
— Extensién de la Atencidén Demiciliaria a través de la Oficina Ser-

vicio a Domicilio, de Sanfiago, llevando atencién masiva a Sindicatos
y Colegios.

— Aplicacién del convenio cclebrado con la CUT.

— Expansion del Tetvicio, con la creacién de Oficinas Limitrofes
Estratégicas. de acue do al Fu i ae Seguridad Nacional.

— Iniciar Convealeos de tips Internacional, en conformidad a los
Planes de Inteoiaciin Regiongl Politica, Sceial y Econdmica.

ITT. Recursos utilizados por el Servicio.

o)  Personal.

La Planta de la Administracion General comprende 112 {uncio-
nariscs.

W
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La Planta de las Oficinas de Registro Civil e Identificacién consta
de 1.907 funcionarios; agregando los 4 a honorarios y a contrata, son
1.911.

Lo cual da para el Servicio un total de 2.023 funcionarios.

Hacemos notar que, al 22 de Febrero de 1972, existian en este Ser-
vicio 106 vacantes.

b) Financieros.

Para la Administracién General se habian solicitado para este afio
E© 10.496.000; se otorgaron E° 7.769.000.

Para las Oficinas de Registro Civil e Identificacién se solicitaron
E° 103.550.000; les fueron otorgados E° 91.210.000.

A esto hay’que agregar E° 500.000 para Suplencias por Feriados y
Licencias de mis de 30 dias. Todo sumado da para el Servicio, durante
1972, un presupuesto de E° 99.479.000,00.

IV. Cambios Administrativos.

Con el fin de operar una descentralizacién administrativa que per-
mita la agilizacion de las funciones del Servicio, se ha estudiado la po-
sibilidad de entregar a los Inspectores Zonales, Jefes Provinciales, Sub-
jefes Provinciales y Departamentales, el ejercicio de atribuciones rela-
cionadas con sus cargos que, en la actualidad, deben ser desemperiadas
por el Director. Las medidas propuestas por una Comision designada al
efecto han sido aprobadas por la Subsecretaria de Justicia, y soélo falta
elaborar las instrucciones necesarias para su aplicacion.

V. Observaciones.

El Servicio que nos ocupa enfrenta, entre otros, dos clases de pro-
blemas fundamentales:

a) Problemas presupuestarios:

El financiamiento que le proporciona la Ley de Presupuestos es in-
suficiente, lo cual impide la realizacién de muchos y provechosos planes.

Adema4s, la inversion del presupuesto carece de una adecuada coor-
dinacion.

b) Problemas Administrativos:

1. La dotacién de las Plantas no responde a las verdaderas nece-
sidades del Servicio.

2. El sistema de provisién de vacantes carece de movilidad, permi-
tiendo que pase un largo tiempo sin que éstas se provean.

3. El actual sistema de calificacion no refleja la calidad de los fun-
cionarios.
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Soluciones futuras.

Importancia decisiva para este Servicio tiene la Oficina de Progra-
macién y Proyectos, creada por Decreto N° 1.740, de 16 de Diciembre
de 1971.

Ella tiene por objeto, precisamente, entre otras cosas:
1) Proponer el Proyecto de Presupuestos, y

2) Realizar los estudios e investigaciones respecto a la estructura
orgénica y funcional del Servicio tendiente a establecer para éste la or-
ganizacion, los procedimientos y métodos adecuados para el logro de sus
objetivos.

La actividad de esta nueva Oficina puede obtener que, en el Servi-
cio de Registro Civil e Identificacion se desarrolle una Planificacion
efectiva.

Sindicatura General de Quiebras.

Fue creada por la Ley N° 4.558, de 4 de Febrero de 1929, modifica-
da por el DFL. 1.297, de 23 de Junio de 1931, y por la Ley N° 15.566, de
4 de Marzo de 1964.

Su actual Ley Orgéanica es la Ley N° 4.558, de 4 de Febrero de 1929.

Por su naturaleza, es una Institucion Técnico Juridica, auxiliar de
los Tribunales de Justicia.

I. Politica del Organismo 1971 - 72.

La Sindicatura General de Quiebras ha desempefiado durante este
periodo las funciones tradicionales encomendadas principalmente por
las Leyes 4.558 y 4.702.

De acuerdo con los planes del Supremo Gobierno y considerando
las nuevas condiciones socio-econdémicas del pais, se ha estimado indis-
pensable un estudio profundo de la Ley de Quiebras con el objeto de
adaptarla a las actuales circunstancias.

En este sentido se ha enviado al Congreso Nacional un proyecto de
ley que establece la continuacién de actividades en industrias, empre-
sas o establecimientos declarados en quiebra, para impedir la cesantia
y graves repercusiones econémicas que trae consigo la paralizacién de
actividades.

II. Areas de actividad del Organismao.

Area Administrativa.

Se estima que la Sindicatura General de Quiebras desarrolla su ac-
tividad dentro del area administrativa; sin embargo, por la naturaleza
de sus funciones, se ve vinculada con las otras areas: productiva, de
intraestructura y social.

Esta relacién se ve claramente en los casos de quiebras de empre-
sas agricolas, mineras, manutactureras, constructoras, de transporte,
etcétera.
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En el aspecto social, tiene relacién con la solucién de los problemas
laborales y de previsiéon de los trabajadores afectados por las quiebras.

I1I. Actividades desarrclladas.

La actividad de la Sindicatura se realiza a través de sus organis-
mos jurisdiccionales, dando cumplimiento a las tareas encomendadas
por las Leyes 4.558 v 4.702, ademas de las especificadas en otros cuerpos
legales.

Entre sus funciones, mencionaremos las siguientes:

a) Administrar y realizar los bienss de las perscnas declaradas en
quiebra.

b) Liquidar y pagar las deudas de las mismas personas.

¢) Representar los intereses generales de los acreedores en is con-
cerniente a la quiebra.

d) Representar los derechos de los failidos en cuanto puedan in-
teresar a la masa de acreedores.

e) Actuar en los procesos criminales de calificacidn de quiebras
y desempenar la funcién de perito contador en los mismos procesos.

f) Representar al Ficco en la verificacién de sus créditos en las
quiebras.

g) Representar a ios fallidos en los pagos de indemnizaciones por
causas de expiopiaciones.
SERVICIO MEDICO LEGAL.

Fue creado por Decreto Reglamentario del Ministerio del Intevic.
N® 1.049, de 30 de Agosto de 19153; su actual Ley Organica es el D.F.L

N9 196, de 25 de Marze de 1960.

Las tareas en 1971-72 se pueden resumir asi:

a) Asesoria Técnica a los Tribunales de Justicia, emitiendo las pe-
ricias solicitadas por éstos.

b) Desarrollo de la investigacion cientifica en materia médico-
legal.

c) Ensefianza de la Medicina Legal a las Facultades de Medicina
de las Universidades de Chile, Catdlica. Concepcién y Valparaiso.

d) Difusion de materias médico - legales a la Escuela Superior de
Carabineros, Oficiales de la Comisaria de Investigaciones de Accidentes
del Transito, Iscuela de Detectives, Escuela de Periodismo.

e) Extensidén a la comunidad en materia de prevencién de acci-
dentes (clases a nivel de conductores de vehiculos, alumrios secundarics
y técnicos).

1} Creacion de Centros Médico Legales con descentralizacion Ad-
ministrativa.

Este plan se ha iniciado en las lccalidades de Valparaiso, Concen-
cién y Temuco.
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