Archivos Salvador Allende

Il.- LA POLITICA DE TRANSPORTES

PROGRAMA DE RENOVACION DE EQUIPOS PARA EL SECTOR
PRIVADO.

A fines de 1971, el Comité de Operaciones Automotrices de CORFO
perfeccioné la operacion de compra de 1.000 chassis de buses urbanos
y suburbanos destinados a la renovacion de los equipos de los empre-
sarios privados.

Debe sefialarse que desde 1970 no se habia producido la renovacion
de equipos de este sector y que de los programas de ese ano no se ma-
terializo la operacién de 816 chassis de buses y de otros 450 taxibuses.

El Comité aludido llegd a un acuerdo positivo con Mercedez Benz
Argentina, que dentro de la linea de crédito aprobada entre los Bancos
Centrales de Argentina y Chile, permitié esta importante operacion en
un crédito ventajoso para los intereses de ambos paises, expresado en
el hecho de que su plazo de cancelacion es de 8z anos, con un interés
de 6,7% y con un plazo de gracia de 1 ano para la primera letra.

Una segunda finalidad se ha cumplido con esta importacion de
chassis, ya que hoy sera factible producir una fuerte activacién de
la industria carrocera nacional, con consecuencias favorables en la
ocupacién de mano de obra altamente calificada y la seguridad de me-
joramiento de nuestra tecnologia.

De acuerdo con las resoluciones del Comité Econémico del Gobier-
no, esta operacién de renovacién tendrd un contenido de caracter so-
cial y de plena justicia, al garantizarse la posibilidad de entrega de
maquinas de 6ptima calidad, especialmente para el modesto empresa-
rio duefio de no mas de una maquina y, en una segunda prioridad,
hasta el propietario de dos de esos vehiculos. Como quedd establecido
en los acuerdos de comercializacion respectivos se requerira un pie re-
ducido y un plazo de hasta 5 anos para la cancelacion del crédito.

De las 1.000 unidades destinadas a la renovacién del sector pri-
vado, 670 se asignaran a la provincia de Santiago, que es donde se
produce la falta de transporte con caracteristicas mas agudas.

El saldo se distribuira a provincias de acuerdo con sus necesidades
demogréaficas.

Material para la E-T.C. del E.

La Empresa de Transportes Colectivos del Estado ha llegado a su
punto mas bajo de operacion, situacién esta derivada del hecho de que
se mantienen en servicio solamente 80 buses “Fuso Mitsubichi”, que
la actual administracién ordend reincorporar previa una reparacién in-
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tegral y debido a que en la dotacién “Pegaso”, compuesta por 420 uni-
dades, mas del 509% de éstas han debido entrar en reparaciones sucesi-
vas en razén de que las caracteristicas de manejo no son las mas com-
patibles con las peculiaridades del conductor chileno.

En efecto, el sistema de caja de cambios, ha resultado despro-
porcionadamente sensible a los habitos de los conductores de E.T.C.,
y de alli que se hayan producido numerosas fallas que han repercutido
gravemente en la normalidad de los servicios.

Por otra parte, con un gran esfuerzo ha podido reintegrarse al
servicio 69 trolley buses, que prestan servicios muy importantes a la zo-
na oriente de la ciudad de Santiago y sectores residenciales de Valpa-
raiso.

En estas circunstancias y frente a un crecimiento realmente in-
creible de la poblacion del gran Santiago, y de las deméas zonas en que
existen sedes regionales de E.T.C. (Antofagasta, Valparaiso y Concep-
cién), se hizo urgente para la actual administraciéon una inmediata
adquisicién de buses carrozados con los cuales no solo suplir el mate-
rial obsoleto o que no tenia posibilidades de reparacién, sino expandir
la Empresa de Transportes Colectivos del Estado en los términos que
las nuevas condiciones han venido creando a las ciudades de mayor
importancia de la Republica.

Ello determiné la adopcion de un acuerdo por el Consejo de CORFO
en orden a que el Comité de Operaciones Automotrices se abocara con
urgencia al estudio técnico y financiero indispensables para suscribir
un crédito ventajoso para nuestro pais, por su amplitud y bajos inte-
reses y con cuyo producto la Empresa estatal pudiera recibir hasta
1.000 unidades de gran capacidad.

Es importante dejar constancia de que el acuerdo requerido por
el Gobierno a través de la Subsecretaria de Transportes, fue adoptado
por la unanimidad de los Consejeros de CORFO.

El referido Comité, con la intervencién de destacados técnicos y
tras un trabajo intesivo, descart6 ofrecimientos de equipos provenientes
de paises del campo socialista, fundamentalmente por el hecho de que
las entregas sz prolongarian hasta 1974, y se opté por la proposicién
de Mercedes Benz de Brasil, ya que entregaria las 1.000 unidades re-
queridas en el transcurso del afo 1972 y los primeros dos meses de
1973. El crédito respectivo se extendié en las mismas condiciones del
convenio con Mercedes Benz Argentina, esto es 8 afios y medio de pla-
20, 6,7% de interés anual y plazo de gracia de 1 afio para la primera
letra.

El monto conjunto de ambas operaciones alcanza a US$ 26.000.000.

Con la aprobacién de estos créditos los Gobiernos de Argentina y
Brasil dieron concrecién a una politica de estrechamiento de sus vincu-
los comerciales, en cuya expansion estdn vitalmente interesados nues-
tros pueblos.

La incorporacién de 2.000 unidades de 6ptima calidad técnica sig-
nificard un gradual mejoramiento del transporte urbano, suburbano y
rural a través de la Republica, y en el transcurso del afio 1972 se pro-
yectard el mejoramiento progresivo de otros servicios especiales.
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El supremo Gobierno ha resuelto que con las nuevas unidades
asignadas a la Empresa de Transportes Colectivos del Estado se es-
tablezcan servicios gratuitos de transporte de escolares de educacién
basica, que experimentalmente ha puesto en funcionamiento la Em-
presa estatal en Santiago.

No menos de 150 buses se destinaran a ese importante objetivo,
de acuerdo con la programacién que se convenga con las autoridades
educacionales y cubriendo el vasto territorio que comprenden las co-
munas del gran Santiago.

Con esto, el Gobierno pone en practica su esquema basico de que
el niflo es el Gnico privilegiado de nuestro pais y se contribuird a sal-
vaguardar la seguridad de los estudiantes y con ello, la tranquilidad
de su grupo familiar.

Servicios Interprovinciales.

Por efectos de la politica de redistribucion del ingreso, vastos sec-
tores de trabajadores tuvieron acceso a vacaciones en lugares ajenos
a su residencia habitual.

Este fendmeno tuvo especial significacién respecto a considerables
lujos de pasajeros hacia las provincias del extremo norte y entre Con-
cepeidn y hasta Puerto Montt.

Los actuales medios de transporte de las empresas interprovincia-
les se hicieron absolutamente insuficientes y se produjo una situaciéon
de graves alcances que repercutié a su vez en una saturacion de los
servicios de Ferrocarriles del Estado en los mismos tramos.

Como se desprende del informe de ODEPLAN sobre la actividad
econdmica, en el primer semestre de 1972 “en materia de transportes
se observa el mayor poder de compra del pueblo repercutiendo en una
mayor demanda de transporte colectivo; el nimero de viajes de buses
por los puestes de peaje aumentoé en 5,7 por ciento en el mismo lapso
anterior”.

Todos los esfuerzos desarrollados por las empresas particulares de
transporte terrestre como la Empresa de Ferrocarriles del Estado, re-
sultarcn insuficientes.

Por todas estas razones y en previsién de que la misma situacion
se produzca en la temporada 1972 — 1973, el Gobierno estudia con ur-
gencia una programacién inmediata de importacion de chassis de bu-
ses interprovinciales que responda a la renovacién de los elementos
antiguos y al incremento de las actuales dotaciones para responder a
las demandas que, estimamos, se produciran inevitablemente comi
consecuencia del mejoramiento de las remuneraciones de los grupos
kajos y medios de la poblacion.

Se consulta al efecto un programa de puesta en marcha de no me-
nos de 250 unidades especiales para este transporte, en condiciones
similares a las aplicadas con la adquisiciébn de equipos urbanos y ru-
rales.

En este contexto se estudia asimismo la formacién de una Em-
presa Nacional de Transporte Terrestre, cuyos servicios cubririan des-
de Arica hasta Puerto Montt y que al contituirse como empresa filial
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CORFO pudiera incorporar algunas empresas de este sector que se en-
cuentren en situacién critica por efecto de malas administraciones o
de desplazamiento hacia otros sectores del transporte de cargas pe-
sadas. A tal Empresa se destinaria un porcentaje de los nuevos equipos
que se adquieran en el exterior y el saldo iria a la renovacién de los
equipos de propiedad particular.

Dicha Empresa Nacional de Transporte Terrestre seria comple-
mentaria y no competitiva de la Emoresa de los Ferrocarriles del Es-
tado, organismo este que racionalizaria algunos tramos que hoy sirve
con fuerte impacto deficitario y en precarias condiciones para el pu-
blico.

COORDINACION CON OTROS SECTORES DEL TRANSPORTE.

Las consideraciones anteriores senalan la estricta necesidad de que
se establezca una ccordinaciéon de todos los sectores del transporte te-
rrestre y entre estos —particularmente Ferrccarriles del Estado y
camiones— con el transporte de las cargas provenientes del trafico
maritimo.

Se tendra a la vista a este respecto las experiencias adquiridas con
empresas que se han unide para coordinar sus cargas, como ha ocurri-
do con ENSEPORT, constituida sobre la base de aportes de capitales
de Ferrocarriles, Emporchi y ECA.

OTROS SECTORES DE MOVILIZACION DE PASAJEROS.

El Ejecutivo promulgé con fecha 20 de Febrero de 1972 la Ley
17.620, que nacié de una iniciativa del Ejecutivo y que fue perfeccio-
nada substancialmente en el debate parlamentario.

Segun esta Ley se conceden franquicias para la renovaciéon de
taxis con vehiculos de producciéon nacional.

Por efectos de la fuerte demanda del sector privado, sobre las fa-
bricas nacicnales de automoviles y atendido el hecho de que la Ley
17.620 ya referida en sus articulos 1°. y 2° transitorios renové las
franquicias para los taxistas que hubieren reunido los requisitos re-
queridos y cuyos nombres hubieren aparecido publicados en el Diario
Oficial con anterioridad al 4 de Febrero de 1971, fue menester llegar
a un acuerdo con la organizacién representativa de estos trabajadores
(FENATACH), para importar 1.000 automéviles en condiciones ade-
cuadas de financiamiento.

En un trabajo conjunto y coordinado a través de la Subsecretaria
de Hacienda, que contd con la participacion del Banco Central de
Chile, Comité de Operaciones Automotrices de CORFO, Superinten-
dencia de Aduanas, Banco del Estado, Bancos Osorno y la Unién, Na-
cional del Trabajo e Israelita y la Subsecretaria de Transportes, fue
posible llegar a un acuerdo que permitiera importar de inmediato di-
chas unidades con un créditc otorgado por General Motors de Ar-
gentina.

La comercializacién respectiva se ha hecho a través de los tres
referidos Bancos estatizados y las primeras entregas se materializaron
el dia 15 de Abril, para proseguir con la totalidad de la partida. En
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cuanto se refiere a los trabajadores taxistas no publicados en el Diario
Oficial, se ajustara su asignaciéon a un Decreto Supremo Reglamenta-
rio, para preservar los justos derechos de estos conductores duenos de
vehiculos antiguos de modelos anteriores a 1962,

Las demas disposiciones de la Ley 17.620 implican un reordena-
miento integral del servicio de taxis. Los Municipios como el Cuerpo
de Carabineros y los organismos de Transporte, deberan cumplir ri-
gurosamente la supervigilancia de estas actividades de servicio publi-
co, lamentablemente desvirtuadas por un gran porcentaje de propie-
tarios y choferes de estos vehiculos, que mas bien los han utilizado
para su uso personal, en una abierta infraccién al interés general de
la poblacion.

En todo caso, el trabajo conjunto de la Subsecretaria de Transpor-
tes con la Comision Automotriz, permitird en un futuro inmediato
cumplir el programa de 4.600 taxis de renovacién anual establecido
en la Ley 17.620 varias veces citada.

CREACION DE UNA CORPORACION METROPOLITANA DE TAXIS.

La opinién publica y los distintos medios de expresiéon de prensa
se han preocupado del incumplimiento sistematico por gran parte de
los taxistas de su obligaciéon de dar servicio publico, a pesar de que el
Estado les entrega instrumentos de trabajo con excepcionales fran-
quicias y que financia el pueblo en su conjunto.

Si no obstante los saludables alcances de la Ley 17.620 y la im-
portacién de equipos nuevos para los taxistas que se acogieron a fran-
quicias antes del 4 de Febrero de 1971, adicionado a un sistema tari-
fario razonable aplicado por la autoridad no tienen una retribucién
positiva de parte de este gremio, el Ejecutivo creera haber llegado al
momento de constituir una corporacién metropolitana de taxis, em-
presa filial y auténoma de CORFO, con capitales del Estado v de las
Municipalidades del gran Santiago que tenga a su cargo absorber par-
te considerable de los actuales servicios prestados individual y anar-
quicamente por los duefios particulares de automdviles de alquiler.

Pensaré el Gobierno en ese momento que resulta mas 16gico poner
en marcha una empresa en que habria trabajo conjunto de los muni-
cipios y de los propios vecinos, para mantener en servicio varios cen-
tenares de automoéviles de alquiler durante las 24 horas, con sentido
eminentemente social y no de lucro.

FACULTADES DE LA SUBSECRETARIA DE TRANSPORTES EN LO
RELATIVO A LA IMPORTACION DE CAMIONES,

Como se sefala en el informe de ODEPLAN anteriormente citado,
se ha apreciado un aumento del transito de camiones controlados por

las casetas de peaje de alrededor de un 149, como consecuencia de la
mayor actividad econémica.

La Subsecretaria de Transportes por mandato legal, debe calificar
la necesidad de importacion de chassis de vehiculos de carga supe-
riores a 1.500 kilos.
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Para guardar la indispensable coherencia y coordinacion entre los
distintos organismos del Estado, dichas importaciones se han ajustado
a las recomendaciones surgidas desde el Banco Central de Chile, de
manera de evitar un uso indiscriminado de divisas y teniendo a la vista
las nuevas condiciones del mercado derivadas de la puesta en marcha
de FIAT-Casablanca, y algunos acuerdos especiales logrados por la
CORFO con empresas productoras de esta clase de equipos.

En lo fundamental, la Subsecretaria ha mantenido una politica
rigurosa en orden a que la Empresa de Ferrocarriles del Estado no
sufra una competencia perjudicial con medios de transporte por carre-
teras estimulado artificialmente y que exista una adecuada pondera-
cién que permita un complemento eficiente entre ambos sistemas.

La tendencia manifestada en general hasta la instalacién de la
actual administracion fue manifiestamente favorable hacia el despla-
zamiento al sector privado de los transportes de carga altamente re-
munerativos, mientras se reservaba para la empresa estatal aquellas
otras de bajos valores, lo que ha agudizado el desfinanciamiento cro-
nico de Ferrocarriles del Estado.

Con objeto de perfeccionar una politica de coordinacion y equili-
brio entre estos sistemas de transporte, se ha creado una comisiéon para
el estudio del tarifado nacional de camiones, en cuyo trabajo esta vi-
talmente interesado el Gobierno, porque, constituye un principio de
indispensable ordenamiento de los medios con que cuenta el pais.

Como se ha sehalado anteriormente, habra asi mismo una estrecha
coordinacién entre las facultades que legalmente ejerce la Subsecreta-
ria de Transportes y los grandes objetivos de gradual incremento de
la producciéon de equipos en el pais con integracién creciente de par-
tes nacionales, encomendados a la Comisién Automotriz y el Comité
de Operaciones Automotrices, dependiente este ultimo de CORFO.

DEFINICIONES DE CARACTER SOCIAL.

Tradicionalmente el sistema de remuneraciones y de prevision de
los trabajadores de la movilizacién colectiva tuvo grandes deficiencias
y vacios, de lcs que se aprovecharon durante largos ahos grupos de em-
presarios que burlaron sistematicamente la Ley, a veces paradojalmen-
te con la complicidad inconciente de los mismos choferes o personales
afectos en un caso a la Caja de Empleados Particulares y en otros al
Servicio de Seguro Social.

Con la facultad que entreg6 al Presidente de la Republica el ar-
ticulo 31 de la Ley 17.416 de Reajustes del ano 1971, y mediante un
trabajo conjunto de las Subsecretarias del Trabajo y de Transportes,
fue posible dictar los Decrefos con Fuerza de Ley N.os 2 y 3, sobre re-
muneraciones y previsién de todos los sectores de trabajadores de la
movilizacién colectiva esto es, urbana, suburbana, rural e interpro-
vincial.

Ese importante texto constituye la base de la reordenaciéon de
sueldos, salarios e imposiciones de mas de 30.000 conductores, mecani-
cos, auxiliares y personal administrativo que trabajan en los servicios
de transporte de pasajeros de la Republica.
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Como toda primera experiencia en este reordenamiento, no fue
facil obtener la comprencién de patrones y trabajadores y multiples
conflictos debieron ser estudiados y resueltcs desde la fecha de dictacion
de ambos Decretos con Fuerza de Ley.

Con todo, se han logrado acuerdos substanciales que significan
establecer sobre bases mas firmes los regimenes de sueldos y prevision
de los personales de estos servicios, que dentro del propio programa
de la Unidad Popular, han sido considerado estrictamente necesarios
al desarrollo del pais, entendiéndose que son compatibles con una ra-
cional expansion de ciertos tramos del transporte urbano e interpro-
vincial que deberan ser atendides por empresas del sector publico.

En la medida en que fueron cumpliéndose satisfactoria y arméni-
camente los conilictos suscitados en este sector, las empresas inter-
venidas por situaciones dc hecho a través del Ministerio del Trabajo
han sido devueltas a sus propietarios y una prueba fehaciente de tal
aserto quedd contenida en una acta firmada por las organizaciones
representativas de los empresarios y de los trabajadores de los servicios
interprovinciales del palis.

PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA PREVISIONAL DE LOS
CHOFERES.

La etapa que estamos cumpliendo hoy se refiere a mejorar las dis-
posiciones previsionales mediante las cuales la Caja de Empleados
Particulares cubre a los choferes de los servicios de movilizaciéon co-
lectiva.

El incumplimiento de obligaciones patronales en este orden de
materias, provocd fuertes tensiones durante largos afics, conjuradas a
partir del 1°. de Enero de 1971, con el saneamiento impuesto por el
Gobierno con ocasién de los subsidios a la movilizacién particular.

En efecto, a partir de esa fecha y hasta el 31 de Diciembre del
mismo ano, mas del 904, de este personal regularizo su situacién ante
la Caja de Empleados Particulares al hacerse cargo el Estado de los
aportes patronales como item del referido subsidio.

Es el proposito del Gobierno enviar en los préximos dias un pro-
yecto de Ley al Congreso mediante el cual se preserve el pago de la
prevision a ese sector de trabajadores, mediante el otorgamiento de
personalidad juridica a las asociaciones de lineas que actien como re-
caudadores obligados de los aportes patronales correspondientes a los
choferes respectivos, para su remesa automatica a la Caja de Empleados
Particulares, o bien, mediante una suma fijada actuarialmente y que
se deduzca del valor del pasaje que paga el publico.

Disposiciones en igual sentido se ampliarian hacia el pequeno
empresario que conduzca su propio vehiculo, con el objeto de entre-
garle un sistema de seguridad cuando ya no esté en condiciones de
trabajar.

ASIGNACION DE MAQUINAS PARA NUEVOS SERVICIOS.

En el texto de esta memoria se ha hecho referencia a la impor-
tacion de 1.000 chassis que seran carrozados en Chile para renovar
equipos antiguos y que se trabajen en malas condiciones.
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La incorporacion al area social de importantes empresas, cada una
de ellas con varios miles de trabajadcres y que por anos han sido afec-
tados por deficientes medics de movilizacion desde sus hogares y hasta
los referidos establecimientos industriales, ha determinado la necesi-
dad de dotarlas de medios adecuadcs de transporte de gran capacidad.
Esta medida junto con solucionar una justa peticién de contenido
social de la clase trabajadora, permitird que los trabajadores lleguen
en hora oportuna a sus frentes de produccién, sin exponerlos a retar-
dos perjudiciales,

En este sentido el Decreto Supremo de asignacién, positilitard la
asignacion de parte de las 200 unidades de gran capacidad adquiridas
a través de la CORFO, a estos objetivos satisfaciendo con ello una
reiterada peticién tanto de los propios trabajadores como de las mis-
mas empresas.

Con ese objetivo y para promover una accidén positiva del Muni-
cipio, se buscara llegar a acuerdos en futuras importaciones para que
uno o varios organismos locales o regionales, puedan dirigir sus esfuer-
zos al mantenimiento de servicios de transporte de pasajeros, con
equipos y condiciones eccndémicas positivas.

NUEVA ORDENANZA GENERAL DEL TRANSITO.

El Gobierno ha promulgado recientemente una nueva ordenanza
General del Transito, que constituirda un organismo fundamental de
regulacion del uso y circulacién de los medios de transporte.

La prolongada elaboraciéon de este texto ha permitido consultar
a todos los organismos relacionados con esta delicada materia e incor-
porar las disposiciones mas mocdernas de cuerpos legales que estdn hoy
en vigencia en las ciudades més avanzadas del mundo. No obstante
este aspecto extraordinariamente positivo en el orden legal, serd indis-
pensable la participacién de todas las capas scciales de la poblacién
y de los organismos publicos competentes para lograr el adecuado
cumplimiento de sus disposiciones en beneficio del conjunto de la po-
blacion.

UNA ADECUADA POLITICA TARIFARIA DE LAS EMPRESAS.

En el transcurso del afio 1971 ha ido deiiniéndose una nueva po-
litica gubernativa de mayor realismo para el financiamiento de las
distintas empresas de transporte del sector publico.

Para ello ha sido menester el trabajo conjunto de los organismos
de planeamiento instalado en todas las Empresas, bajo la orientacién
técnica de la Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
con la valiosa e indispensabie colaboracién en el caso del sector trans-
portes, con la Direccién de Planeamiento del Ministerio de Obras Pu-
blicas.

Una relacién mas pormenorizada de esta politica se resefiard en
los capitulos relativos a cada una de las empresas dependientes de la
Subsecretaria de Transportes.
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Resultados de la Politica de Subsidics aplicada durante 1971 y
hasta el 30 de Enerc de 1972.

En Noviembre de 1970 el Gobierno debi6 resolver su posicién fren-
te a los sistemas de financiamiento de los medios de movilizacién co-
lectiva, que debian aplicarse desde el 1° de Enero de 1971.

Para ello fue preciso, primero, determinar el conjunto de decisio-
nes que corresponderian a la politica global de caracter econdmico y
social del Gobierno que recién se instalaba y dentro de ésta, el impacto
que significaria para la poblacién un alza de los pasajes de buses ur-
banos y suburbanos.

En seguida —y ya especificamente tratandose del sector transpor-
te— debia encararse resueltamente el término de la diferenciacién in-
justificada de tarifas en servicios similares y dentro de una misma zo-
na geografica, como ccurria con Santiago y otras grandes ciudades
del pais.

En este contexto y por acuerdos del sector econémico del Gobier-
no, se mantuvo en 1971 una tarifa basica de E° 0,50 en los sectores ur-
banos, 1o que significé en el hecho la baja de tarifas preferenciales y
consecuencialmente, una merma de los ingresos que en ese momento
percibian tales servicios.

Técnicos de los Ministerios de Obras Publicas y Transporte y de
Economia, hicieron un estudio de costos que a su vez debia consultar
los efectos de los reajustes de sueldos y salarios correspondientes a
1971 para todos los trabajadores de la Republica y por tanto extensivos
también a todos los personales de la movilizacién colectiva, materia en
la que en definitiva se establecié una nueva politica segiin los Decretos
con Fuerza de Ley 2 y 3 del Ministerio del Trabajo, cuyos alcances de
caracter social se han comentado anteriormente.

Las comisiones técnicas aludidas, establecieron un costo por pasa-
jero en el sector urbano de E° 0,615. Ajustandose exclusivamente a los
costos determinados por esas fuentes oficiales, el Gobierno necesaria-
mente debié compensar a los empresarios de movilizacién urbana y
suburbana (buses), subsidios validos para todo el afio 1972 en la me-
dida en que no se produjeran nuevos costos no previstos en el estudio
inicial, derivados del alza de insumos propios de esta actividad.

Por Decreto 164 de 13 de Abril de 1971, se estableci6 el sistema de
subvencién para compensar la diferencia de tarifas en el sector mi-
crobuses urbanos y suburbanos de todo el pais y fijé reglamentaria-
mente las condiciones y modalidades con que debia operarse para los
egresos correspondientes.

El Ejecutivo dict6 a través del Ministerio del Interior el Decreto
507 que provey6 fondos hasta por E° 100.000.000.— para ser girados por
la Subsecretaria de Transportes.

Atendidas experiencias de administraciones anteriores derivadas
de situaciones como éstas, el Decreto reglamentario establecié que en
vez de recibir aportes en dinero efectivo los empresarios serian compen-
sados a través de aportes que correspondiesen a obligaciones patrona-
les ante la Caja de Previsién de los Empleados Particulares; a hacerse

502

Politica de Transportes



Archivos Salvador Allende

cargo por intermedio de la Direccién de Aprovisionamiento del Estado,
de la confeccién y entrega de ropa de trabajo de los conductores y a
la diferencia de reajustes legales entre el 1° de Enero y el 31 de Marzo
de 1971. Respecto al pago de los aportes patronales a la Caja de Em-
pleados Particulares, se extendié el beneficio, que Unicamente se re-
feria a los choferes, a los inspectores y funcionarios administrativos de
las lineas de movilizacién acogidas a subsidios. Ademaés, estos ultimos
funcionarios empezaron a recibir desde esa fecha los sueldos que co-
rrespondia fueran enterados por sus patrones.

Por cierto, estos subsidios correspondieron exactamente a la di-
ferencia entre la tarifa aplicada de E° 0,50 y los costos medios reales
por pasajero.

La Subsecretaria de Transportes por su parte debié crear una ofi-
cina especial que desde esa fecha empez6 a atender el cumplimiento
de estas obligaciones con regularidad, a pesar de los innumerables y
complejos problemas que légicamente debian suscitarse frente a serios
vacios administrativos, provocados por el hecho de que no existian to-
dos los antecedentes de legalizacidon de lineas, anormalidad que segun
pudo observarse mas adelante ocurria con altos porcentajes de lineas
urbanas de Concepcidén, Valparaiso, Antofagasta, y otras de similar
importancia.

El descuido en los propietarios de estos medios de transporte de
regularizar las transferencias de sus vehiculos, signific6 constatar ca-
sos de sucesivos traspasos en que el dueho Registrado en la Subsecre-
taria de Transporte habia dejado de pertenecer a la actividad y el mi-
crobus habia pasado hasta por 4 manos, situaciéon de la que no se ha-
bia dejado constancia alguna en la documentacién llevada al efecto
por el Departamento de Locomocién Colectiva.

Con todo, fundamentalmente por la ayuda y control constantes de
inspectores de la Contraloria General de la Republica, fue posible sanear
numerosas situaciones andémalas y obtener la regularizacion de la situa-
cién previsional de un vasto sector de trabajadores, que a fin de 1971
llegd a significar mas del 909 del total de esos personales. Asimismo
la Direccion de Aprovisionamiento del Estado materializé la entrega de
10.482 ambos, de excelente calidad, cuyo costo fue consultado en el
subsidio.

Ante el comprobado aumento de algunos rubros de costos del
transporte de pasajeros, con fecha 20 de Agosto se dictd el Decreto
321, por el que se oprob6 una nueva compensaciéon consistente en ha-
cerse cargo el Estado de la gratificacion anual de los choferes y del
pago de seguros de accidentes del empresario, en razén de que el cos-
to real promedio por pasajero habia subido a E° 0,633.

Por Decreto N° 420, de fecha 5 de Noviembre de 1971, se comple-
ment6 el subsidio de acuerdo a los nuevos costos consignados en el
Decreto 321, en el sentido de entregar dos neumaticos por cada ma-
quina en servicio en el sector microbuses, seglin los datos que estu-
vieran registrados en el Departamento de Locomocién Colectiva de la
Subsecretaria de Transportes.
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Este ultimo aspecto no ha sido posible cumplirlo integralmen-
te, en razén del incumplimiento por numerosos empresarios, de la re-
gularizacion de las tranferencias de los vehiculos de que son propie-
tarios de hecho.

A fines de Junio de 1971, el Ministro de Obras Publicas y Trans-
portes, junto con anunciar la decisiéon del Gobierno de actualizar las
tarifas de los servicios rurales e interprovinciales de la Republica, es-
tableci6 el propésito del Ejecutivo de extender los subsidios al sector
taxibuses urbanos y suburbanos, que sélo habia tenido un reajuste
tarifario entre E° 0,48 y E° 0,70 por pasaje, que en la practica significo
la rebaja de numercsas lineas, que tenian tarifas superiores a ese va-
lor por circunstancias espeaciales.

Segun Decreto 305, de 30 de Julio, se extendid el sistema de sub-
vencion a taxibuses. Este Decreto reglamentario fue estudiado en con-
junto por el Departamento Legal de la Subsecretaria de Transportes y
la Contraloria General de la Republica, en la misma forma que se ha-
bia procedido con el Decreto Reglamentario 164, relativo a micro-
buses urbanos y suburbanos.

La Oficina de Subvencicnes hakilitada por la Subsecretaria de
Transportes ajustandose estrictamente al decreto reglamentario y sus
posteriores modificaciones, gir6é en todo este pericdo E° 175.783.779,77,
comprendidos ambos sectores de la movilizacién urbana (microbuses
y taxibuses), configurdndose cuentas pendientes al 31 de Diciembre
de 1971 del orden de E° 3.000.000.—, basadas en documentos oficiales.

Respecto a Enero de 1972, el Gobierno, acepté mantener el sub-
sidio existente al 31 de Diciembre de 1971, incrementado en aquellos
factores que por efecto de la ley de reajustes sufrieren modificaciones
(sueldos, salarios, gastos previsionales, etc.).

Los Decretos N.os 37, 38, 39 y 40, de fecha 1¢ de Febrero de 1972,
sanearon desde el punto de vista econdémico las actividades de la mo-
vilizacion colectiva en toda la Republica en sus diversos sectores (ur-
banos, suburbanos, rurales e interprovinciales) y desde ese momento
expird el sistema de subsidios. El monto que debia corresponder a
Enero de 1972 en las condiciones ya descritas, fue considerado cuenta
pendiente y su monto se aplicara exclusivamente al pago de los apor-
tes patronales por prevision de los choferes.

El Decreto respectivo de Hacienda lleva el N° 335, de 28 de Febrero
de 1972, y los fondos correspondientes, que ascienden a E° 48.000.000.—
seran girados por la Subsecretaria de Transportes, compromiso men-
sual calculado en aproximadamente E° 9.000.000.—

Rendicién de Cuentas correspondientes a Subsidios entregados.

De acuerdo con los procedimientos legales y reglamentarios, los
empresarios de la movilizacién han debido entregar sus rendiciones de
cuenta en la Subsecretaria de Transportes para su remisiéon posterior
a la Contraloria General de la Republica, con el informe respectivo.
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Estas rendiciones de cuentas comprenden los siguientes aspectos:

a. No6mina de personales que recibieron diferencia por concepto
de aumento de la parte fija de sus remuneraciones, de acuerdo con
la ley de Reajustes, con los recibos correspondientes.

b. Planillas de sueldos de inspectores y personales administrati-
vos de las lineas.

c. Nomina de empresarios que recibieron aportes correspondientes
a seguros de las maquinas (buses) o arriendo de garages (taxibuses),
con los recibos correspondientes.

d. Néminas de los personales que recibieron gratificacion legal
por 1971.

La Subsecretaria de Transportes ha entregado informes periddicos
a los inspectores destacados por la Contraloria General de la Republi-
ca, verificados con los documentos de que dispone el Departamento de
Locomocion Colectiva y las comprobaciones practicadas por el Servicio.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE MARITIMO.

Flota de Servicio Exterior.

Dentro de los programas de Gobierno se establece como punto de
fundamental preocupacién e importancia el control del comercio exte-
rior de Chile y como légica consecuencia la incorporacién al Area So-
cial de la economia del Transporte Maritimo.

El 98¢ de la carga de importacion y exportacion del pais se mo-
viliza a través del mar, de tal manera que la participacién preponde-
rante en este sector por parte de nuestra Marina Mercante es un fac-
tor de primerisima importancia dentro de nuestra economia. Por el
s6lo concepto de fletes de las mercaderias que entran y salen del pais,
el Estado de Chile debe pagar anualmente una suma cercana a los
US$ 120.000.000.— cantidad que en su mayor parte, dada la actual
estructura del transporte maritimo de Chile, debe ser pagada a na-
vieros extranjeros, lo que hace naturalmente que por este rubro, el
pals sufra una considerable merma en sus disponibilidades de divisas.

El Gobierno, consciente de la importancia de la Marina Mercan-
te, ha decidido llevar adelante un programa de racionalizacién de la
actividad naviera a fin de adecuarla a las necesidades de Chile.

La Corporacién de Fomento de la Produccién, mediante el sistema
de adquisicién de acciones de las companias navieras nacionales mas
importantes, ha puesto al Estado de Chile en situacién de controlar y
dirigir el Transporte Maritimo. En efecto, CORFO ha adquirido a la
fecha maéas del 609 de las acciones de la Cia. Sudamericana de Vapo-
res, quedando sélo pendiente el tramite de formalizacién del traspaso
de dichas acciones y consecuencialmente la formaciéon de los nuevos
directorios de dichas compaiiias. En estas circunstancias, es previsi-
ble que dentro del ano 1972 el Estado de Chile serd propietario de
mas del 90% de las naves de Servicio Exterior de la Marina Mer-
cante Nacional y controlara los traficos que dichas naves cubren.

505

Politica de Transportes



Archivos Salvador Allende

Sin tratar de remover innecesariamente el pasado, es util recor-
dar que la Marina Mercante chilena, en manos de los capitales pri-
vados no ha sido palanca de desarrollo, ya que la naturaleza misma
del sistema capitalista y la calidad de empresarios dependientes de
los navieros tradicionales, hicieron que éstos s6lo se preocuparan de
esta actividad como una forma de repartir dividendos a los accionistas
y no de proponerse el crecimiento de nuestra flota. Con solo pequefias
excepciones, se llegé a la actual situacién que encuentra a Chile con
una capacidad de carga a flote verdaderamente magra en relacién a sus
posibilidades. Es por esto que con la flota de comercio exterior de que
dispone el pais en la actualidad, incorporada al area social, nos pro-
ponemos la reorganizacién de nuestra Marina Mercante.

Flota de Cabotaje.

El movimiento de mercaderias dentro de nuestras fronteras re-
quiere un aumento inmediato del transporte mediante las naves de
nuestra marina mercante, la que mediante su flota de cabotaje posi-
bilita el transito de los productos de Norte a Sur del pais.

En este rubro tiene primera importancia como transportista la
Empresa Maritima del Estado, 1a que a un costo social relativamente
alto absorbe més de un 709 del cabotaje. Sin esta herramienta, que
muchas veces trabaja a pérdida, no es posible abastecer a los puntos
extremos de nuestro territorio. El resto del cabotaje lo realizan arma-
dores particulares, que basicamente tienden a que los servicios que
prestan sean remunerativos, por lo que sélo toman las cargas con
fletes de alto precio y dejan a las naves del Estado aquellos fletes que
no son rentables. La anteriormente sefialado ha hecho que tradicional-
mente la flota del Estado trabaje en forma deficitaria, lo que hace ne-
cesario que también en el area del cabotaje se proceda a una reorgani-
zacién profunda.

También la Empresa Maritima del Estado atiende el llamado
“Cabotaje regional”, que es el que se realiza entre Puerto Montt, Pun-
ta Arenas y puertos intermedios, permitiendo la movilizacién de per-
sonas y mercaderias en la zona austral de nuestro territorio. La labor
que con gran sacrificio cumplen nuestros marinos en esa regién del
pais es ampliamente reconocida por los habitantes de la zona y aunque
con deficiencias propias de la falta de medios materiales que existen,
podemos afirmar que el Gobierno se preocupa vivamente de las pro-
vincias australes.

Planes de Reorganizacion de la Marina Mercante Nacional.

Como ya lo anticipamos, dada la importancia econémica del sector
del transporte maritimo, la necesidad de superar deficiencias y el hecho
de que de acuerdo a los planes de Gobierno la Marina Mercante Na-
cional debe ubicarse dentro del &rea social de la economia, procede-
remos a la reorganizacién y readecuacién de esta actividad.

REALIDAD DE NUESTRA FLOTA.
1. Servicio Exterior. Se cuenta con:

a) Cia. Sudamericana de Vapores, con 10 naves de carga general
vy 2 graneleros con un promedio de edad de 9,2 afios y que en conjunto
tienen una capacidad de arrastre de 156.000 toneladas dwt.
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b) Empresa Maritima del Estade, con 6 naves graneleras de un
promedio de edad de 1,5 afins y una capacidad de arrastre de 96.330
toneladas dwt. Un buque frigorifico de 1 afio de edad con una capaci-
dad de 85.500 p* y un tonelaje de 2.027 tons. dwt. y un barco especializa-
do en transporte de ganado con capacidad para 1.000 vacunos 6 6.000
lanares.

¢) Cia. Chilena de Navegacién Interoceanica, con 2 naves de un
promedio de 17 anos de edad y un tonelaje dwt. de 16.300 tons.

d) Sociedad de Navegacién Petrolera, con 2 naves de un prome-
dio de edad de 3,5 afios y un tonelaje dwt. de 127.000 tons.

Lo que da un total dentro de este rubro de 398.000 toneladas dwt.
2. Naves de Cabotaje. En el area social se encuentran:

a) Empresa Maritima del Estado que opera con 14 naves de car-
ga general de un promedio de 11,5 anos de edad y con un tonelaje de
31.280 tons. dwt.

b) Sociedad de Navegacion Petrolera, con 3 naves de un prome-
dio de edad de 12 afios y una capacidad de arrastre de 82.000 tons. dwt.

¢) Interoceangas, con una nave de 7 afios de edad, con una capaci-
dad cuibica de 119.653 p* y un tonelaje de 1.970 tons. dwt.

CRITERIOS PARA UNA REORGANIZACION.
a. Generalidades.

De acuerdo al cuadro descrito en cuanto a la disponibilidad de
naves, dentro de la cual se considera la incorporacién al area de pro-
piedad social de las naves de la Cia. Sub Americana de Vapores, So-
ciedad de Navegacién Petrolera, Cia. Chilena de Navegacién Interocea-
nica e Interoceangas, ademas de las pertenecientes a la Empresa Ma-
ritima del Estado, se crea la necesidad de readecuar sus distintas es-
tructras organicas y sus servicios a los nuevos objetivos de nuestra
Marina Mercante. Este es un proceso que se irda desarrollando de
acuerdo a las circunstancias juridico administrativas del sector y en la
forma en que la participacién de los trabajadores lo vayan decidiendo.

No obstante, el Gobierno se propone crear de inmediato mecanis-
mos eficientes de direccidén operativa del sector, que saquen a la acti-
vidad maritica de su orientacion exclusivamente utilitaria para colo-
carla dentro de un sistema de estructura que sirva de base para el
manejo social de los recursos navieros y bajo el entendido del apro-
vechamiento integral y racional de los recursos humanos y materiales
de que dispone el pais.

Por ahora la agrupacion de las distintas empresas navieras en una
sola estructura debe quedar en suspenso porque aulnh no se posee el
1009% de su propiedad, sino que también por las dificultades adminis-
trativas y juridicas que implica. En todo caso, el objetivo esencial es lle-
gar a un sistema racional en gue se integre en un esquema estructural
Unico a toda la Marina Mercante, proceso en el cual se esta trabajando
v que debe irse adecuando conforme se vayan afrontando las distintas
fases del problema.
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I FASE INICIAL.

a. Unidades econdmicas independientes.

En esta etapa se debe mantener la identidad de cada empresa,
coordinandola con los servicios que actualmente se prestan y aten-
diendo a una redistribucién de la produccién y de la infraestructura
naviera por traficos.

b. Instancia de coordinacion.

Las empresas con aportes del Estado requieren ser dirigidas por
un equipo de trabajo que integre una comisién coordinadora de la ges-
tién de cada una de ellas, debiendo dar especial importancia, ademas,
a la participaciéon de los usuarios estatales que deben ser atendidos.

c. Instancia de decision.

Se ha hecho necesario ir a la creacion de un Comité Nacional de
direccién, pleaneamiento y desarrollo del sector y que tendra entre
otras, las siguientes funciones:

1. Formular y proponer la politica general de transporte mariti-
mo, de acuerdo a las necesidades de servicio del pais.

2. Resolver sobre la integracién o especializacién de las empresas.

3. Fijar la politica de distribucién de los recursos de las empresas
del Area Social.

4. Pronunciarse sobre los programas de inversion.

5. Fijar la politica y distribucién de los servicios de las empresas
del Area Social.

En este Comité deben estar representados todos los organismos
del Estado que tengan relaciéon con esta actividad econdémica, como
por ejemplo; el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, la Sub-
secretaria de Transportes, el Banco Central de Chile, ODEPLAN, Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, CORFO, Usuarios Estatales, Empre-
sas del Sector, Secretaria Ejecutiva de Relaciones Econdémicas Ex-
ternas, etc.

II FASE INTERMEDIA

Superada la fase inicial, es decir, cuando se haya llegado a lo més
cerca posible a la propiedad del 100% de los recursos navieros del
pais, v logrado la integracién activa de los trabajadores a la produc-
cién y direccion del sector, se haré necesario diversificar la actividad
en cuatro grandes sectores: Servicio Exterior de Carga General, gra-
neles, cabotaje y servicio de naves, es decir, respecto a este ultimo as-
pecto comprende Agencias Maritimas, de carga y de descarga.

III FASE DE CONSOLIDACION.

Cuando las condiciones del manejo planificado de la economia y
el desarrollo de una nueva conciencia de las empresas asi lo acon-
sejen, se llegara a constituir una sola estructura institucional en que
existiran unidades auténomas de operacién de acuerdo a los traficos
diversificados; y conteniendo servicios comunes de tecnologia, manten-
cién, reparacion, personal, contabilidad, agencias, etc.
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CONCLUSIONES.

La formulacién de los esquemas para el desarrollo de nuestra Ma-
rina Mercante antes descritos, requiere de la integracién de la Marina
Mercaite al contexto general de los planes de desarrollo de nuestro pais
y la participacion consciente vy abnegada de todos los trabajadores del
sector, requiriendo ademads, poner en juego toda la imaginacion y re-
cursos que sean necesarios para llevar a buen término esta tarea.

EN LO INTERNACIONAL

El Gobierno de Chile, a través de la Subsecretaria de Transportes,
ha venido planteands aspectos de su politica de transporte maritimo
en el seno de los Organismos Internacionales dependientes de las Na-
ciones Unidas, tales como la UNCTAD, CEPAL, UNCITRAL, OCMI, y
en general los grupos gubernamentales de trabajo para asuntos tan
complejos ccmo por ejemplo la adaptabilidad de los nuevos adelaatos
tecnologicos en materia de transportes a nuestras condiciones en ma-
teria de puertos, sistemas de conexiones hacia el interior del pals, etc.
La posicion de Chile es ampliamente respaldada por todos los paises
gue conforman el Tercer Mundo.

A ese mismo nivel se ha heclio un analisis de las ventajas y des-
ventajas que representan para los paises en vias de desarrollo, los ac-
tuales sistemas imperantes en el mundo en materia de transporte, las
discriminaciones en los iletes cuandc no s¢ posee una capacidad a flo-
te suficiente para competir con las companias extranjeras de navega-
cidén. Claro ejemplo de esto ultimo fue la rebaja que hizo la Conferen-
cia de Europa - Pacifico Sur y Magallanes, cuando Empremar, por ins-
trucciones del Gobierno compitié en los contratos de fletes hacia Eu-
ropa del cobre refinado, al subir dichas Conferencias en forma unilate-
rales, exageradamente los fletes.

En general, se ha llevado durante el afio un trabajo sistematico
que generaimente no trascieade, ya que los problemas en politica de
transporte maritimo no se vislumbran, sino en las grandes consecuen-
cias econdmicas, debido a la incidencia de los costos de los iletes en la
economia interna del pais.

ALGUNAS REALIZACIONES

La Empresa Maritima del Estado ha abierto una linea al Medite-
rraneo y al Mar Negro, que estd dando excelentes resultados comer-
ciales.

Actualmente se estudia la posivilidad de una linea de navegacién
hacia lcs paises orientales, Japén y Republica Popular China.

Para aumentar el transporte de minerales se firm6 con Esparia ur:
Acta de Intencién, el 15 de Noviembre de 1971, para la construccion de
un buque metalero de 30.000 toneladas, nave que transportara las ma-
terias primas para el aumento de produccién que tiene planificada la
Compania de Acero de! Pacifico.

En el transporte de cabotaje se ha dado preferencia al abasteci-
miento de las provincias de Chilcé, Aysén y Magailanes, contando ac-
tualmente la provincia de Magallanes con dos barcos semanales.
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Cada tres meses, naves de Empremar con capacidad de 1.700 to-
neladas de carga util viajan a Isla de Pascua para satisfacer las nece-
sidades de abastecimiento de la zona.

Estas tareas especiales se han podido hacer tomando en arriendo
naves de bandera chilena y, en algunos casos, naves de bandera ex-
tranjera.

En el aspecto laboral, la Empresa ha dado participacién a los tra-
bajadores mediante los Consejos de Administraciéon y Comité de Pro-
duceidn, sistema que se pondra en practica a corto plazo en las naves
de las empresas estatizadas.

Los trabajadores maritimos han comprendido la utilidad y nece-
sidad de que las empresas pasen al area social y esto lo han demostra-
do los Sindicatos de la Compaiiia Chilena de Navegacion Interoceani-
ca, quienes han ofrecido su apoyo y cooperacién al Gobierno, al mismo
tiempo que han solicitado que se concrete a corto plazo la estatizacion
de dicha Compaifiia.

FERROCARRILES DEL ESTADO

A. Politica y condiciones de ventas.

Los puntos relevantes de la politica de ventas planteada para 1971
y 1972 son:

—Realizacion de una fuerte accién comercial destinada a captar
mayores volumenes de transportes.

—Captacion de transportes del &4rea estatal, a fin de lograr un
cumplimiento integral de la Ley 14.999, que dispone a las Empresas
del Estado efectuar sus transportes sélo por ferrocarril.

—Establecimiento de convenios de transporte permanente con
usuarios.

—Mejoramiento de las condiciones operativas.

—Aceleracion de la puesta en servicio de los programas de inver-
sion que inciden en la capacidad de transporte de la Empresa.

Respecto de estos planteamientos, las acciones principales ejecuta-
das en 1971 han sido las siguientes:

a) Cumplimiento de las metas de trafico programadas.

Para 1971 se programaron las metas de trafico que a continuacion
se comparan con las cifras reales.

Ao 1971 Prog. Real  Cumplim.
%
Carga (Millones Ton-Km.) 2281 * 2.249 103,1
Pasajeros (Millones Pas-Km.) 2.372 2.479 104,5
Equipaje (Millones Ton-Km.) 43 43 100,0

* Incluye 100 millones Ton-Km. de carga de intercambio no in-
cluidas en la cifra real. La comparaciéon se ha hecho con cifras
homogéneas.
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b) Transportes del area estatal.

En esta area se ha mejorado la coordinacion existente entre Fe-
rrocarriles y las Empresas estatales, obteniendo para el transporte fe-
rroviario nuevos volumenes de carga. Las cifras que siguen muestran
algunos aspectos de esta accion.

Empresa Toneladas despachadas
1970 1971 %
SOQUIM (1) 168.498 236.153 40,2
EL TENIENTE (1) 122.767 105.930 — 13,7
ECA 433.453 554.147 27,8
ENAMI 69.432 86.078 24,0
Fierro elaborado 200.841 209.351 4,2
CAP Algarrobo 3.325.013 3.571.008 7,4
Romeral 2.421.7726 2.783.082 14,9
BCO. DEL ESTADO (1) 350.102 262.835 —249
ANDINA* (1) 25.659 187.256 629,7
EMP. NAC. CARBON 753.630 807.279 7,1
PETROQUIMICA* (1) 613 1.565 155,3

* Iniciaron su produccion en 1970.
(1) Sujetos a convenio.

¢) Convenios de Transporte.

Se ha seguido estimulando el trafico de los convenios y se ha pro-
seguido con las gestiones para suscribir otros nuevos, tales como Celu-
losa Arauco, Celulosa Ccenstitucion y otres.

Las cifras que siguen muestran el rendimiento de otros convenios,
aparte de los ya indicados.

Empresa Toneladas despachadas

1970 1971 %
Santa Barbara 3.945.042 3.570.755 — 95
Papelera 570.778 670.581 17,5

d) Mejoramiento de condiciones operativas.

Se han emprendido diversas acciones para mejorar la capacidad
de transporte de la Empresa a fin de permitirle cumplir con las metas
programadas. Esto se ha traducido en una mayor eficiencia general del
sistema y un aumento efectivo del transporte, especialmente en la Red
Sur, donde €l crecimiento fue de 9,1% con respecto a 1970, muy supe-
rior a lo programado. En la Red Norte se registré una baja relativa por
razones que escapan al control de la Empresa, ya que en esta Red el
trafico consiste en un 909 de minerales de hierro.

Mas adelante se analizan los resultados de trafico de 1971.
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e) Aceleracién del Plan de Modernizacion.

Dentro de los recursos disponibles se ha cumpiido con la politica
planteada en este aspecto. Se ha dado prioridad al programa de cons-
truccidn de nuevos equipos, inicidndose un plan sexenal de construc-
cion de 3.600 carros de carga y 120 coches de pasajeros; a la electrifi-
cacion a Concepcion y al programa de renovacién de la enrieladura.

Estos programas de inversion, unidos a otros programas comple-
mentarios, irdn incrementando la capacidad de trafico para cumplir
con las metas del plan de desarrollo del transporte ferroviario.

Mas adelante se analizan las realizaciones del Plan de Inversiones
durante 1971.

B. Politica Financiera.

Se expreso en el Plan Operativo 1971, en el sentido de normalizar
la situacion de déficit presupuestario (E® 221 millones en 1970) que se
estaba presentando en lecs ultimos anocs en la Empresa, resultado de la
errada politica de “autofinanciamiento”.

El enorme déficit se manifestaba princiralmente en aspectos tales
como:

a) Endeudamiento con la Caja de Retiros y Previsiéon Sccial de
los Ferrocarriles del Estado, con las Cooperativas de Consumo Ferrovia-
rio y Organizaciones gremiales; la pclitica que se llevé a cabo en 1971,
fue la de sanear este tipo de deudas, lo que se logro integralmente.

b) Igualmente fue una meta que se cumplio, la de normalizar la
situacién de compromisos vencides (E° 23 millones en letras protesta-
das al recibir la Empresa la actua! Administracién).

¢) El pago de obligaciones contraidas por deudas con contratistas
y proveedores de materiales y repuestes (E° 77 millones) fue otra de las
metas propuestas para el ano 1971 que se cumplio6.

En todos los casos, la politica adoptada fue la de restaurar el pres-
tigio financiero de la Empresa para poder iniciar una mejor politica
de abastecimientos y obtener los créditos bancarios que permitieran sa-
near la Caja de la Empresa. Durante el ano 1971, gracias al cumpli-
miento de estos obhjetives se pudo contar cen una linea de crédito que
puso a disposicién de la Empresa el Banco del Estado (E° 58 millones).

A contar de Octubre del afio 1971, la Empresa ingres6 al sistema
de linea de crédito segun Presupuesto de Caja, para lo cual se suscribid
un convenio con el Banco del Estado de Chile. Esto significa:

a) Que la Empresa deberd atender sus obligaciones generadas en
el presupuesto de operacion, mediante pagos al contado.

b) Programacion estricta de las necesidades de Caja para todo el
ano.

¢) La Empresa no podra cancelar sus obligacicnes con letras u
otros documentos que impliqguen aumentar el endeudamiento interno.
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Desde el punto de vista del presupuesto de Capital la politica de 1a
actual administracién es la de obtener de los organismos de Hacienda
los fondos minimos necesarios para llevar a cabo la sustitucidén de los
bienes de capital que estaban obsoletos en la Empresa y completar
el programa de modernizaciéon que significa una mejor atencién a los
usuarics del transporte ferrcviario y satisfaccidn del creciente auments
de la demanda.

C. Politica de Abastecimiento.

Les puntos relevantes de la politica de abastecimiento para 1971-
1972 son:

a) El estudio de un sistema racional de adquisiciones basado en
una clasificacién de materiales que permita determinar claramente el
papel que le corresponde a cada Servicio de la Empresa dentro del pro-
ceso de aprovisionamiento.

b) La implantacién de un sistema de reabastecimiento a dos ni-
veles (almacenes generales y locales).

¢) Inventario de todcs los materiales existentes en los distintos
almacenes y panoles establecidos a todo lo largo de 1a red, cen el obieto
de eliminar los materiales sin aplicaciéon o con saldos excesivos.

Estos tres puntos fueron iniciados durante el afio 1971 y podemos
destacar la puesta en practica del reabastecimiento a dos niveles en la
Red Sur, especialmente en Maestranzas y Talleres.

D. Politica de Personal.

El objetivo principal en esta Area estd orientado a lograr la parti-
cipacién efectiva, demccratica e integral de los trakbajadores en la Di-
reccién de la Empresa.

Durante 1971 se cre6 una Comisidn Paritaria Gremio - Empresa que
elabord el Reglamento de Participacion de los Trabajadores de FF. CC.
del E., adecuando las normas Basicas de Participacion del Convenio
CUT - Gobierno a las caracteristicas de la Empresa.

Actualmente el Reglamento se esta discutiendo en todos los nive-
les, para en Junio préoximo llamar a elecciones de Consejo de Adminis-
tracion.

No obstante, hay Comités de Produccién funcionando en distintos
servicios de la Empresa desde hace un ano.

— Seleccion y Contratacion.

Se estan elevando los requisitos de ingreso en base al criterio de
preparacién e idoneidad para cada cargo.

En cuanto a contratacién de personal, la pclitica ha sido mantener
los cargos existentes que suman un total de 29.197, pero debido a que
ha jubilado y se ha retirado un subido numero de funcionarios, se han
producido 4.936 vacantes que se han suplido con personal afecto a la
Ley 10.383 que en este momento alcanza a un total de 2.592 personas.
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— Remunszraciones e Incentivos.

La politica de remuneraciones e incentivcs de la Empresa esta en-
cuadrada en aquella de la Comisién CUT - Gobierno v con este objetivo
se constituy6 en Mayo de 1571, una Comisién Bipartita para el estudio
de las remuneraciones y anexos que se aplicaran durante 1972.

— Adiestramiento.

La mayor tecnificacién de las labores ferroviarias debido a la intro-
duccién de tecnologias mas avanzadas en la operaciéon y administracion
de la Empresa, ha exigido la formulacién de un plan de adiestramiento
intensivo. Es asi, como se fijé6 como meta para 1971 el adiestramiento
del 129 del total de personal en servicio sobre la base de 25.000 fun-
cionarios con que contaba la Empresa en 1970. La cifra real de pers~-
nal adiestrado alcanzo6 a 10,319;.

El adiestramiento esta a cargo del Instituto Técnico Ferroviario, a
través del cual, en Enero del presente afio se logré la firma de un Con-
venio con la Universidad Técnica del Estado que permitird a los traba-
jadores ferroviarics alcanzar el nivel de educacién universitaria.

ACTIVIDAD DESARROLLADA

A. El cuadro adjunto muestra las cifras del trafico realizado durante
1971 y su variacion respecto de 1970.

Puede observarse un notable aumento del trafico de carga, pasa-
jeros y equipajes con respecto al ano anterior (7,1; 9,9 y 8,3% respec-
tivamente), 1o que ha llevado a la Empresa a uno de los niveles de tra-
fico més altos de su historia. En cifras globales, el aumento mas impor-
tante se ha experimentado en la Red Sur, donde lcs pasajeros aumen-
taron en un 10,2%: (durante 1972 se observa una tendencia de alza atn
mayor), ya que los ingresos por este concepto han aumentado 40% en
Enero y Febrero respecto de 1971, lo que ha permitido prever un 17%
de alza para todo 1972.

En carga, el aumento de 9,19 es de extraordinaria importancia y
hace prever que se sobrepasaran las cifras programadas para 1972. Los
aumentos observados en esta Red se deben por una parte al fuerte in-
cremento de la demanda de transporte y a la mayor capacidad opera-
tiva alcanzada per la Empresa durante 1971.

En la Red Norte se observa un alza mayor debido a que el trafico
de esta Red depende en un 90% de los minerales de hierro, cuyo movi-
miento no aumenté significativamente en 1971,

En el F. C. Arica se observa una baja relativamente importante en
la carga, debido a la disminucién del movimiento comercial en Bolivia,
que es la unica fuente de trafico en este Ferrocarril. En pasajeros, en
cambio, €l trafico ha aumentado considerablemente (29,9%).

El movimiento de carga del Ferrocarril Iquique ha seguido aumen-
tando (5,29:) segun su tendencia histérica y se preveen aun mayores
aumentos debido a la aplicacién de una eficaz politica de expansion del
trafico. En pasajeros se observa una fuerte disminucion debido a la
competencia de otros medios de transporte que cuenta con caminos y
equipos modernos que les permiten ofrecer un servicio muy superior.
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Finalmente el F. C. Transandino ha mostrado un notable aumento
en 1971, el que se viene observando desde 1969 y que se debe al fuerte
crecimiento del intercambio comercial Chileno-Argentino. Esto esta lle-
vando a considerar un plan de inversiones de gran magnitud para au-
mentar la capacidad de trafico de este Ferrocarril, que en este momento
esta copada.

En relaciéon a los ingresos, el trafico realizado ha significado en-
tradas segun el siguiente detalle:

PASAJES Eo  271.973.817
EQUIPAJE E© 25.154.031
CARGA E°  594.458.976
TOTAL E°  891.586.824

B. Las realizaciones del Plan de Inversiones han sido las siguientes:

Electrificacion:

Durante 1971 se inici6 el montaje de las subestaciones de Quilacoya
y Concepcién correspondientes a la electrificacién San Rosendo-Tal-
cahuano. En este periodo se completé el tendido de las lineas de con-
tacto hasta Quilacoya, dejandose ademds terminada la postaciéon hasta
Concepcidn.

Ademas se han realizado diversas obras anexas y menores, tales co-
mo mejoramiento de sectores existentes, edificios, proyectos, electrifi-
cacién de desvios y el mantenimiento de la Red existente.

Monto Invertido: E° 15.879.248

USs$ 98.016
Riel Soldado:

Durante 1971 se han entregado los siguientes Kms. de via soldada:
Sector: Alameda - Chillan: 36 Kms.

Chillan - Puerto Montt: 23 Kms.
(soldadura en sitio)

Llanos de Soto - Huasco: 22 Kms.
(soldadura en sitio).

En la Planta Soldadora de Rieles de Chena se soldd el equivalente
a 58 Kms. de via en largos de diferentes tipos.

Ademas se efectuaron otra serie de trakajos anexos, tales como me-
joramiento de algunos sectores, armado de desviadores, estudios, etc.

Monto Invertido E° 45.568.165
US$ 279.008

Mejoramiento de la via.

Durante 1971 en la Red Sur se renov¢ el equivalente a 94 Kms. de
via eclisada en sectores aislados y continvos, ademas de los correspon-
dientes cruzamientos y agujas. En la Red Norte se renovd el equiva-
lente a 14 Kms. de via eclisada.
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Se entrega_ron al servicio 6 nuevos desvios particulares, continuan-
do con la politica de captacién de nuevos usuarios.

_Ademé§ se construyeron diversas obras de arte, desviadores, y se
realizaron importantes trabajos topograficos relacionados con diversos
aspectos del Plan de Modernizacién.

Monto Invertido: EO0 10.235.412
US$ 92.704
Equipo rodante.

Drante 1971 se di6 término al programa de construccion pendiente
de 1970, de acuerdo a la siguiente distribucion:

Desplazamiento Atrasos del Enirega
Tipo programade de 1970  programa total
Planos — 36 36
Tolvas — 50 50
Rejas — 4 4
Bodegas — 47 47
Cajones 75 75 150
Estanques 11 — 11
Total 86 212 298

Ademas se did comienzo en 1971 al Plan Sexenal de Construccion
de Equipo Rodante, el que consulta construir 3.600 carros y 120 coches
de pasajeros.

El cumplimiento del programa de 1971 ha sido el siguiente:

.——mega Entrega
Programada Efectiva Saldo

Tipo Programa 1971 1972 1971 1972

Tolvas 130 80 50 — 30 100
Bodegas 205 205 — 69 37 99
Estanques 52 52 — 2 4 46
Frigorificos 20 — 20 — — 20
Total carros 407 337 70 71 71 265
Casitas 30 — 30 — — 30
Coches 20 — 20 — — 20

Los atrasos observadoes en los programas de 1970 y 1971 se han de-
bido por una parte a la falta de abastecimiento de materiales nacionales
e importados y por otra parte a la falta de coordinacién de los sumi-
nistros de los diversos elementos que componen los carros.
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Para 1972 se proyecta dar término al saldo pendiente de 1971 y
también completar el programa de 560 carros correspondientes a 1972.

Monto Invertido E° 149.451.757
US$ 95.489

Maestranzas y Talleres,

Se realizaron diversas ampliaciones y construcciones e instalacio-
nes de maquinarias a lo largo de la red, como continuacion del plan de
mejoramiento y modernizacién de las maestranzas, talleres y casas de
magquinas.

Monto Invertido: E©° 8.902.249
US$ 223.466

Poder de Traccion.

En este programa se adquirieron conjuntos mayores para recambio
de locomotoras y automotores eléctricos a fin de asegurar el cumpli-
miento de los programas de mantenimiento de estos equipos, ademaés
de otras adquisiciones menores.

Es importante tener presente que la escasez de divisas ha compro-
metido seriamente el mantenimiento de los equipos tractores y afecta-
ra el poder de tracciéon de la Empresa.

Monto Invertido: Eo 18.487
US$ 1.229.888

Senalizacion y Comunicaciones.

La instalaciéon de Control de Trafico Centralizado entre Talca y
Puerto Montt cuenta con estaciones terminadas (con comando local)
hasta Monte Aguila y se han avanzado faenas hasta Turquia.

Ademés, se efectuaron diversas obras de sefializacién en la la y
2.a Zonas, tales como instalaciones de senales repetidoras, renovacion
de las instalaciones y se instalaron banderistas automaticas y alarmas
para patios en diversos puntos de la Red.

En el campo ce las radiocomunicaciones se instalaron antenas y
radioestaciones en Coquimbo, Caracoles, Los Andes, Valparaiso, San-
tiago y Concepcion, continuando con el establecimiento de la Red Na-
cional de radiocomunicaciones de la Empresa.

Respecto de las comunicaciones alambricas, se tendieron y refor-
zaron diversas lineas en la Red Sur, con el objeto de asegurar las co-
municaciones en los sectores de mayor trafico.

Finalmente se ejecutaron diverscs trabajos de instalacion de Plan-
tas Telefénicas, equipo de Telex y otros.

Monto Invertido E° 19.293.980
US$ 43.179
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Inversiones generales.

En este programa se incluyercn maquinarias para mecanizacién de
estaciones y terminales ferrovarios, elementos para cficinas, vehiculos
y otras adquisiciones menores que no estan incluidas en los otros pro-
gramas del Plan de odzrnizacién.

Monto Invertido Eo 1.124.275
US$ 97.621

Arquitectura:

En 1971 se realizaron obras en diversos edificios de estaciones en
las redes Sur y Norte, tales como Puerto Montt, Valdivia, Temuco, Tal-
cahuano y Chanharal.

Ademas se realizarcn una serie de obras auxiliares de las obras
de Electrificacion y Senalizacion; en Maestranzas, Talleres y Casas de
Maquinas y en Edificios de Administracion.

Finalmente, a lo largo de la Red se construyen 26 casas para el
personal y obras menores en casas y hogares ferroviarios.

Monto Invertido EC  3.745.225
US$ —_—

Ferrocarril Arica-La Paz.

Las inversiones mas importantes de este programa se refieren a
la renovacion de la enrieladura, cuyos trabajos han seguido avanzando
durante 1971. Ademads, se realizaron algunas inversiones en talleres.

Monto Invertido E°  8.814.958
USs$ 105.851

Ferrocarril de Iquigue a Pueblo Hundido.

Se efectuaron algunas inversicnes menores en vias, talleres y edi-
ficios.
Monto Invertido Eo 521.098
Ferrocarril Transandino.

En el afio 1971 se completd la mayor parte de las obras de cons-
truccion del trazado entre Rio Blanco y Saladillo de 4,2 Kms. para la
Compania Minera Andina, lo que incluyo el movimiento de tierras y
la construccién de 2 puentes, uno de 30 mts. y otro de 120 mts. ade-
mas de la enrieladura respectiva, senalizacion y comunicaciones; este
trazado permitird despachar por ferrocarril en forma directa 240.000
toneladas anuales de concentrados que produce Andina, reemplazando
el servicio combinado con camiones que se efectua en la actualidad.

Ademaés de estas obras, se realizaron otras complementarias para
la Planta Bitrocha en Los Andes destinada en parte a movilizar la pro-
duccion de Andina y al trafico internacional que ha experimentado un
extraordinario aumento desde 1969.

Monto Invertido EC  18.399.672
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C. Oftras realizaciones.

Las siguientes realizaciones no estan directamente relacionadas con
las cifras de produccién, pero revisten gran importancia.

En el 4rea de conservacién y mantenimiento se prosiguié con la
conservacion ciclica de la via y la revisiéon por ultra sonido, y se com-
pletaron los estudios para iniciar el plan de mantenimiento preventivo
de ccches y carros en 1972,

En el area de aprovisionamiento se prosiguié con la implantacién
del sistema de abastecimiento a dos niveles, completandose instruccio-
nes sobre clasificacién y procedimientos. En esta misma éarea se cred
la Oficina de Promocion de Fabricacion Nacional, destinada a fomentar
la sustitucién de importaciones con €l consiguiente ahorro de divisas.

En el area de administracién se di6 un importante paso al termi-
nar el contrato con la Compaiia de Seguros La Ferroviaria, pasando a
regir un sistema de autoseguro que resultara mucho mas conveniente
desde el punto de vista econémico y que permitird hacer mas flexible
el pago de indemnizaciones a los usuarios.

En el area de accion social, la creacién del Servicio de Desarrollo
Social, permitié efectuar una tensa labor en materias habitacionales,
v de recreacién contribuyendo a la formaciéon de Cooperativas de Vi-
vienda, organizacién de Veraneos Populares, construccion de sedes so-
ciales, etc. Ademas, se realizé una lakor de gran importancia en Val-
paraiso con motivo del sismo de Julio pasado.

En materia de salud, es importante destacar la futura ampliacién
de la atencién médica mediante un convenio que se firmard en Abril
de 1972 con el S.N.S. y la atencién dental por medio del Servicio Dental
Remunerado que se ha extendido a jubilados, pensionados y sus cargas
familiares.

En materia de capacitacién del personal se ha proseguido con los
programas, aumentando notablemente la cantidad de horas hombre
en adiestramiento (11¢% ), respecto de 1970, efectuando diversos cur-
sos y seminarios de capacitacién, supervisién, secretaria, idiomas y
otros.

Cabe destacar, los trenes de la salud que llevaron atencién médica
y dental a poblaciones que tradicionalmente eran mal atendidas.

Frente a la catastrofe sismica que afecté al pais ultimamente la
Direccién de la Empresa organizé Cruzadas de Solidaridad, que con-
sistieron en salidas de trenes especiales desde los extremos del pais,
Iquique y Puerto Montt hacia la zona afectada reuniéndose 2.000 to-
neladas de ayuda para los damnificados. Ademas los ferrocarriles co-
laboraron con los Ministerios de Obras Publicas y Transportes y el de
la Vivienda para el transporte de mediaguas y otros materiales de
emergencia.

Dada la enorme importancia y significado de los trabajos volunta-
rios de Verano 71, la Empresa di6 preferencia a esta movilizaciéon ma-
siva de estudiantes y trabajadores, con la formacién de trenes especia-
les en estrecha colaboracién con las Universidades, servicio voluntario
de Verano y gremios de trabajadores para cumplir metas politico-so-
ciales senaladas por el Gobierno.
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Finalmente, cabe destacar que para facilitar una politica de co-
mercio exterior, los Ferrocarriles han participado activamente en la Aso-
ciacion Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), tomando parte en
reuniones internacionales que han dado origen a los convenios de in-
tegracion con la Republica Argentina, que favorecen a los ferrocarriles
transandinos chilenos en cuanto a trafico se refiere y a los producto-
res nacionales al preporcionéarseles un medio de transporte expedito v
seguro para sus exportaciones. Esta actividad también ha rendido fru-
tos en el movimiento de pasajeros con Bolivia y Argentina.

RESULTADOS DEL TRAFICO PARA LOS ANOS 1970 y 1971

TONELADAS DE CARGA COMERCIAL | MILES DE TONELADAS - KILOMETRO
‘ 1970 I 1971 i Variac. 1970 1971 Variac.
| | % | %
Red Sur 5.123.582 |  5.380.945 + 50 1.480.145 1<514.537| + 91
Red Norte 8231.182 | 8080782 — 18 501.854 515.920 + 238
F.C. Arica 147.134 | * 114929 |  — 219 30350 | * 23.774 217
F.C. lquique 315.761 354.854 + 12,4 77.246 81.254 + 52
F.C. Trans-
andino 149,548 197.748 + 32,2 10023 | 13646 + 36,1
I | I
Total 13.967.207] 14.129.258 12 2.099.618 |  2.243.131 ' + 71
Empresa | i |

NOTA: Las cifras con asterisco (*) son valores estimados.

PROGRAMAS DE TRABAJO.

La Empresa de Ferrocarriles del Estado desarrolla sus actividades
en el area de infraestructura, en el sector transporte y comunicaciones.

Dichas actividades se extienden a lo largo del pais por intermedio
de trazados ferroviarios que se detallan a continuacién:

1. Ferrocarril de Arica a La Paz (Prov. de Tarapaca), 245 Kms.
de via trocha 1.000 mts.

2. Ferrocarril de Iquique a Pueblo Hundido (Prov. de Tarapaca,
Antofagasta y Atacama), 1.435 Kms. trocha 1.000 mts. y 373 Kms. tro-
cha 1.435 mts. (incluyendo 126 Kms. de via con tercer riel).

3. Red Norte (Prov. de Atacama, Coquimbo, Aconcagua y Valpa-
raiso), 1.529 Kms, de trocha 1.000 mts.

4. Ferrocarril Transandino (Prov. de Aconcagua), 80 Kms. de via
trocha 1.000 mfts.
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5. Red Sur (Prov. de Valparaiso a Llanquihue), 4.359 Kms. de
via trocha 1.676 mts. 326 Kms. de via trocha 1.000 mts. y 37 Kms. de via
trocha 0,600 mts.

Los servicios ofrecidos por la Empresa son principalmente trans-
porte de pasajeros, carga y equipajes, ademas de otros servicios anexcs,
tales como la distribucién y venta de fertilizantes que se hace a SO-
QUIM por intermedio de las estaciones.

Las actividades de la Empresa se rigen por planes operativos, que
se formulan anualmente,

El Plan Operativo 1972 contempla los siguientes aspectos funda-
mentales:

1. Metas de produccion y ventas.

Para 1972 se ha proyectado alcanzar las siguientes cifras de trans-
porte e ingresos:

Pasajeros-Km.

o Variacion Ingresos
Toneladas-Km. c/r a 1971 E°
(millones) % (millones)
CARGA 2.460 6.0 849
PASAJEROS 2.900 17.0 427
EQUIPAJE 44 10.0 37

El alza programada en el transporte de carga corresponde al ana-
lisis efectuado para los distintos especificos.

Las cifras del transporte de pasajeros estan ya corregidas consi-
derando las cifras registradas en Enero y Febrero de este aho, meses
en los cuales los ingresos por este rubro fueron un 409 mayores que
en igual periodo de 1971. Suponiendo que en el resto del afo no se ex-
perimente aumento del trafico, el promedio ponderado arroja un 17%
de alza.

El 10¢¢ programado para el equipaje corresponde a la evolucion
histérica de este rubro y en todo caso no es significativo en el total.

Los ingresos de trafico totales programados para 1972 son 1.313
millones de escudos, lo que representa un 47% de alza respecto de 1971.
Esto se origina por el alza de tarifas (rendimiento en E°: 30%), el alza
del délar (rendimiento promedio 30%) al alza del trafico (rendimien-
to promedio 13%) y a una modificacién de la distribucién de las
tarifas.
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2. Programa de inversiones.

Durante 1972 se ha programado invertir E° 604.960.000 y 44.082
dolares, cifras que se desglosan como sigue:

E° US$
PROGRAMA (millones) (millones)
Electrificacion 22,9 2,9
Riel Soldado 70,3 5,6
Mejoramiento de la via 45,5 6,1
Material Rodante 59,8 1,8
Maestranza y Talleres 22,5 2,3
Poder de Traccion 2,7 5,4
Sefializacién y Comunicaciones 38,9 18
Inversiones Generales 12,2 11
Edificios 20,3 —
F. C. Arica 9,2 0,6
F. C. Iquique 0,8 0,1
F. C. Transandino 13,1 1,5
Construccién equipo 137,6 1,8
Mantenimiento preventivo 78,2 4,1
Minera Andina 12,3 —
Accion Comercial 9,0 0,1
Inversiones infraestructura 11,6 0,6
Inversiones Extra Empresa 11,6 0,3
Inmuebles 25,5 —
Inversiones Financieras 0,5 —
Transferencias de Capital 0,5 —
Servicio deudas — 8,0
TOTAL 605,0 441

Cabe destacar que los proyectos mas importantes del Plan de In-
versiones consultan completar la electrificacion a Concepcién, conti-
nuar con la renovaciéon de enrieladura soldada entre Alameda y Chi-
llan, adquirir nuevas locomotoras para el F.C. Transandino, continuar
con la instalacién de control centralizado y construir 600 nuevos carros
de carga de depositos fijos.
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RECURSOS UTILIZADOS.

a) Personal.

El personal empleado por la Empresa en 1971 experimenté la si-
guiente variacién respecto de 1970 (Promedios anuales).

Personal en Servicio 1970

1971 %
Empleados 14.680 15.132 3,1
Operarios 8.718 8.979 3,0
Accidentales 1.319 1.945 473
TOTAL 24.711 26.056 5,4

b) Materiales.

El consumo de los materiales principales en 1971, comparado con

1970 ha sido el siguiente:

Valor
Material 1970 1971 unidad

1971 E°
Petréleo (m3.) 39.387 36.680 4178
Carbén (Ton.) 209.651 200.391 401
Durmientes (N°) 218.870 553.933 19 a 57
Otros (EO°) 136.221.492 246.566.271
TOTAL (E9 224.633.155 370.714.658

¢) Financieros.

Los recursos de la Empresa para su operacién en 1971 se obtienen

como sigue:

Ingresos de Trafico.

Publico E°
Rebajas Fiscales E°
TOTAL

Ingresos Varios
Ventas y Trabajos a Terceros
Diferencias de cambio

Transferencias corrientes del Fisco

Total Ingresos Operacion

748.682.748
142.904.077

E°  891.586.825
EO 64.397.544
Eo 14.931.298
Eo 3.539.596
E°  916.470.052

E0  1.890.925.312
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~ Ademas, los recursos para inversién se obtienen del a forma
siguiente:

Transferencias de Capital

Del Fisco E° 157.112.500

US$ 11.700.000

De otras instituciones E° 132.769.658
TOTAL E° 289.882.158
US$ 11.700.000
Venta de activos E° 18.135.000
Otras entradas de Capital E° 120.000
Saldo en caja US$ 1.148.615
Total Ingresos Inversion E°  308.137.158

US$ 12.848.615

d) Cambios administrativos.

Los cambios mas importantes efectuados en la administraciéon de
la Empresa en 1971 han tenido por objeto simplificar las lineas de
mando, consolidar la estructura de las Subdirecciones y facilitar a la
Direccién la delegacion de funciones y el control.

Para este objeto se han integrado a las Subdirecciones, Departa-
mentos que dependian directamente de la Direccion, de manera de re-
ducir el numero de lineas de mando bajo el Director.

De esta forma se reestructurdé la Subdireccién Comercial, de la
que s6lo dependia el Departamento de Comercio, la que pasd a llamarse
Subdireccién de Planificacién y Presupuesto, formada por los Departa-
mentos de Planeamiento y Gestién, Finanzas y Control de Presupuestos
y Comercio y Contratos y la Division de Asuntos Internacionales.

Ademas, la Seccion Publicaciones y Propaganda, que dependia del
Departamento de Comercio pas6 a depender de la Oficina de Relacio-
nes Publicas para centralizar en un solo organismo las actividades de
difusiéon y comunicaciones de la Empresa.

Finalmente, se cred el Servicio de Desarrollo Social, dependiente
del Departamento de Personal, destinado a fomentar y centralizar la
accion social de la Empresa.
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CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES.

De las cifras de resultados de trafico anteriormente expuestas se
puede medir el esfuerzo realizado para contribuir al mejor transporte
de la produccién del pais.

El cuadro siguiente muestra el rendimiento comparado con 1970,

Variac.
1970 1971 %

U.T.C. 3.495 3.784 + 8,3
(Millones)
Personal en Servicio 24.717 26.056 + 5,4
(Miles)
Horas Hombre 55.168 58.157 + 5,4
(Miles)
U.T.C. 63,35 65,06 + 27

Hora-Hombre

En el plano de la incorporacién de los trabajadores a la Adminis-
tracion de la Empresa, cabe destacar el decidido apoyo de los ejecutivos
a los mecanismos de Participaciéon propiciado por el Gobierno.

Todo esto se ha logrado a pesar del marco burocratico que tradi-
cionalmente ha imperado en la Empresa y que no ha sido eliminado
del todo, lo que se ha manifestado principalmente en paros ferroviarios
en muchos casos con falsos problemas laborales y salariales.

Entre los problemas mas graves dejados por la anterior adminis-
tracion ya se sefial6 la enorme masa de desplazamientos en escudos
de 1970 a 1971 que gravitaron en el presupuesto de la Empresa este
afio, recortandole recursos econdémicos para un desarrollo normal de
los nuevos programas. Dentro del mismo tenor podemos citar como
ejemplo el desabastecimiento casi total de repusstos para locomotoras,
carros y coches, que perjudicé las posibilidades de la Empresa en cuan-
to a mayor captacion de trafico producido por la normalizacién de las
actividades economicas del pais. Este desabastecimiento obedecia a la
politica de autofinanciamiento propugnada durante el periodo ante-
rior. Esta situacion todavia sigue ocasionando perjuicios y se agrava
debido a que los recursos entregados a la Empresa son inferiores a las
necesidades planteadas por ella para efectuar una operacién mas
eficiente.

Seguiremos empefiados en:

— Clarificar las relaciones de los diferentes niveles ejecutivos de la
Empresa con los correspondientes organismos laborales, para asi ca-
nalizar adecuadamente el tratamiento de sus problemas y tener la po-
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sibilidad de contactcs mas estrechos y continuos entre ambas partes
en forma desconcentrada, evitando y resolviendo los problemas en su
fuente de crigen. Esto también ayudara a una mejor comprension de
los tiabajadores de las tareas en que estda empefado el Gobierno y la
Empresa.

— Modificar la Ley de Administracién de la Empresa adecuindola al
periodo de trausicion al socialismo y a las nuevas relaciones con lus
trabajadores.

— Redimensionar y racionalizar los servicios de la Empresa para que
cumplan exactamente el papel que les corresponde y para lo cual de-
bieron haber sido creadas. Los organismos superfluos y que nada tienen
que ver con la actividad ferroviaria deben desaparecer.

— Intreducir consecu~utemente con lo antericr las normas modernas
y cientificas de administracién de la Empresa acordes con la participa-
cidon de los trabajaderes en su gestion.

EMPRESA MARITIMA DEL ESTADO

Es imprescindible sefialar que la Empresa Maritima del Estado
realiza una eminente funcién de ciden social, con ¢l preposito de dar
amparo y satisfacer las necesidades de miles y miles de chilenos que
viven en regiones inhdspitas del territorio nacional, sin otro acceso po-
sible que la via maritima, a los cue se les ofrece por este intermedio
una capacidad de transporte a precios bajos para los usuarios.

Las naves de Empremar tocan los mas alejados puertos y caletas
de la desmembrada costa chilena austral manteniendo la M/N “Na-
varino”, inico huque de pasajeros entre Puerto Montt y Punta Arenas.
Asimismo la M 'N “Antofagasta” de 1.773 toneladas, también es el Uni-
co buque que realiza peiiddicamente cada 90 6 100 dias, viajes a la le-
jana posesidn chilena que es Isla de Pascua.

Se estan solicitando cotizaciones para la adquisicién de una nave
de pasajeros para reemplazar a nuestra M/N “Navarino”.

Areas de actividad y programas de trabajo.

La Empresa Maritima del Estado realiza sus actividades en el area
de transporte, usando para este efecto, 6 naves para el servicio de ca-
hotaje de Arica a Magallanes, 6 naves para el Servicio Exterior, 2 pa-
ra el servicio de carbon. 2 en el servicio de transbordador y 4 en la Li-
nea Regional para el servicio entre Puerto Montt y Puerto Aysén.
Ademas se posee una nave {rigorifica, dependiente de la Linea de Ser-
vicio Exterior, en la cual se importan principalmente frutos tropicales
y se exportan diversos {rutos del agro chileno.

Linea de Servicio Exterior.

Empremar estd consciente de haker contribuido fielmente al cum-
plimients del programa ofrecido al pueblo. Por medio de la Linea de
Servicio Exterior se transportan fundamentalmente cargas para em-
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presas fiscales. como scn trigo y maliz para la Empresa de Comercio
Agricoia, fertilizantes para el Banco del Estado, el que es entregado
posteriorriente a miles de pequeiics agricultores, permitiendo la man-
tencién y el control del indice de costos y la produccion agraria e im-
pulsando la profundiracién de la Reforma Agraria chilena.

hts

También se han transportado vehiculos que permiten agilizar y
medernizar la iniraestiuctura de las empresas estatales y del area
social.

Apertura de nuevas rutas.

EMPREMAR ha dado un paso trascendental y, saliéndose de los
tradicionales traficos cumplides por las compafiias y firmas navieras,
se ha iniciado recientemente ea forma oficial a la apertura de un tra-
fico al Mar Negro, dando cumplimiento al anhelo del Supremo Gobier-
no, en el sentido de mantencr iazes culturales, diplomaticos y comei-
ciales con todos los paises del orte. En efecto, la nave “Lago Llanqui-
hue”, de 15.050 toneladas, ha recalado en les pueltes de Constanza de
la Republica Sociclista de Rumaniz y Neveressiisk en Rusia; el buque
“Lago Hualaihue” inicio su trayecto para tocar el puerto de Gdynia
en la Republica Socialista de Polonia y el buque “Lago Rinihue” ha
llegado al puerto de Varna en la Repubiica Socialista de Bulgaria, ha-
biéndose cumplido un verdadero reccrd de toneladas movilizadas, du-
rante el ano 1971 bajo la siguiente diferencia:

Ano 1969 — 600.202 toneladas movilizadas;
Afio 1970 — 472.534 toncladas, y
Afo 1971 — 748.676 toneladas transportadas.

Cabe destacar gue en estos momentos la Empresa Maritima del
Estado es la unica naviera de América que tiene un trafico casi regu-
lar a 12 Cuenca del Mar Negro.

Cabotaje.

Temando en consideracién un evidente auments de las toneladas
fletes movilizades en 1871, Tmpremar nera dar satisfaccion a ese au-
mento de transporte tomo en arriendc el bugue “Allipén” de 7.470 to-
neladas DWT, y la nave “Ilkon Niki” de 6.228 toneladas DWT, permi-
tiendo ofrecer una ateiicion preferente a la zona sur y al extremo nor-
te del pais.

La Empresa Maritima del Estado movilizd en:

Ano 1969 — 248.035 toneladas;
Afo 1970 — 270.799 thneladas, y
Afo 1971 — 368.611 toneladas transportadas.
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Creaciéon del Departamento de Agencias.

El incremento de las actividades de la Empresa, asi como la aper-
tura de relaciones diplomaticas y comerciales impulsadas por el Go-
bierno Popular, han hecho imprescindible la creacién y activacion por
parte de Empremar de un Departamento de Agencias, por medio del
cual junto con unir los sentimientos de amistad y solidaridad con pai-
ses hermanos se atienden las naves de esas naciones en sus recaladas
en los puertos de Chile.

En efecto, en el mes de Agosto de 1971 se puso en funcionamiento
el Departamento de Agencias de Empremar, cuya tarea ha significado
la obtencion de resultados altamente favorables para la Empresa, por
cuanto junto con el progreso en la eficiencia operativa y administra-
tiva se advierte un evidente éxito en la parte comercial, permitiendo
una importante fuente de nuevos recursos y lo que es més importante,
practicamente sin inversiones de grandes capitales.

Actualmente la Empresa Maritima del Estado, por medio de su
Departamento de Agencias estd atendiendo a:

a) The Shipping Corporation of India Ltd. (India).

b) Empresa Consolidada de Navegacién Mambisa (Republica Socia-
lista de Cuba).

c) China Ocean Shipping Co. (Republica Popular de China).
d) Seabridge Shipping Co. (Consorcio Inglés).
e) Consorcio Naviero Peruano S. A., sélo en naves tramps (Peru).

Programas de trabajo.

Uno de los problemas mas graves que enfrenta Empremar para
desarrollar sus actividades vinculadas con diversas areas de la preduc-
cién, como ser la Agricultura, la Mineria, Vivienda, equipamiento, etc.,
es la falta de naves adecuadas.

Empremar tiene en sus planes impulsar con ¢l respaldo del Su-
premo Gobierno para 1972, lo siguiente:

1. Descentralizar la Linea Regional de Puerto Montt, dandole
administracién auténoma, debido a que la naturaleza de los problemas
que se producen en esta zona para la Linea Regional deben, en su to-
talidad, ser resueltos en la region sin necesidad de permanentes con-
sultas a Valparaiso. Simultaneamente con lo expuesto, estd consciente
de la necesidad de separar el transporte de carga del de pasajeros, ya
que la carga ocasiona serios trastornos de espera a los pasajeros.

2. A partir de 1972 establecimiento a firme de‘ itinerarios, con el
objeto de dar seguridad de transporte a los usuarlos. ‘Paralelax,nente
con esto, a objeto de satisfacer necesidades de emergencia, debera que-
dar una nave exclusivamente para cubrir este propdsito.

El Supremo Gobierno, a través de la Subsecretaria de Transpor-

tes, debera coordinar con la Empresa Portuaria una politica destinada
a dar preferencia de sitios en los puertos a las naves de Empremar.
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3. Establecimiento de una Politica de distancias minimas de trans-
porte maritimo de cargo, a objeto de minimizar los costos de puerto,
estiba y desestiba por tonelada milla. Estas distancias estaran sujetas a
un estudio previo que se hara sobre ellas.

4. Estudio y puesta en practica de una racionalizacion de la es-
tructura tarifaria vigente, tanto para ayudar a cubrir los fuertes
déficits que se producen; para hacer justicia a los usuarios como para
facilitar la identificacidon y cuantificacién del costo social que se pro-
duce, de modo que sea imputado realmente a la Empresa que lo ge-
nera.

5. Estudio y puesta en préactica de una politica tendiente a la
centralizacion del transporte maritimo, de modo que no sea cada Em-
presa del Estado la que tenga su propia pequefia empresa de trans-
porte maritimo en perjuicio de la Empresa que tiene como finalidad
esta actividad.

Empremar cuenta con seis Agencias distribuidas en el Litoral, te-
niéndose en vista la apertura de tres Agencias més dentro de los pro-

ximos anos, las que estarian ubicadas en Talcahuano, Aysén y Punta
Arenas.

En todo caso, la apertura de estas Agencias estardn sujetas a un
posterior estudio més acabado y dependera también de las condiciones
que se presentan al estatizarse otras empresas de transporte y cuenten
con Agencias en el Litoral, para evitar duplicidad.

Area Administrativa.— Empremar fue creada por Decreto Supre-
mo N° 388 del 5 de Agosto de 1953 y modificada por el D.F.L. N° 327,
actual Ley Organica de la Empresa, que la rige.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL SECTOR.

Las actividades desarrolladas en el sector naviero por Empremar
implican una completa reestructuracién de la Empresa Maritima del
Estado.

Creacion Oficina Planificacion.— Para este efecto y con el propd-
sito de agilizar una nueva estructura de la Empresa, ha sido creado
el Departamento de Planificacién que tiene a su cargo resolver las ne-
cesidades de una empresa naviera moderna, impulsando la accién ra-
cional y cientifica, ordenada por Ingenieros Comerciales para realizar
estudios econémicos, servicics, estadisticos, organizacién interna. mé-
todos, presupuestos y planificacion general.

Transformacion de Barcaza “RIO CISNES”.— El desarrollo perma-
nente, siempre en aumento, de las provincias de Llanquihue y Chiloé
ha hecho cada vez mas evidente la necesidad de unir a través del Canal
de Chacao a Chile Continental con la Isla Grande de Chiloé. El porcen-
taje de aumento de la poblacion en la Provincia de Llanquihue, entre los
censos del afio 1960 y 1970 fue del orden del 18,20% reuniendo 197.986
habitantes, v en la Provincia de Chiloé la diferencia porcentual fue
del 11,20% llegando a los 110.728 habitantes.
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La Empresa Maritima del Estado, posee en operaciones el trans-
bordador “ALONSO DE ERCILLA” de 405 toneladas. Considerando el
incrementc de actividades en todo orden. entre las Provincias de Llan-
quihue vy Chiloé, se han tomado diversas medidas tendientes, a aumen-
tar el numero de viajes que el Transbordador “ALONSO DE ERCILLA”
realizaba, instalando una plataforma construida en la Maestranza de
Empremar Puerto Montt, que permitié, en la practica. el aumento en
casi un ciento por ciento de los viajes regulares trasladando pasaje-
ros, automoviles v camiones.

Otra importante medida tendiente a hacer frente al déficit ocasio-
nado en el Canal de Chacao fue la transformacién de la Barcaza “RIO
CISNES” de 460 toneladas en Transbordador. trabajo realizado integra-
mente en los Talleres de Empremar Puerto Montt, significando una
economia para la Empresa, cercana & £° 1.000.000.

Participacién de los Trabajadores en el Consejo de Administra-
cion.—Conferme a 1n establecido en el Convenio CUT-Gobhisrno, en la
Empresa Maritima del Fstado funciona regularmente con representa-
cién de obreros, tripulantes, oficiales, empleados y ejecutivos, el Con-
sejo de Administracién, presidido por el Director de la Empresa, donde
se analizan y estudian diverscs problemas para tomar decisiones res-
pecto de la Politica general que se impulsara.

Nueva Planta de Empleadas.— Se han racionalizado las funciones
del Personal Administrativo por medio de una nueva Planta funcional
que serd puesta en marcha a contar de los proximos dias, después de
su publicacién en el Diario Oficial de 1a Repuhlica.

Oficina de Control de Consumos. Costos e Inventarios.— En 1971
fue puesta en marcha la Oficina de Control de Consumos. Costos e In-
ventarios.

LA EMPRESA PORTUARIA DE CHILE.

Siguiendo las lineas generales de la Politica del Gobierno an el
Sector Transporte, la Direccién de la Empresa, durante 1971 y lo que
ha transcurrido en 1972, ha estado empehada en regularizar el funcio-
namiento de todos sus organismcs de 1ina manera tal que, acorde con
la politica mencicnada, dé cumriimients a la politica general delinea-
da para el sector, tanto en los aspectes operacionales como en los de
inversién. La labor de esta Empresa se puece apreciar por lo realizado
en las diversas areas de la siguiente manera:

1. Area de personal.

Participacion de los trabajadores en la gestion de direccion de la
Empresa.

En el mes de Marzo de 1971 queds constituido el Consejo de Admi-
nistracién, integrado por los trabajadores de la Empresa, con lo cual
se obtuvo una vision real de la situacidén de la Empresa en diversos ru-
bros tales como financieros, operatives, técnicos v de las soluciones mas
convenientes, puesto que los trabajadoeres participaron activamente en
la discusién de los programas de trabajo. (Reflejados en presupuesto
1971).

530

Politica de Transportes



Archivos Salvador Allende

Plan de contrataciones.

Se ha confeccionado, ssimismo, dentro del area profesional, un
plan en el que colaberaron los trabajadores, donde se contemplan las
reales necesidades de perscnai con que debe contar la Empresa. En
este plan, se analizaron cuidadosamente las dotaciones de: operarios
movilizadores y especializados, empleados administratives, técnicos e
ingeniercs civiles, mecanicos, eléctrices, industriales v comerciales.

E! mencicnado plan tiene como cbjctivo incentivar a los profesio-
nales recién egresades de las Universidades del pals y a aguéllos que
llevan varics ahfics de cxperiencia prciesional para que ingresen a la
Empresa Portuaria v, de este modo. permitir al crganismo llevar a ca-
bo tanto, sus labores de mantcneidn, conservacion, reparacion y adqui-
sicion de equipos y elementos para 1a atencion de los puertos, como
profundss programas de racionalizacion.

Escuela de Ingenieria de Transportes.

Para complementar 1o expuesto anteriormente, la Empresa sostu-
vo conversaciones cen la Universidad Catolica de Valparaiso y firmé
un Convenlio para que se cictarcn cursos, seminarios, charlas de entre-
namiento v de nivelacion para 1os trabajadores, apoyando especialmen-
te la creacion de la Escuela de Ingenieria de Transportes, la que entrard
a funcionar durante el ano en curso y a la que asisten trabajadores de
la Empresa Portuaiia, de los gremics maritimes y alumnos egresados
de la enseanza media del pals,

El objetivo de la Empresa es el de obtener a partir de sus propios
trabajaderes, los cuadrcs técnices que le permita contar con profesio-
nalss idonecs, tanto en los aspectos administratives como en lo opera-
cional, materia gue hasta este momentc no se ha profundizado en
forma sistematica en el pais.

Biencstar Social.

La Empresa se ha prescupado del bienestar de sus trabajadores a
través de sus organismos de Bienestar y Cooperativas ayudando a la
formacidénn y iinancianuento de los planes habitacionales costeados por
los trabajadores, preparando a la vez planes habitacionales en aque-
lics puerics, gque por sus condiciones geograficas, dificultan a los tra-
bajadores el etectuar estcs planes por si solos. Dentro de esta area la
Empresa se ha preocupado por la salud y seguridad de sus trabajado-
res, instalando, ampliando, repaiande y equipando policlinicas a 1o
largo de ics pucitos, 10s cuzies en muchas oportunidades sirven tam-
bien a los traczjadores del sector gremial maritimo.

Politica de Remiuneracicnes.

Mejoramiento de remuneraciones a profesionales.

La Direcciéon planted al Gobierno la necesidad de que se apruebe
su proyecto de aumentar los remuneraciones de los técnicos e ingenie-
ros, de mauera de que puedain poner en practica Ge la mejor forma, los
planes de mantencion y reparacion de eguipos e instalaciones que es-
tan avaluados en mas de 100 millones de dolares.
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Incentivo a los cargos.

La Direccién, consciente de la necesidad de incentivar la respon-
sabilidad, aumentar el control, y evitar asi, los graves efectos que im-
plica el que los subordinados perciban remuneraciones mayores que
aquellas ganadas por los Jefes, estan elaborando un programa que se
traducira en un nuevo enfoque a su sistema remuneracional de modo
de dar pago mayor a los “cargos”, sean éstos de operarios o de em-
pleados.

Politica financiera.

La Empresa durante el afio 1971 debié reajustar drasticamente su
politica financiera, tomando dos tipos de medidas: las primeras tenian
por objeto la disminucidén de los gastos y las segundas aumentar los
ingresos.

Medidas tendientes a la disminucion de los gastos.

a) Se instruyé a las Administraciones de puertos y a los Jefes
de Departamentos de la Direccién para que mantuvieran un estricto
control en el otorgamiento de viaticos al personal, licencias médicas, y
en el pago de las planillas de sueldos y remuneraciones; a la vez se en-
tablé por primera vez entre la Direccién de la Empresa y la Contralo-
ria General de la Republica una comunicacién directa entre los ejecu-
tivos de la Empresa v los funcionarios de la Contraloria la que permitié
mejorar y agilizar algunos tramites.

b) La Direccion, siguiendo este mismo criterio, orden6 al Depar-
tamento de Ingenieria que revisara y evaluara un conjunto de proyec-
tos que habian sido estudiados y elaborados en afios anteriores y que
debian iniciarse o terminarse dentro del afio 1971, a la luz de las nue-
vas variables que se presentaron en la realidad chilena.

Medidas tendientes a aumentar los ingresos.

La Empresa instruy6 a los puertos de que la facturacién de todos
los servicios que la empresa presta debia ser hecha inmediatamente y
de esa manera obtener un ingreso real y oportuno.

Linea de crédito de presupuesto de Caja.

Para complementar las medidas anteriores, la Empresa ha entre-
gado al Banco del Estado todos los antecedentes necesarios con el ob-
jeto de acogerse al sistema de linea de crédito segin presupuesto de

Caja.
Actualizacion de la Contabilidad.

Se ha elaborado por el Departamento de Finanzas de la Direccion
un plan que permitira contar durante el afio 1973 con los balances

atrasados.
Aplicacion de Nuevas Técnicas de Administracion.

Esta Direccién, con el animo de implementar su aparato finan-
ciero, ha organizado el Departamento de Planificacién, segun las ins-
trucciones que le han impartido sobre esta materia, la Oficina de Pla-
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nificaciéon Nacional, la Oficina Sectorial de Transportes y la Oficina de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda. Ayudados por especialistas,
han iniciado los estudios para implantacién en la Empresa de herra-
mientas y técnicas modernas de administracién tales como: Conta-
bilidad de Costos, Presupuesto por programa, mecanizaciéon de la Con-
tabilidad y otros sistemas de informacion.

Politica de inversiones.

La Empresa ha considerado méas adecuado clasificar las Inversiones
de la siguiente forma:

Inversiones en infraestructura.

En esta area, se hizo una distincién entre los proyectos que se pro-
pusieron para mejorar los servicios de movilizacién de la carga y los
que hubo que realizar con motivo del terremoto de Julio que afect6 a
las provincias centrales.

Proyectos de modernizaciéon de sitios y almacenes de los puertos
de Talcahuano, Coquimbo y Puerto Montt, ademas terminacién del Es-
pigén de Valparaiso y de San Antonio.

— Inversiones en infraestructura que tienden a normalizar la pres-
taciéon de servicios en los puertos de Coquimbo, Valparaiso y San An-
tonio, cuyas instalaciones fueron seriamente danadas por el sismo de
Julio:

— Remodelacion del Molo Sur de San Antonio, con reparacién del
malecén, cambio vias férreas y demoliciéon de almacenes, inicidndose la
construccién de dos galpones de un piso de 140 mts. por 30.

— Iniciacién del estudio del proyecto de una nueva estacién grane-
lera que absorba la mayor parte del trafico de desembarque de mer-
caderias a granel, especialmente trigo y maiz la que se instalara en San
Antonio.

— Reparacion de los almacenes de la primera y segunda seccién del
puerto de Valparaiso.

Es preciso destacar que por la coordinaciéon lograda en el seno del
Comité Técnico de Asuntos Portuarios del M.O.P. y T. fue posible contar
con los recursos necesarios en forma oportuna, pudiendo entregar los
trabajos referidos en el plazo méas breve, evitando al pais el pago de una
fuerte suma por demoras en la atencién de las naves con graneles des-
tinados a la ECA.

Inversiones en Superestructura y Equipamiento.

La Direccién de la Empresa ha estimado necesario actuar con cau-
tela en esta area, puesto que no se pueden programar adquisiciones de
equipos para diez o mas afos sin disponer de un estudio de las pro-
yecciones del movimiento de naves y de carga para ese periodo, como
asimismo, careciendo de estudios técnicos que permitan determinar la
cantidad y tipo de equipos y gruas adecuadas para movilizar esa carga
y atender las naves que lleguen a los puertos chilenos en los préximos
afios.
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Por esta razén se esta gestionando un estudio de equipamiento
portuario, que se financiard con un crédito AID y que serd una he-
rramienta bastante util para tomar decisiones sobre materias de in-
version.

Actividades de la Empresa en el Area de Produccion.

La Empresa Portuaria, si bien no participa directamente en el pro-
ceso preductivo de bienes, colakora con las Empresas e Instituciones que
se dedican a esta actividad prestando los servicios de transporte y de
almacenamiento de la carga en los puertos.

Actividades de la Empresa en el Area de Infraestructura.

La Empresa se relaciona con la Direccién de Obras Portuarias, con
el fin de ejecutar las obras de Infraestructura que se necesitan en los
Puertos que ella opera. En especial, deben destacarse las siguientes
obras:

1. Terminacién de las bodegas de dos pisos en los sitios C y D del
Espigbn de Valparaiso, obra que debe quedar terminada a comienzos
de 1973.

2. Terminaciéon de puesta de Tablestacas en el sector poniente
del Espigén de San Antonio.

3. Proyecto del Puerto de San Vicente que estd en su primera
etapa de construcciéon y contempla tres sitios de atraque, bodegas y
otras facilidades.

4. Pavimentaciéon de los sitios C y D del Puerto de Antofagasta.
5. Término de la construccién de la obra gruesa de una bodega,
para almacenar mercaderias en transito internacional de Antofagasta.

Actividades de 1a Empresa en el Area de Salud.

La Empresa ha estimado de primordial importancia cuidar la Sa-
lud de sus trabajadores para lo cual ha estado realizando trabajos a
través de los siguientes departamentos:

a) Departamento Ingenieria:

Policlinicos en Antofagasta, Valparaiso, San Antonio y Arica. Ser-
vicios de vespasianas en los puertos de Arica-Antofagasta-Puerto Montt.

b) Departamento de Prevensién de Riesgos Profesionales.

Se han repartido 3.000 pares de zapatos; 10.130 pares de guantes de
seguridad; 25 camillas para accidentados; 550 cascos de seguridad y 80
mascaras especiales destinadas a Chacabuco a raiz de la explosién del

Volcan Hudson.
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Pagos de subsidios por accidentes.
Operarios 684 E° 9.205.804

Empleados 20 E° 2.850.576

Los accidentes tuvieron una baja de un 40% en relaciéon al ano
1970, gracias a las medidas de prevencién, tomadas por la Empresa.

c¢) Departamento de Bienestar.

Se han entregado al personal afiliado al Servicio de Bienestar la
suma de E° 1.415.208 por diferentes conceptos.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL SECTOR.
1. Programa de Prevencion de Riesgos Profesionales.

a) Elaboraciéon de un Manual que reglament6é la manipulacién
de mercaderias peligrosas, confeccionado de acuerdo a los compromi-
sos que ha suscrito la Empresa con diversos organismos internacionales.

b) Adquisicion de equipcs y utiles para apagar incendios en los
diversos puertos.

¢) Programa de control de embarques y desembarques de com-
bustibles a granel.

2. Programas de Ingenieria.

a) Seccion Ingenieria Mecanica.
— Puesta en marcha de 8 gruas MAN en Puerto Montt.

— Se completd la etapa de fabricacién de componente nacional para
16 gruas MAN para el nuevo Espigbén de Valparaliso.

— Se completd la fabricacién de componente nacional de 6 gruas
ELYMA para San Antonio.

— Adquisicién 34 gruas moviles marca COLES para diversos puertos
de 1a Empresa.

— Compra de 28 gruas horquillas eléctricas para el puerto de
Valparaiso.

— Recepcién y montaje de maquinas herramientas para carpinteria
en diversos puertos.

b) Seccion Ingenieria Eléctrica.

Se han instalado Subestaciones Eléctricas en varios puertos, espe-
ciamente en Puerto Montt, Valparaiso, San Antonio.

¢) Seccion Telecomunicaciones.

Se han hecho extensiones del sistema Entel, complementacion de
instalaciones teleféonicas con los puertos de Chacabuco, Antofagasta y
Arica.

535

Politica de Transportes



Archivos Salvador Allende

ACTIVIDADES FISICAS DESARROLLADAS

ANOS
1970 1970
Servicios Prestados.
a) Naves Atendidas
N? nacionales 2.601 2.124
N¢ extranjeras 2.446 2.102
TOTAL 5.047 4226
b) Movilizacion de Mercaderias
Internacion 1.552.007 1.667.747,7
Exportacion 912.185,7 963.896,8
Cabotaje 1.053.871,6 1.162.743,7
Transito Internacional 299.644,6 302.260,5
TOTALES 3.817.728,9 Tons. 4.096.648,7 Tons.

LINEA AEREA NACIONAL.
Politica del Organismo 1971-1972.

La estrategia de desarrollo del transporte aéreo estd orientada a
centrar los esfuerzos en orden a satisfacer la demanda nacional, espe-
cialmente de aquellos lugares alejados y donde los medios de transpor-
tes sean inadecuados o no existan. Esto debera lograrse sobre la base
de un plan integral de transporte donde la distribucion de flujos en los
distintos medios se realice en base a una revisién del sistema tarifario,
a fin de que no se produzcan distorsiones en la demanda de transporte
frente a otros medios.

De esta forma, a comienzos de 1971 se plantearon los siguientes
objetivos béasicos para el periodo 1971-1972:

1. Satisfacer la demanda nacional, aumentando considerable-
mente su oferta, sobre la base de la nueva adquisicién de aviones y es-
pecialmente a través de la utilizacién maxima de la flota.

2. Mantener el actual servicio internacional y expandirlo hacia
rutas comerciales con el fin de obtener de los servicios internacionales
las divisas necesarias para financiar los gastos totales en divisas, sin
perjuicio de servir a la politica de Gobierno de integrar los paises cuya
dinamica y politica econédmica y social sean congruentes con la de Chile.

Encaminados al cumplimiento de estos objetivos se dictaron las
politicas para el periodo 1971-1972, que se transcriben a continuacién:
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— Obtener el maximo de productividad de la flota.
— Dar una atencién preferencial, eficiente y oportuna a los pasajeros.
— Preocuparse permanentemente del cumplimiento de itinerarios.

— Concretar una real y definitiva participaciéon de los trabajadores
en la Administracién de la Empresa.

— Obtener el maximo de eficiencia técnica y administrativa de todo
el personal.

— Propender a la utilizacién 6ptima de lcs equipes de alta teenolo-
gia y del personal.

— Impulsar la racionalizacién y mecanizacién (cuando sea conve-
niente) de todos los procesos de datos de la Empresa.

— Mejorar sustancialmente el funcionamiento de la Empresa.
Areas de actividad del organismo y pregramas de trabajo.

A. LAN-Chile desarrolla su actividad dentro del &rea de la infra-
estructura Transporte v Comunicaciones (E.1). mediante la presta-
cién de servicio de transporte aéreo de pasajeros v carga tanto en rutas
nacionales como internacionales. Sirve en la actualidad 30 ciudades
del pais y 13 paises extranjeros.

B. Programas de Trabajo para 1972.

a) Aumentar la oferta nacional en un 307% anroximadamente
sobre la base de la adquisicion de un Boeing 727 v del programa de
utilizacién maxima de la flota.

b) Realizar un analisis de rentahkilidad de todas las rutas inter-
nacionales con el fin de reestructurar el servicio internacional de ma-
nera de cumplir en la mejor forma con el segundo objetivo planteado.

¢) Implementar en forma real y efectiva el sistema de participa-
cién de los trabajadores.

d) Crear un sistema de informacion de la Empresa que facilite
la toma de decisiones en todos los niveles.

e) Dar un mayor impulso al sistema de planificacién de LAN
mediante la realizacién de planes anuales y a mediano plazo.

Actividades desarrolladas en el sector.

1. Servicio Nacional.

Durante 1971, las rutas nacionales fueron servidas normalmente
aumentandose la oferta de Asientos-Kilémetros en un 2577 y de Tone-
ladas-Kilémetros en un 20%, con la misma flota de 1970.

A pesar de este aumento, la oferta no fue capaz de satisfacer la
emanda u or el contrario, el rechazo de pasajercs au o
d da, muy p 1 contra 1 rechazo de pasaje aumento, lo
que se demuestra con los altos factores de utilizacién alcanzados.

La meta de “satisfacer la demanda nacional” no pudo ser alcan-
zada ya que no se contd con los nuevos aviones solicitados para este fin.
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Actividad Fisica Desarrollada en ese Sector

1979 1971 % 1972 %

real real Var. (est.) Var.
Pas-Kms. (millones) 359,2 487,4 35,7 659,6 35,0
As-Kms. (millones) 460,7 577,4 25,3 834 .4 44,0
Util (%) 77,9 84,4 79,0
Ton-Kms. Transp. (mill) 39,4 51,6 31,2 71,6 39,0
Ton-Kms. Ofrec. (mill.) 53,7 64,6 20,4 101,5 57,0
Util (%) 73.3 80,0 70,0

2. Servicio Internacional.

En las rutas internacionales se mantuvo el mismo servicio del afio
anterior, no pudiéndose llevar a cabo los planes de expansiéon que la
Empresa se habia planteado en el Plan Operativo, el cual consideraba
aumentar a dos frecuencias semanales el servicio a Tahiti y la prolon-
gacion de esa ruta hasta Australia e inaugurar una tercera frecuencia
a Europa via La Habana, Cuba. En esta ultima ruta sélo se alcanzaron
a efectuar dos vuelos especiales a L.a Habana. Ambos programas no se
pudieron llevar a efecto por la decisién de no comprar el avién solici-
tado para este fin (un Boeing 707).

Actividad Fisica Desarrollada.

1970 1971 % 1972 %

real real Var. real var.
Pas-Kms. (millones) 4254 594 ,4 39,7 607,9 2,3
As-Kms. (mill.) 1.006,1 1.250,4 28,2 1.186,9 0,9
Util (%) 42,3 46,1 51,0
Ton.-Kms. Transp (mill.) 60,6 80,1 32,1 89,5 11,7
Ton-Kms. Ofrec. (mill.) 127 .4 146,6 15,0 158,6 8,2
Util (%) 47,6 54,7 56,4

La mayor proporciéon del crecimiento en esta ruta durante 1971
se debe a la consolidacién de la ruta a Europa que fue inaugurada sélo
en Agosto de 1970.

En los Pasajeros-Kilémetros, también influyé el aumento de un
21,6% que tuvo la ruta a Tahiti. La ruta americana sélo creci6é en un
7,8% entre 1971 y 1970.
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Para 1972 solo se espera un crecimiento total del 2,3% en Pasajeros-
Kilometros debido a la disminucién de dos frecuencias a USA que com-
pensa el crecimiento de las ctras dos rutas. No ocurre lo mismo con
las Toneladas-Kilometros estimadas para 1972 las que incluyen un ser-
vicio regular de dos frecuencias semanales a USA del aviéon carguero,
lo que no se tuvo durante 1971,

Recursos utilizados por la entidad durante 1971.
A. Personal (a Diciembre de 1971)

Especialidad Numero
Profesionales 40
Pilotos 166
Técnicos 133
Especialistas 799
Administrativos 1.450
Operarios 781
TOTAL 3.369

B. Materiales.

US$ E°
Repuestos de aviacidén 2.169.000 9.324.000
Gasolina de aviacion 2.472.000 65.975.000
C. Financieros.
Corrientes Miles E° Miles US$
Remuneraciones 174.989 4.596
Compra de bienes 123.392 6.404
Servicios no perscnales 52.098 11.675
Transferencias Corrientes 67.182 665
TOTAL 417.661 23.340
DE CAPITAL 30.857 5.521

D. Camblios Administrativos.

Participacion de los Trabajadores:

Conscientes de que la unica forma de realizar las transformacio-
nes revolucicnarias que el pais requiere es mediante la real y efectiva
participacion de los trabajadores, LAN-Chile, durante 1971 se abocé al
estudio de un sistema de participacién el cual se encuentra en este
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momento en poder de la Central Unica de Trabajadores para su apro-
bacién. Quedando para 1972 la tarea de implementar este sistema que
permitird integrar efectivamente a los trabajadores en la gestién de la
Empresa.

Reforma Administrativa:

Con la creacién del Departamento de Organizacién y Métodos se
ha comenzado un estudio de toda la organizacion de la Empresa ha-
biéndose cumplido durante el prizser alio con la etapa de recopilacion
de anteccdentes. En 1972 se espera realizar un completo andlisis de las
funcicnes con el fin de crear un manual de organizacién. Paralela-
mente se han realizado algunos cambios que eran perentorios como son
la reorganizaci¢n de la Gerencia de Ventas, Sub-Grrencia de Servicios,
Fstacion Aérea de Pudahuel, Unidades de Funcionamiento Internacio-
nales, etcétera.

Incorporacion Definitiva a la Planificacion:

Una de las primeras tareas de esta Administracion fue la de re-
estructurar la Direccién de Planificaciéon para que, dotédndola de los
recursos necesarios, cumpliera con sus verdaderos objetivos. Es asi co-
mo durante 1971 se tuvo el primer Plan Operativo de la Empresa y se
realizaron diversos estudios econoéomicos y de factibilidad.

Adiestramiento del Personal;:

Conscientes de la necesidad de capacitar al personal para el me-
jor desempefio de sus funciones y participacién en los distintos niveles
de decision dentro de la Empresa, se cre6 la Divisidn de Adiestramien-
to. Una de sus tareas mdas importantes fue la de dar al personal ad-
ministrativo la posibilidad de perfeccionamiento, grupo que siempre
habia estado al margen de los programas de instruccion de la Empresa.

JUNTA DE AERONAUTICA CIVIL.

La politica del organismo ha estado orientada a asegurar el trans-
porte aéreo dentro del pais, a fin de lograr la integracién de las zonas
ulejadas de la capital. Esta politica se ha realizado a través del aumen-
to de la capacidad de transporte oifrecida en las rutas nacionales y la
fijacion de tarifas rebajadas a los puntos extremos del pais o a aquellos
puntos en que la unica via de comunicacion sea la aérea.

En lo internacional, Chile ha mantenido todas sus comunicaciones
con el reste del mundo y las ha incrementado con nuevas rutas, como
la establecida entre Chile y Cuba y ia proyectada con la URSS, pais
con el cual se firmd un Convenio sobre Servicios Aéreos, bajo cuyo am-
paro la empresa Aerotict iniciara proximamente un servicio regular.

Durante el ano 1971 se observa un incremento en el movimiento
de pasajeros y caiga (kgs.) dentro del territorio nacional:

Pasajeros Carga (kgs.)
Ano 1970 429.831 15.161.147
Ano 1971 540.951 15.420.435
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Respecto del trafico internacional, hay una disminucién en el mo-

vimiento de pasajeros y un incremento en lo que se refiere a carga
llegada.

Total trafico internacional de pasajeros con Santiago

Llegados Salidos
Ano 1970 191.537 209.869
Afio 1971 177.870 189.147

Trafico internacional de carga (kgs.) con Santiago

(incluidas las empresas chilenas)

Llegada Salida
Afio 1970 17.194.438 6.652.711
Afo 1971 24.340.595 6.560.735

AREAS DE ACTIVIDAD DEL ORGANISMO
Y PROGRAMAS DE TRABAJO.

Este Servicio pertenece al area administrativa. Sus principales
funciones consisten en : a) Conceder permisos de trafico aéreo para la
operacién de servicios nacionales e internacionales de transporte aéreo
vy autorizar otras clases de actividades aerccomerciales; b) Estudiar y
proponer a S.E. el Presidente de la Rcpublica las tarifas del transporte
aérep para su aprobacion; c¢) Proponer la adopcién de normas y reco-
mendaciones aprobadas por la Organizacion de Aviacién Civil Interna-
cional; y d) Informar y proponer los proyectos de acuerdos o convenios
internacionales relacionados con la aviaciéon civil y velar por el cum-
plimiento de los suscritos por Chile,

ACTIVIDADES DESARROLLADAS,

Durante 1971, la Junta de Aercnautica Civil realiz6 47 sesiones
ordinarias y 14 audiencias publicas; adoptd 67 resoluciones (sobre per-
misos, taritas y otras modalidades de los servicios) y envid 1.790 oficios.

SERVICIOS AEREOS NACIONALES.

En conformidad con los permisos concedidos por la Junta de Aero-
nautica Civil, actualmente existen dentro del territorio nacional los si-
guientes servicios aéreos:

1. Servicios regulares de transporte publico de pasajeros y carga.
LAN - CHILE,

Puntos servidos: Arica, Iquique, Calama, Tocopilla, Antofagasta,
Taltal, El Salvador, Chafaral, Copiapd, La Serena, Isla de Pascua, Va-
llenar, Santiago, Los Angeles Concepcién, Temuco, Valdivia, Osorno
Pue1to Montt, Balmaceda, Ancud, Castro, Chalten Futaleufu Alto
Palena, Chile Chlco Puerto Aysén, P01ven1r Cerro Sombrero y Punta
Arenas.
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LADECO

Puntos servidos: Antofagasta, Calama, El Salvador, Santiago, Puer-
to Montt y Balmaceda.

2. Servicios regulares de transporte publico de carga.
3 empresas con servicios entre Santiago y Punta Arenas.

2 empresas con servicios entre Santiago y Arica, via puntos inter-
medios. (Antofagasta e Iquique).

3. Servicios de taxi aéreo para el transporte de pasajeros y carga.

23 empresas autorizadas para operar servicios de taxi aéreo para
el transporte de pasajeros y carga con avionzs cuya capacidad no ex-
ceda de seis pasajeros o de 800 kilos de carga, dentro del territorio
nacional, con una flota total de 40 aeronaves. (Dentro de este grupo hay
tres empresas autorizadas para operar servicios de taxi, ademas, hacia
paises limitrofes).

4. Otras actividades aerocomerciales.

Hay 7 empresas autorizadas para operar servicios de fumigacion
aérea y otras labores anexas, y 4 que realizan trabajos aéreos de pre-
vencién y extincién de incendios. Ademas existen otras empresas que
realizan actividades aerocomerciales distintas de las enumeradas, como
prospeccién pesquera, exploraciones geologicas, etc., con una flota to-
tal de 20 aviones y 2 helicOpteros.

SERVICIOS AEREOS INTERNACIONALES

Actualmente se encuentran en vigencia los siguientes servicios aé-
reos internacionales autorizados por la Junta de Aeroniutica Civil:

Entre Chile y Europa.

En conformidad a las autorizaciones concedidas por la Junta de Ae-
rondutica Civil, Chile esta unido al Continente Europeo por los siguien-
tes servicios de pasajeros, carga y correspondencia:

Via Atlantico Sur: 10 lineas aéreas con un total de 21 vuelos se-
manales en cada sentido.

Via Costa del Pacifico y Atlantico Medio: 4 lineas aéreas con un
total de 7 vuelos semanales en cada sentido (1).

Via Costa del Pacifico y Atlantico Norte: 1 servicio con 3 vuelos
semanales en cada sentido.

Total de servicios a Europa: 15 lineas aéreas con un total de 31
vuelos semanales en cada sentido.

(1) Se considerd un servic o olcrgade a "LAN" via La Hakana, el que no ha sido iniciado.
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ENTRE CHILE Y LOS DEMAS PAISES AMERICANOS

Hay 8 empresas americanas que unen Santiago con puntos en
América via Costa del Pacifico y via Atlantico Sur y 6 empresas ame-
ricanas que operan servicios regionales.

Informacion estadistica: Segun las estadisticas llevadas en Ja Junta
de Aeronautica Civil, el total del trafico de pasajeros internacionales
llegados a Santiago fue 177.870 y el total de pasajeros salidos desde
Santiago, 189.147, en el periodo Enero a Diciembre de 1971.

Servicics regulares exclusivos de carga.

1 servicio entre Santiago y Europa.

5 servicios entre Chile y puntos en América.

Servicios irregulares de carga.

5 empresas chilenas cuentan con autorizaciéon para cperar servi-
cios irregulares de carga con cardcter permanente entre Chile y puntos
en Norte, Centro y Sud América.

PRINCIPALES REUNIONES SOBRE AVIACION CIVIL EN LAS
CUALES HA PARTICIPADO CHILE.

El Gobierno de Chile ha participado en las siguientes reuniones
de caracter internacional relacionadas con la aviacion civil entre el
1°. de Enero y el 31 de Diciembre de 1971:

1) En el mes de Febrero de 1971, las autoridades aeronauticas
de Chile y Cuba celebraron en Santiago de Chile, reuniones para ne-
gociar un Convenio de Transporte Aéreo entre ambos paises, cuyo
texto fue suscrito por representantes de ambos Gobiernos el 25 de Fe-
brero de 1971.

2) La Organizacién de Aviacién Civil Internacicnal — OACI —
designé a Chile para que integrara el Sub-Comité Juridico que estu-
di6é en Montreal entre el 14 y el 27 de Abril de 1971, medidas especia-
les para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los I'stados
en cascs de interferencia ilicita en la aviacion civil internacicnal.

3) En el mes de Junio de 1971, se realiz6 en Viena el XVIII Pe-
riodo Ordinario de Sesiones de la Organizacion Internacional de Avia-
ci6n Civil Internacional — OACI — Esta reunién, una de las mas im-
portante de su género, se realiza cada dos afios y en ella participan
los Estados miembros de la OACI La delegacion chilena formada por
4 personas estuvo presidida por el Subsecretario de Transportes.

4) En el mes de Septiembre de 1971, se realiz6 en Montreal
(Canadd), la Conferencia para la elaboracién de un Cenvenio para la
represiéon de los actos contra la seguridad de la aviacion civil. Nues-
tro pais se hizo representar por un Consejero de la Embajada en
Washington.
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5) En el mes de Octubre de 1971, las autoridades aeronauticas
de Chile y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas se reunieron
en Santiago de Chile para negociar un Convenio de Transporte Aéreo
entre ambos Gobiernos, cuyo texto fue rubricado el 17 de Noviembre
de 1971.

6) En el mes de Diciembre de 1971, las autoridades aeronauti-
cas de Chile y Brasil celebraron en Rio de Janeiro, una reunién de
Consulta en conformidad con el Convenio de Transporte Aéreo vigen-
te entre ambos paises para solucionar problemas del servicio de LAN
a Europa, via Rio de Janeiro.
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