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POLITICA FINANCIERA

A—1LAS POLITICAS REALIZADAS.
I.— LA POLITICA FISCAL.

La politica fiscal del afio 1971 debe analizarse a la luz de los grandes
objetivos que el gobierno se plante6é para dicho periodo.

Por una parte era necesario reactivar la economia de manera de
superar la dificil situacién en que se encontraba el pais a fines de 1970.
situaciéon que fue largamente analizada y difundida, y por otra, habia
que iniciar el proceso de transformacién de nuestra sociedad, para lo
cual se aplicaron politicas de corto y largo plazo; las primeras encami-
nadas a lograr una efectiva redistribucion de ingresos y una disminu-
cién progresiva de las profundas y numerosas injusticias sociales que
caracterizan nuestra realidad, y las segundas orientadas a la formacién
del area socializada, que permitiera consolidar los objetivos anteriormen-
te senalados e iniciar la transicién al socialismo.

Al evaluar el presupuesto fiscal desde este punto de vista, se ad-
vierte que el comportamiento de cada item de ingreso o gasto es la
materializacién de los esfuerzos realizados para alcanzar las metas del
Gobierno.

El Gasto Fiscal crece en un 42,4% con respecto al afio anterior;
esto se debe fundamentalmente a los Gastos Corrientes que lo hacen
en un 47,2%, lo que significa una real redistribucién de ingresos dado
el importante aumento de las remuneraciones y de los beneficios pre-
visionales (76,6 de crecimiento).

La Inversién Real crecié en un 17,29, porcentaje inferior al de
los gastos corrientes, pero de todas maneras importante ya que de
E° 6.472,8 millones en 1970 se eleva a E° 7.583,8 millones en 1971. Esta
mayor inversiéon fue un sélido soporte para la reactivacién de la eco-
nomia y en especial para los cambios estructurales, por cuanto posi-
bilit6 el aumento y mejor utilizacién de la capacidad productiva y
el crecimiento del area de propiedad social, con la aplicaciéon masiva
de la reforma agraria, la compra de mas del 50% del sistema ban-
cario, la incorporacién de numerosas industrias manufactureras (en
especial las textiles) y con la nacionalizacién de las principales in-
dustrias mineras.

El efecto conjunto de los mayores Gastos Corrientes y de la mayor
Inversién Fiscal, ha posibilitado la disminucién de la cesantia y ha
generado un aumento de la capacidad de compra de la poblacidn, lo
que se tradujo en fuertes presiones sobre el aparato productivo publico
y privado, el cual en términos generales, reaccion6 positivamente a
estas presiones aumentando de manera importante su produccién, y
con ello generando mayor empleo y reactivando efectivamente la eco-
nomia.

La redistribucion de ingresos ha sido abordada mediante distintos
instrumentos, entre los cuales tienen especial importancia las remu-
neraciones, los pagos previsionales, las transferencias corrientes al sec-
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tor publico, los gastos en educacién, salud y vivienda y el efectivo
control de precios que di6 como resultado una disminucién del ritmo
inflacionario. En general, los gastos sefialados fueron reajustados en
més de un 35%, con lo cual los sectores de bajos ingresos experimen-
taron un aumento real de su capacidad de compra.

La alta tasa de desocupacién existente a comienzos de afio, hizo
necesario desarrollar rdpidamente aquellos sectores mas dindmicos en
la absorcién de mano de obra; asi en el primer trimestre, las obras pu-
blicas conocieron una gran expansiéon y de manera progresiva el sector
vivienda fue reactivandose a lo largo del afio, con lo cual la cesantia
disminuy6 en Santiago a un 2,9%, situacién que no se presentaba desde
hace mas de diez afios.

La politica del gasto fiscal por otra parte, ha generado de manera
indirecta efectos sobre la ocupacién. Estos efectos se derivan de la de-
manda de bienes y servicios desarrollada por el Fisco para realizar sus
programas; esta demanda, mayor que la de otros periodos, ha presio-
nado al aparato productivo obligandolo a aumentar su oferta, mediante
la contrataciéon de nuevos trabajadores y en algunos casos a través de
la disminucién de stocks, con lo cual también ha cooperado a la eli-
minacién progresiva de la cesantia.

Parte importante del gasto fiscal se ha destinado al logro de la reac-
tivacién econdémica. De manera indirecta mediante la redistribucién
de ingresos y la disminucién de la cesantia se ha provocado un aumento
real de la demanda de vastos sectores de la poblacién (se integraron
a la poblacién econémicamente activa, sectores tradicionalmente mar-
ginados); esta mayor demanda de los consumidores es una nueva pre-
sién sobre el aparato productivo, que se suma a la efectuada directa-
mente por el Gobierno, ambos han permitido y obligado a una mayor
ocupacién de la capacidad instalada con la consiguiente asignaciéon
eficiente de los recursos disponibles; resultado de estas politicas ha sido
el incremento de la produccién en la mayoria de los sectores econdémi-
cos. Directamente se ha actuado a través de las instituciones publicas
relacionadas con el aparato productivo y que por lo tanto inciden en
la reactivacion de la economia y en el nivel de ocupacion; es el caso de
instituciones como CORFO, ECA, FF. CC., ETC., EMPREMAR, CORVI,
CORHABIT y CORMU, que realizaron un positivo aporte a la produc-
cién global de bienes y servicios y que ademéas presionaron por una
mayor produccién al resto del sistema, por medio de la demanda de-
rivada de sus mayores niveles de actividad. Al mismo tiempo el gasto
fiscal se ha orientado en proporcién significativa a mejorar las condi-
ciones de vida de los trabajadores activos y pasivos. Asi nos encontra-
mos con numerosos gastos con profundo contenido social, entre los que
se destacan los realizados en vivienda, educacién, salud publica, tra-
bajo y previsién social.

Para poder cumplir este ambicioso plan de gastos, el Gobierno ha
tenido que realizar importantes esfuerzos de financiamiento, cuidando
que la estructura general de los Ingresos satisfaga simultdneamente el
volumen de gastos y los objetivos en su politica econémica.

De esta forma, se ha puesto especial interés en modificar las tasas
y bases exentas de la mayoria de los impuestos directos e indirectos,
con el propésito de lograr una mayor recaudacién, que no afecte y, por
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el contrario, beneficie a los sectores de méas bajos ingresos. Esto se ha
logrado, aumentando la base exenta del Global Complementario, del
Patrimonial y el Impuesto a los Bienes Raices, 1o que significa una dis-
minucién real de la carga tributaria para parte importante de la po-
blacién, e incrementando selectivamente las tasas de algunos impues-
tos directos e indirectos, de manera de lograr una mayor tributacién
que no presente caracteristicas de regresividad. Por estas razones, el
aumento de ingresos por concepto de impuestos, satisface los requeri-
mientos de la politica econdémica del Gobierno, ya que su utilizacion
a través del gasto es claramente redistributiva, y su obtencién no es
regresiva.

A pesar de los esfuerzos realizados para financiar el mayor gasto
fiscal, fue necesario recurrir a préstamos por un monto de 12.545,8 mi-
llones de escudos (en 1970 alcanzaron a 3.079,1 millones de escudos).

Este aumento descansa en los créditcs internos que crecen un
41,49 con respecto a 1970, mientras que los externos disminuyen en un
48,2 %.

El fuerte crecimiento de los préstamos internos esta basado en cré-
ditos del sistema bancario que le permiten al Sector Fiscal aumentar
efectivamente su demanda de bienes y servicios para llevar adelante
sus programas. Esta mayor capacidad de compra del Estado, que se
traslada en ultimo término a los consumidores a través de los gastos,
representa una efectiva presion sobre el aparato productivo que al no
reaccionar a estos nuevos requerimientos, provocaria una agudizacion
del proceso inflacionario. En nuestro caso, los resultados no han sido
los previstos por los enfoques econdémicos tradicionales, sino por el con-
trario, el nuevo marco en que se desarrollan las acciones del Gobierno,
ha posibilitado una reactivacion de la economia que, junto a una po-
litica de precios en que los mayores costos son absorbidos por las uti-
lidades de las empresas, ha dado como resultado un aumento de la
produccién, una redistribuciéon de ingresos y una detencién del ritmo
inflacionario que va mas alld de lo que podria esperarse, dado el ca-
racter tradicionalmente inflacionario atribuido a las emisiones.

LA COYUNTURA ECONOMICA A COMIENZOS DE 1972.

Los lineamientos béasicos de la politica econdémica disefiada para
1971 se cumplieron con aproximaciéon razonable en el curso del afo.
Hubo, sin embargo, algunas deficiencias. Los reajustes de remunera-
ciones excedieron los términos previstos. El no pago de los dividendos
por las companias del cobre, la reducecién y cierre de lineas de créditos
en el exterior, y la fuerte caida en los precios del cobre, obligaron a uti-
lizar recursos para seguir pagando deudas anteriores, en tanto que las
importaciones aumentaron 9,6% en comparacién con 1970. Estos facto-
res motivaron, ademas, la insuficiencia de abastecimiento de algunos
productos, si bien en general los niveles de consumo fueron aprecia-
blemente mayores que los del afio anterior.

La reactivaciéon econdémica ha llevado a grados altos de utiliza-
cién de la capacidad productiva, lo que impone limitaciones reales a
nuevas expansiones del consumo y plantea, como necesidad urgente,
aumentar las inversiones para ampliar dicha capacidad y para resolver
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algunos cuellos de botella del aparato productivo. La fuerte acumula-
cién de liquidez en el sistema resta flexibilidad a la politica financiera
y hace indispensable un manejo mas estricto y selectivo de este ins-
trumento.

Estas caracteristicas dificultan la marcha del proceso para 1972,
incorporando algunas limitaciones que no existieron el afio anterior.
En cambio, los progresos en la conformacion del 4rea de propiedad so-
cial aportan instrumentos de conduccién y control que no se tenian
al inicio de 1971, ademas de la experiencia ganada en estos meses. Se
parte ahora con un sistema productivo en pleno funcionamiento que
no requiere los esfuerzos de reactivacién que absorbieron la preocupa-
cién en los primeros meses del afio pasado.

Bajo estas condiciones se va a desarrollar la politica econdémica de
1972, considerando por un lado las limitaciones que esta situacién le
impone, y por otro lado aprovechando al méaximo las posibilidades que
le ofrece. En este marco general se ha disefiado la Politica Fiscal para
1972, que a continuacién se expone.

LA POLITICA FISCAL DE 1972,

Aspectos Generales.

La orientacién fundamental es profundizar y desarrollar con ma-
yor rapidez el cumplimiento integral del Programa Bésico del Gobierno
de 1a Unidad Popular. Esto se concreta al definir los siguientes objetivos
principales de la politica econémica para 1972: completar rapidamente
lo esencial del area de propiedad social, afianzar el mejoramiento de
las condiciones de vida de los trabajadores y sentar bases firmes para
el desarrollo futuro, todo lo cual exige, en primer término, profundizar
el proceso con la incorporacion real y masiva de los trabajadores a todos
los niveles de decision.

El complejo caracter de la politica econdémica hace necesario un
gran esfuerzo organico para su aplicacién, de ahi, la urgente necesidad
de asegurar una direccion econdémica centralizada, que dé unidad al
conjunto de politicas mediante orientaciones precisas, controle su eje-
cucién y asuma directamente la responsabilidad de decisiones sobre los
asuntos de mayor envergadura. La reorganizacién del Comité Econé-
mico de Ministros y la designacion dentro de éste de un Secretariado
Ejecutivo, integrado por los Ministros de Economia y Hacienda y por
el Asesor Economico del Presidente, facilitar4 este proposito; pero, el
esfuerzo organico debe extenderse también a otros niveles, y particular-
mente a los de direccién intermedia, asegurando, ademas, la presencia
en ellos de representantes directos de los trabajadores.

El camino a seguir.

La politica fiscal para el presente afio ya fue definida en la Expo-
sicion de la Hacienda Publica, realizada por el Ministro de Hacienda
a fines de 1971. En esa oportunidad se expres6é que la atencién a los
problemas de las masas, el avance de los cambios estructurales y la ma-
yor participacién de los trabajadores deben alterar las prioridades en
la asignacién de recursos, originar nuevos criterios de financiamiento,
y constituir efectivamente al Estado en el centro dindmico y dominante
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de la economia, condicién necesaria para fundar las bases del socialismo
en Chile. Asimismo, en la resolucion de las tareas encomendadas al
aparato financiero se debe cautelar por el correcto uso de los fondos
publicos, desarrollar nuevos instrumentos financieros y lograr la plena
integracion del sistema financiero de manera que se oriente por crite-
rios centralmente definidos que vinculen estrechamente las politicas
econdémicas con las financieras.

Esta nueva concepcion de las finanzas publicas estd siendo imple-
mentada utilizando los tradicionales instrumentos de direccién finan-
ciera, tales como el presupuesto fiscal y el programa monetario y, ade-
mas, algunos nuevos como el presupuesto de divisas, presupuesto de
créditos (internos y externos), programa de contrataciones y el presu-
puesto anual operativo de las empresas del area social.

El afio pasado el presupuesto fiscal experimenté un acentuado cre-
cimiento determinado por elevadas asignaciones de recursos con el ob-
jeto de provocar la reactivacién econdmica, realizar obras de indudable
contenido social, iniciar un vasto plan de construcciones habitaciona-
les, nacionalizar los monopolios, acelerar decisivamente la reforma agra-
ria, etc. Las condiciones econémicas del presente afio son distintas, de
ahi que en general los niveles de gastos fiscales por esos conceptos se
mantengan en términos reales permitiendo la continuacién y/o térmi-
no de las iniciativas ya mencionadas; especial atencién se pondréd en
los cambios institucionales comprometidos en el Programa, en la agri-
cultura; ello significa realizar 1a expropiaciéon de todos los predics ma-
yores de ochenta hectireas de riego basicas del modo mas rapido posi-
ble (2.000 predios), en el caso del sector industrial se reitera la decision
de que se incorporen al area social o mixta las empresas cuya lista fue
dada a conocer plblicamente, basdndose en una efectiva movilizacién
de sus trabajadores.

El crecimiento del gasto fiscal durante 1972 estaria determinado
en gran medida por el esfuerzo que se realiza en torno a mejorar las
remuneraciones de los funcionarios de la administracién publica, con
un claro contenido de redistribucién de ingresos. Esta politica se ma-
nifiesta en los proyectos de ley enviados al Congreso que benefician en
general a todos los trabajadores y en particular a las Fuerzas Armadas,
Carabineros, Investigaciones, Servicio Nacional de Salud, Magisterio,
etc. Ademés del mejoramiento de las asignaciones familiares, todas es-
tas iniciativas significan un aumento del gasto fiscal para 1972 cercano
al 30% sobre la Ley de Presupuesto vigente.

Con respecto a la politica de Inversiones se pretende generar un
sistema nacional de formulacién de proyectos de inversién, de manera
de configurar un programa de inversiones que aumente la capacidad
de produccién de las industrias alimenticias, textiles, de materiales de
construccion y otras, que suministran bienes de consumo popular. Si-
multdneamente, se tratard de descentralizar las inversiones, ubicando-
las donde estén los recursos; en las regiones agricolas se aumentaran
los medios de penetracién, a fin de que los campesinos, pequefios y
medianos productores puedan sacar su produccién, construir silos, fri-
gorificos y una infraestructura integrada de almacenamiento, destina-
da a evitar pérdidas de produccién, y asegurar poder comprador y trans-
porte dentro de un sistema nacional de abastecimiento.
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Otras medidas que se impulsaran mediante la politica fiscal tien-
den a mejorar los sistemas de comercializacién y distribucién, lo que
significa fortalecer los mecanismos estatales que estan desplazando in-
termediarios mayoristas innecesarios y abriendo contacto directo con
los comerciantes minoristas.

El financiamiento fiscal se fundamenta en el sistema tributario
que adolece de serias rigideces e imperfecciones y restringe las posibili-
dades de que el Gobierno emprenda nuevas acciones, induciéndolo a
utilizar una elevada cuota de endeudamiento con el Banco Central. El
financiamiento de los reajustes de remuneraciones ha estado en discu-
sion hasta el mes de Marzo por el Congreso, pese a que los beneficios
se estan otorgando desde comienzos de afio. Este hecho incidir4 en un
mayor déficit fiscal que el programado comprometiendo todo el pro-
grama monetario. En cuanto al financiamiento en moneda extranjera
éste estd supeditado a los resultados de la renegociacién de la deuda
externa, que se esta llevando a cabo en el Club de Paris; mientras tan-
to, practicamente la deuda externa no estd siendo servida, lo que indu-
dablemente significa un alivio para el presupuesto de divisas.

La politica presupuestaria debera conciliar una limitacién del fi-
nanciamiento deficitario con la ampliacién de los servicios sociales,
como vivienda, educacion, salud publica. Las nuevas inversiones del
area de propiedad social deberan apoyarse, en lo fundamental, en la
creacién de sus propios excedentes y en una utilizaciéon conveniente
de la politica crediticia. La disminucion de la cantidad excesiva de di-
nero en manos de los sectores privados, y sobre todo de grandes mono-
polistas, es otra tarea importante, que se enfrentard mediante algunas
medidas tales como la modificacién del sistema de precios relativos con
el objeto de captar el exceso de liguidez sin perjudicar el consumo de
bienes populares; en el mismo sentido debera actuar la politica credi-
ticia que defina el Banco Central.

En resumen, la politica fiscal para 1972 tiene como objetivo central
garantizar el cumplimiento de aquellos programas emprendidos el afio
pasado manteniendo las asignaciones de recursos en términos reales y
un elevado esfuerzo en tornc a mejorar las remuneraciones y beneficios
previsionales a los trabajadores publicos. El resultado de estas iniciati-
vas dependen en gran medida de lo que acontezca en la discusién de
los proyectos de ley que legislan sobre la materia y en las reuniones
que realiza el Gobierno con sus acreedores externos en el Club de Paris.
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CUADRO N°

INGRESOS Y GASTOS FISCALES

PROMEDIO 1964-1970 Y PERIODO 1970-1972

PROMEDIO
1964 - 70 (1) 1970 (1) 1971 (1) 1972 (2)
1.—INGRESOS 18.692,7 26.643,0 36.356,4 51.755,7
— Corrientes 16.429,7 23.182,6 23.810,6 39.4479
— Capital 2.263,0 3.460,4 12.545,8 12.307.8
2.— GASTOS 18.692,7 26.643,0 36.356,4 | 51.755,7
— Capital 12.565,9 (3) 18.441,5(3) 26.748,0 (3) | 39.033.7 (3)
~ Capital 6.126,8 (4) 8.201,5(4) 9.608,4 (4) 12.722,0 (4)
Notas: (1) Datos en millones de E° constantes del afio 1971.
(2) Datos nominales.
(3) Incluye los intereses de la deuda publica.
(4) Incluye amortizaciones de la deuda publica y Variacién de Caja.
CUADRO N¢ 2
INGRESOS Y GASTOS FISCALES
PROMEDIO 1964-1970 Y PERIODO 1970-1972
DISTRIBUCION PORCENTUAL
PROMEDIO 1972
1964 - 70 1970 1971
1.— INGRESOS 100,0 100,0 1000 100,0
— Corrientes 87,9 87,0 65,5 76.2
~— Capital 12,1 13,0 34,5 238
2.— GASTOS 100,0 100,0 100,0 100,0
— Corrientes 67,2 69.2 73.5 75,4
~— Corrientes 32,8 30,8 26,5 24,6
\
fUENTE: Cuadro N9 1.
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CUADRO N° 3

INGRESOS FISCALES

PROMEDIO 1964-1970 Y PERTODO 1970 -1972

‘;;‘3‘_‘5‘0’}8 1970 (1) ‘ 1971 (1) } 1972 (2)
| |
A. INGRESOS CORRIENTES (1 + 2) 16.429,7 | 23.182,6 23.810,6 39.447,9
1. Ingresos Tributarios 15.636,4 21.991,2 22.849,4 ‘ 38.169,7
— Impuestos Directos 6.693,0 9.201,9 7.421,3 | 10.333.2
— Impuestos Indirectos 8.943,4 12.789.3 15.428,1 27.836,5
2. Ingresos No Tributarios 793,3 1.191,4 961,2 1.278,2
B. INGRESCS DE CAPITAL (1 + 2 + 3) 22630 | 34604 12,5458 | 12.307.8
I
1. Préstamos Internos 1.337.8 | 2.928,5 12.444,2 ’ 11.079.8
2. Préstamos Externcs 8336 150.6 101,6 | 1.220,0
3. Otros 916 | 381,3 — f\ 8.0 (3)
C. TOTAL DE INGRESCS (A + B) 18.682.7 | 26.643,0 36.356,4 ‘l 51.755,1
|

Notas: (1) Datos en millones de E° constantes de 1971.
(2) Datos nominales,

(3) Incluye 7,7 millones por discrepancia estadishca.
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JINGRESOS TOTALES, CORRIENTES Y DE CAPITAL..
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CUADRO N° 4
INGRESOS FISCALES
PROMEDIO 1964-1970 Y PERIODO 1970-1972

DISTRIBUCION PORCENTUAL

PROMEDIO

1964 - 70 1971 1972 1972 (1)
A. INGRESOS CORRIENTES (1 + 2) 100,0 100,0 100.0 100,0
1. Ingresos Tributarios 95,2 94,9 96.0 96,8

|
— Impuestos Directos 40,7 39,7 31,2 | 26,2

|
— Impuestos Indirectos 54,5 55,2 64 8 70,6
2. Ingresos No Tributarios 4,8 5.1 4,0 32
B. INGRESOS DE CAPITAL(1 + 2 + 3) 100,90 1000 100,0 100,0
1. Préstamos Internos 59,1 84,6 99,2 90,0
2. Préstamos Externos 36,8 44 0,8 99
3. Otros 4,1 11,0 — 0.1

FUENTE: Cuadro N? 3.
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CUADRO N° 5

GASTOS FISCALES

PROMEDIO 1964 -1970 Y PERIODO 1970-1972

Toen 00 | renow [ 1871 (1) { 1972(2)

A, GASTOS CORRIENTES

(1+2+3+4+05 12.165,4 17.789,2 26.181,6 38.318.8

1. Remuneraciones 4.622,7 7.182,8 9.113,9 14.622,3

2. Compra de Bienes 1.081,7 1.303,3 1.928,5 2.448,3

3. Pagos Prev. y Asig. Fam. 2.225.7 3.248,7 5.737,1 7.299,2

4. Transferencias 4.234,9 6.054.4 9.402,1 13.949,0

5. Otros 0.4 I — — —
B. INVERSION REAL (1 *+ 2) 5.025,4 6.472.8 7.583.8 10.995,5

1. Inversién Directa 2.374,8 2.996,0 2.533.4 3.904,6

2. Inversién Indirecta 2.650,6 3.476,8 5.050.,4 7.090,9
C. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

1+ 2 1.508,5 2.381,0 2.486,5 2.441 4

1. Intereses 400,5 652,3 566.4 7149

2. Amortizaciones 1.109,0 1.7287 1.920,1 1.726,5
D. VARIACION DE CAJA — 78 — 104.5 —
E. TOTAL GASTO FISCAL |

(A * B+ C+D 18.692.7 26.643,0 36.356,4 51.755,7
Notas: (1) Datos en millones de E° constantes de 1971.

(2) Datos nominales.
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CUADRO N° 6

GASTOS FISCALES

PROMEDIO 1964-1970 Y PERIODO 1970-1972

DISTRIBUCION PORCENTUAL

PROMEDIO ~
1964 .70 1970 ‘\ 1971 | 1972
A. GASTOS CORRIENTES |
a+ 2+ 3+ 4 65,1 66.8 72,0 74,1
1. Remuneraciones 24,7 27.0 25,1 28,3
\
2. Compra de Bienes 5.8 4,9 3,3 4,7
3. Pagos Prev. y Asig. Fam. 11,8 12,2 15,8 | 14,1
|
4. Transferencias 22,7 22,7 25,8 | 270
|
B. INVERSION REAL (1 + 2) 269 | 24,3 209 | 212
||
2. Inversién Indirecta 12,7 11,2 7.0 | 7.5
|
1. Inversién Directa 142 | 13,1 139 | 13.7
|
C. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA |
1+ 2 8.0 8.9 6.8 47
i
1. Intereses 2,1 2,4 1,5 1.4
2. Amcriizaciones 5.9 ‘l 6.5 53 3.3
|
D. VARIACION DE CAJA — | — 0.3 -
|
E. TOTAL GASTO FISCAL
(A * B+ C*D 100,0 ‘{ 100,0 100.0 1000
|
FUENTE: Cuadro No 5.
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CUADRO N° T

GASTOS FISCALES POR MINISTERIOS

PERIODO 1970 -1972

SERVICIOS DEL ESTADO 1970 (1) 1971 (1) 1972 (2)
A. SERVICIOS DE ADM. Y DEFENSA 7.197,0 8.701,3 13.294,3
1. Presidencia 40.8 49.8 82,6
2. Congreso Nacional 1329 188.6 252,3
3. Poder Judicia! 132,1 163,1 252,8
4. Contraloria 77,9 107,0 194,8
5. Ministerio del Inferior 1.617,0 2.184,8 3.220,1
6. Ministerio de RR.EE. 204,6 419,5 359,2
7. Ministerio de Hacienda 1.752,4 1.957,4 2.860,4
8. Ministerio de Justicia 276.,6 4284 608,8
9. Ministerio de Defensa 2.962,7 32027 5.463,3
B. SERVICIOS ECONOMICOS 6.641,5 8.449,5 11.562,1
1. Ministerio de Economia 1.436,9 1.806.9 2.027.8
2. Ministerio de OO.PP. y Transportes 3.883,8 4.251,4 5.970,0
3. Ministerlo de Agricultura 1.099,8 2.047,2 3.053.8
4. Ministerio de Tierras 39,0 68,4 162,1
5. Ministerlo de Mineria 182,0 275,6 348.4
C. SERVICIOS SOCIALES 10.423,5 16.614,3 24.376,1
1. Ministerio de Educacién 4.476,8 6.392,2 9.167.4
2. Ministerio del Trabajo 88,2 120,4 211,0
3. Ministerio de Salud 1.920,4 2.664,8 4.500,9
4. Ministerio de la Vivienda 994,0 2.178.1 3.099,0
5. Pagos Previsionales Fiscales 2.944,1 5.258.,8 7.397.8
D. DEUDA PUBLICA 2.381,0 2.486.8 24414
E. VARIACION DE CAJA — 104,5 81,8
F. TOTAL GASTO FISCAL
(A+B+C+D*E) 26.643,0 36.356,4 51.755,7

Notas:
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(1) Datos en millones de E® constantes de 1971.

2) Datos nominales.
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CUADRO N° 8

GASTOS FISCALES POR MINISTERIOS
PERIODO 1970 -1972

DISTRIBUCION PORCENTUAL

SERVICIOS DEL ESTADO 1970(1) ‘ 1971 (1) 1972 (2)
_
A. SERVICIOS DE ADM. Y DEFENSA 27.1 24.0 25.7
1. Presidencia 0.2 0.1 ——
2. Congreso Nacional 0.5 0.5 0.5
3. Poder Judicial 0.5 | 0.4 0.5
4. Contraloria 0.3 0.3 0.4
5. Ministerio del Interior 6.1 6.0 6.2
6. Ministerio de RR.EE. 0.8 1.2 0.7
7. Ministerio de Hacienda 6.6 5.4 5.6
8. Ministerio de Justicia 1.0 1.2 1.2
9. Ministerio de Defensa 11.1 8.9 10.6
B. SERVICIOS ECONOMICOS 24.9 233 224
1. Ministerio de Economia 5.4 5.0 3.9
2. Ministerio de OO.PP. y Transportes 14.6 11.7 11.6
3. Ministerio de Agricultura 4.1 5.6 5.9
4. Ministeric de Tierras 0.1 0.2 0.3
5. Ministerio de Mineria 0.7 0.8 0.7
C. SERVICIOS SOCIALES 3a.1 45.8 47.1
1. Ministerio de Educacién 16.8 17.6 17.7
2. Ministerio del Trabajo 0.3 0.3 0.4
3. Ministerio de Salud 7.2 7.4 8.7
4. Ministerio de la Vivienda 3.7 6.0 6.0
S. Pagos Previsionales Fiscales 11.1 14.5 14.3
D. DEUDA PUBLICA 8.9 6.9 4.8
F. TOTAL GASTO FISCAL
(A+B+C+D 100.0 160.0 100.0
|

FUENTE: Cuadro N9 7.
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II.- LA POLITICA TRIBUTARIA

Los objetivos de recaudacién y su logro seran analizados a con-
tinuacion:

a) El rendimiento en valores nominales,

Esta informacién estd contenida en los cuadros 1 al 3 v se expone
en diferentes clasificaciones y con diversos niveles de detalle. Aunque
las cifras en valores nominales no son las mas adecuadas para un ana-
lisis detallado, permiten sin embargo examinar la tendencia de los tri-
butos en una serie de varios afios y también observar la participacién
que tiene cada uno ellos dentro de su respectivo total anual.

En el cuadro 1 que muestra los rendimientos de los afios 1967 a
1971, clasificados en impuestos Directos e Indirectos, se puede apre-
ciar la evolucién que ha experimentado en ese lapso la participacién
de cada una de las agrupaciones de tributos sefialados. Asi se observa
que a partir de 1967 la participacién de los tributos Directos, que en
doctrina son los mas recomendables desde el punto de vista de la jus-
ticia tributaria, acusan un descenso hasta el afio 1969 en beneficio de
los Indirectos. En efecto, los Directos exhiben un 39,6% de participa-
cién en 1967, 36,39 en 1968 y 33.9% en 1969. En contraposicién. los
Indirectos muestran un 60,45 en 1967, 63,7% en 1968 y 66,1% en 1969.

En el afio 1970 los Directos manifiestan una leve recuperacién con
34, 7% de incidencia en el total en vez de 33,99 del afio anterior; pero
es en el afio 1971 donde se observa un significativo crecimiento de estos
tributos como producto de algunas medidas de politica tributaria pues-
ta en practica por el nuevo gobierno, destinadas a reforzar la impor-
tancia de los impuestos Directos sobre los Indirectos. En efecto, los Di-
rectos suben de 34,79 en 1970 a 36.9% en 1971, mientras los Indirectos
bajan en su posicion relativa de 65,39 en 1970 a 63,1% en 1971.

El crecimiento que se manifiesta en 1971 en los impuestos Directos,
se debe bésicamente al incremento experimentado por los impuestos
a la renta como ccnsecuencia de numerosas meoedificaciones legales
orientadas a enfatizar la exaccién tributaria en esta area de tributos.

El analisis del rendimiento en la serie 1967-1971 dentro de cada
afio en particular, permite concluir que el sistema tributario interno
descansa sobre tres grandes grupos de tributos para su financiamiento.
Tienen primera importancia los impuestos a la Compraventa que con-
curren con un porcentaje del orden de un 409% aproximadamente al
total de cada afio. Le sigue en relevancia el grupo de Renta con aportes
que fluctuan entre 26,3% y 29,5% anuales y los impuestos a los Ser-
vicios que acusan participaciones de 14,3% a 18,1% en el periodo se-
Ralado.

El cuadro 2 se refiere a 1a misma informacién contenida en el cua-
dro 1, pero con un mayor nivel de detalle. Esto permite observar que
en el caso de Renta hay un marcado deterioro a partir de 1967 y hasta
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el afio 1970 en la incidencia del impuesto de Primera Categoria que
grava la renta de las empresas, ya que de 10,6% en el primero de los
afios mencionados se llega a 8,8% en 1970. En el afio 1971 se produce
una recuperacién de importancia, pues su incidencia supera de nuevo
el 10% al anotar 10,1% para el afio mencionado. Como contrapartida,
en todo el periodo se manifiesta una tendencia al crecimiento en el
impuesto Global Complementario, tributo progresivo que afecta al con-
junto de las rentas ganadas por las personas naturales, que de 8,4%
en 1967 alcanza a un 9,9% en 1971. Otro tributo que aporta su valioso
concurso al rendimiento de renta es el de Segunda Categoria, que afec-
ta a las rentas del trabajo, y que de 1967 a 1969 denota un leve des-
censo en la participaciéon total con 6,8%, 6,6% y 6,4% para los afios
sefialados, pero que a partir de 1970 exhibe una tendencia al alza con
7,0% y 1,5% para 1970 y 1971, respectivamente.

Dentro de los impuestos a la Propiedad, los tributos a los Bienes
Raices y al Patrimonio merecen un comentario especial dado el im-
portante rol que habitualmente se les asigna en el grupo de los im-
puestos Directos. En €l caso de ambos tributos en comentario, se ob-
serva que en el esquema del sistema tributario chileno su incidencia
es reducida y, aun mas, a través del tiempo ha ido experimentando un
descenso sostenido, con excepcion de la leve recuperaciéon que insinua
el impuesto al Patrimonio en 1971. En efecto, por las razones que maés
adelante se indican, el impuesto a los Bienes Raices disminuye su par-
ticipacién en el total anual en forma continuada. Asi de 5,1% que re-
presenta en 1967 en el total de los ingresos tributarios presupuestarios
de tipo interno controlados por el Servicio de Impuestos Internos, al-
canza a un 3,3% en 1971. Por su parte el tributo al Patrimonio, en la
serie de cinco afnos que se analiza, muestra una baja ostensible que lo
lleva de un 3,19% en 1967 a un 1,65 en 1971.

En el grupo de los Indirectos el impuesto a las Compraventas de
bienes corporales muebles de la Ley N¢ 12.120 resalta por su enorme
importancia en el sistema tributario interno. Su participacién en el pe-
riodo 1967-1971 gira en torno al 40% 6 41,6% del total anual, lo que
deja de manifiesto el enorme predominio que tiene en la composicién
de los ingresos tributarios del presupuesto nacional.

El impuesto de Timbres, Estampillas y Papel Sellado y el impuesto
a los Servicios de la Ley N° 12.120, aunque en mucho menor grado en
cuanto a la incidencia que representa su aporte, le siguen en importan-
cia al impuesto a las Compraventas de bienes de la Ley N° 12.120 den-
tro del grupo de los Indirectos. El impuesto de Timbres, Estampillas y
Papel Sellado exhibe una tendencia al alza que s6lo decrece un poco
en el afno 1971. Asi su concurso es 6,6%, 1,1%, 8,6%, 8,6% y 7,2% para
el periodo 1967-1971, respectivamente. En cuanto al impuesto a los Ser-
vicios de la Ley N° 12.120, con leves variaciones tiende a mantenerse
en el lapso sefialado con un aporte al total sobre el 5,0%.

La posicién relativa de cada uno de los Servicios fiscalizadores que
aportan recursos al erario nacional en el periodo 1967-1971, como son
los Servicios de Impuestos Internos, Aduanas y Otros Organismos, se
expone en el cuadro 3. Se puede apreciar la tendencia que el financia-
miento de los ingresos tributarios presupuestarios descansa cada vez
mas en el sector de los impuestos internos en detrimento de los adua-
neros, situacién que se ve especialmente enfatizada en el afio 1971.
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Esto es observado en la participacion que exhibe el Servicio de Impues-
tos Internos que de 79,2% en 1967 alcanza a 85,8% en 1971, del total
de los ingresos tributarios del presupuesto nacional.

b) El rendimiento en valores reales.

El comentario anterior se ha hecho a base de las series de rendi-
miento en valores nominales de los ingresos tributarios del presupuesto
—cuadros 1 al 3— lo que si bien permite analizar la tendencia de los
tributos o grupos de tributos y su participacién relativa en el total anual,
para un andlisis mis completo no ofrecen los mejores elementos de
juicio, por cuanto el impacto inflacionario altera las relaciones de los
diferentes periodos. Por este motivo, los cuadros 4, 5 y 6 que se co-
mentan a continuacién muestran bajo idénticas estructuras las mis-
mas cifras contenidas en los cuadros 1 al 3 referidos, pero en valores
reales.

Las cifras deflactadas que se exponen en el cuadro 4 no alteran
la tendencia, ya comentada anteriormente, en el sentido de que desde
el afio 1967 hasta 1969 hay un marcado descenso en la participacién
de los impuestos directos y que la leve recuperacion que muestra el aho
1970 se manifiesta en un porcentaje significativo para 1971. La apre-
ciacién que se hace respecto al aumento de la participacién de los Di-
rectos en el afio 1971 se ve confirmada en las relaciones de crecimiento
de afio a afio que exhibe el cuadro en comentario. Se observa que los
porcentajes de crecimiento en términos reales del afio 1971 respecto de
1970 es del orden de 33,85 para los Directos mientras los Indirectos s6lo
acusan un porcentaje de crecimiento de 21,7%.

La informacién anterior contenida en el cuadro 4, se presenta
ahora mas detallada en el cuadro 5, pero enmarcada en los mismos
aspectos de estructura. Aqui con mayor claridad se observa que en
1971 se refuerza significativamente la participacién de los impuestos
Directos mediante el incremento de los tributos de la Ley de la Renta,
levantando en esta forma la curva descendente que tenian hasta 1969
y el leve incremento experimentado en 1970, ya que de un indice de
crecimiento de 133,1 para 1970 (base 1967 = 100) se logra un indice
de 179,5 en 1971. Esto significa, como lo destaca el propio cuadro su-
jeto a analisis que el porcentaje de crecimiento en términos reales en
1971 respecto a 1970, fue de 34,8% para el conjunto de los impuestos
de la Ley de la Renta.

Por la importancia que tienen en el rendimiento de los impuestos
de 1a Ley de la Renta son los tributos de Primera y Segunda Catego-
rias y el Global Complementario los que merecen un comentario es-
pecial. El impuesto de Primera Categoria que afecta la renta de las
empresas, crece en 1971 en relacién a 1970 en un 43,7%. En esto in-
fluyen numerosas disposiciones contenidas en la Ley N¢ 17416, de 9
de Marzo de 1971, entre las cuales se pueden citar: el recargo sobre
el impuesto de Primera Categoria para todos los contribuyentes que
tuvieran un capital efectivo superior a E¢ 400.000 en el afio comercial
1969; la modificacién de la tasa que afecta al sueldo patronal de esta
categoria que sube de 3,75% a 5,6%; las disposiciones sobre norma-
lizacién tributaria que permite a los contribuyentes de la Ley de la
Renta o afectos a impuestos sustitutivos o leyes especiales, a regula-
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rizar su situacién tributaria declarando las partidas que hubieren omi-
tido en ejercicios pasados o bien rectificar las declaraciones presen-
tadas anteriormente, poniéndoseles como condicién la obligacién de
pagar una suma de impuesto a la renta por el afio tributario 1971 que
no fuera inferior a la declarada el afio anterior reajustada en el por-
centaje de variacién del indice de precios al consumidor y aumentada
en un porcentaje variable en relacion al capital del contribuyente. Tam-
bién influye en menor grado en el rendimiento, las disposiciones sobre
condonaciéon y consolidacién de las deudas pendientes al 31 de Di-
ciembre de 1970 y la operacion de transacciéon de impuestos que per-
mite a los contribuyentes que tengan reclamos de liquidaciones o de
giros de impuestos, solicitar al Servicio de Impuestos Internos la tran-
saccién de ellas de acuerdo a un porcentaje de rebajas en funcién del
monto reclamado.

El impuesto de Segunda Categoria muestra también un elevado
crecimiento en 1971 respecto al afio 1970. Su porcentaje alcanza al
35,6% en términos reales.

No habiendo existido alzas o recargos en las tasas de esta catego-
ria en el periodo y no afectandole mayormente las disposiciones de la
Ley N° 17.416, ya mencionadas, su explicacién se encuentra en el fuerte
proceso redistribuidor de renta que puso en practica el Supremo Go-
bierno mediante la entrega de remuneraciones a los diversos sectores
de asalariados, especialmente a los grupos de bajos ingresos, que fueron
en la mayor parte de los casos més alld del indice de precics al con-
sumidor que normalmente se toma como base para compensar la pér-
dida de valor adquisitivo que experimentan estas rentas debido al pro-
ceso inflacionario que afecta a nuestra economia.

En el impuesto Global Complementario también se observa un no-
table aumento de la tributacién en el ano 1971 respecto del afio 1970
el que es del orden de 44,19 en términos reales. Se explica este creci-
miento por las siguientes razones: En los ultimos afos este tributo se
ha caracterizado por la progresiva incorporacién de contribuyentes nor-
malmente no imponibles al area de los imponibles, como consecuencia
de la pérdida de representatividad del sueldo vital frente a la realidad,
lo que en muchos casos lleva a que el sector empresarial y el propio
Estado se vean obligados a conceder aumentos de remuneraciones ma-
yores que el porcentaje del indice de precios al consumidor que para
este fin se toma como marco de referencia. Esto determina que muchos
empleados, obreros, jubilados y en algunos casos profesionales perciben
rentas bajo diversas formas que superan el limite legal establecido pa-
ra el ajuste del sueldo vital. Por otra parte, como la escala progresiva
del Global Complementario tiene su base juridica en ntiimero de suel-
dos vitales anuales, se produce afio a afno un paso de contribuyentes
no imponibles al grupo de los imponibles y también dentro de los im-
ponibles hay un traslado permanente a los tramos superiores de la
escala progresiva. Como ejemplo de lo sefialado en ultimo término se
puede citar que en el ano tributario 1970 los contribuyentes imponi-
bles con rentas superiores a cinco sueldos vitales anuales fueron 129.334
y en 1871 esta cifra llegé a 171.695 para los mismos tramos, es decir,
tuvo un aumento de 32,8¢.

A lo anterior habria que agregar la incidencia de algunas disposi-
ciones de la Ley N° 17.416 ya comentadas al hacer referencia a la pri-
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mera categoria, como la condonacién y consolidacién de impuestos y la
transaccion de los reclamos o giros de impuestos formulados por el Ser-
vicio de Impuestos Internos.

El porcentaje de crecimiento real del Global Complementario para
1971 de 44,19 pudo alcanzar niveles superiores de no aplicar el Supre-
mo Gobierno una medida destinada a favorecer a un grupo de perso-
nas de bajos ingresos integrado principalmente por empleados, obreros,
jubilados, artesanos, pequenos comerciantes e industriales. Consciente
del problema que afio a ano se produce en este tributo con la incorpo-
racién en la base de numerosos nuevos contribuyentes por las razones
expuestas anteriormente y conjugando esta idea con la politica de me-
jorar el nivel de ingreso de las personas de escasos recursos, patrociné
una disposicién que se concreto en la Ley N° 17.416, de 9 de Marzo de
1971, de eximir de declaracién y pago de Global Complementario a
partir del afo tributario 1971, a todas las personas que ganaran rentas
hasta dos sueldos vitales anuales. Las disposiciones anteriores de este
impuesto sélo concedian esta franquicia hasta el limite de un sueldo
vital anual. Esta medida favorecié aproximadamente a 60.000 personas
que de otra manera habrian quedado afectas a pago de este tributo.

En el cuadro 5 en comentario llama la atencién la disminucién que
experimenta el rendimiento del impuesto Adicional en el afio 1971, so-
bre todo si se tiene presente que en las tantas veces mencionada Ley
N? 17.416 se establecié una alza en la tasa, pues de 37,5% sube al 40%.
La suspensién transitoria del pago de royalties y del envio de remesas
al exterior por parte de las empresas, explica la baja sefialada.

En el grupo de los impuestos a la Propiedad es necesario hacer al-
gunas consideraciones sobre los tributos de Bienes Raices y Patrimonio
respecto de los cuales se hicieron algunos alcances al analizarse el cua-
dro 2.

El impuesto a los Bienes Raices muestran una situacién de de-
terioro en forma sostenida, pues como se aprecia en las columnas que
muestran el crecimiento de ano en afno sus variaciones son: (—6,04%)
en 1968, 7,79 en 1969, 0,6% en 1970 y 10,0% en 1971. Los principales
factores que pueden mencionarse para explicar esta situacion son los
siguientes: si bien las disposiciones legales en actual vigencia permiten
el reajuste periédico de los avaluos a los bienes raices en funcién de la
variacién experimentada por el indice de precios en el periodo de que
se trate, ésto sélo ha tenido plena aplicacidn respecto de los bienes raices
no agricolas, pero no en los agricolas los cuales anualmente se han ajus-
tado en un porcentaje inferior. Por otra parte, han influido las nu-
merosas exenciones de contribucién fiscal que han debido concederse
en los afios 1969 y 1970 a los predios agricolas ubicados en zonas afec-
tadas por las sequias; también la exencién de contribuciéon fiscal a fa-
vor de los predios agricolas y no agricolas con avaluos inferiores a
E° 5.000 establecida en la Ley N° 16.467, de 31 de Diciembre de 1965.
En el afio 1971 se observa un aumento en términos reales de 109 en re-
lacion a 1970 y su causa debe encontrarse en el recargo de 10% sobre
la contribucién de los bienes raices agricolas y no agricolas que tengan
un avaluo superior a cuatro sueldos vitales anuales del Departamento
de Santiago, establecido por la mencionada Ley N¢ 17.416. No obstante
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el Gobierno, en el afan de consolidar su politica orientada a mejorar
la distribucién del ingreso, también en este afio 1971 amplié la base
de exencién de la contribucién de bienes raices, al disponer en la Ley
antes indicada que a contar del segundo semestre de 1971 se exime
del pago de contribucidn, tanto fiscal como municipal, a todos los bie-
nes raices destinados a la habitacion que tengan un avalto inferior a
cuatro sueldos vitales anuales del Departamento de Santiago, siempre
que el propietario no posea otro bien raiz.

En la serie de rendimientos en valores nominales se expresé que
el impuesto al Patrimonio mostraba en el periodo 1967-1971 una pér-
dida de significacion en el total de la tributacién. Las cifras que exhibe
el cuadro 5 en las columnas relativas a los porcentajes de crecimiento
dejan de manifiesto que en los afios 1968 respecto a 1967 y 1969 res-
pecto 1968, no hubo aumento en términos reales, sino que por el con-
trario hubo una fuerte disminucién: (—18,19.) en 1968 y (—61,5%)
en 1969. En 1970 se observa una reaccién positiva con un aumento real
de 41,6 % en relacién al afio anterior, pero sin producir alteraciones de
consideracién. El indice de crecimiento que denota este mismo cuadro
5 para el periodo 1967-1970 lo demuestra, ya que de un indice base 100
para 1967 se llega a 44,7 en 1970.

En 1971 se produce un aumento real significativo respecto del afio
anterior: de 94,4%, 1o que lleva a que el indice de crecimiento de 44,7
en 1970 se eleve a 87,7 para 1971. Las medidas que justifican este in-
cremento forman parte del conjunto de disposiciones planteadas por
el Gobierno para gravar los grupos de mas altos ingresos o la forma-
cién de capitales de las grandes empresas. En la Ley N° 17.416 de 1971
se incluyen disposiciones destinadas a reforzar el gravamen al Patri-
monio. Asi, se amplia el campo de aplicacién del tributo a las Socie-
dades Andnimas con una tasa de 0,59 sobre el patrimonio de estas
empresas; eleva para las personas naturales la cuota exenta del im-
puesto de 15 sueldos vitales anuales a 20 sueldos vitales anuales, mien-
tras por otra parte sube las tasas de los dos ultimos tramos del tri-
buto que afecta a dichas personas.

En el grupo de los impuestos a las Transacciones de Bienes y Ser-
vicios merecen consideraciones especiales los tributos a las compraven-
tas de la Ley N¢ 12.120 y Alcoholes y Bebidas Alcohodlicas, ya que los
demas impuestos por su escasa significaciéon o porque sus variaciones
anuales son poco importantes no justifican mayores comentarios.

En primer término llama la atencién el aumento real experimen-
tado por el impuesto a las Compraventas de la Ley N° 12.120 en 1971
respecto a 1970 y que es del orden del 29,19 . La razén principal se
encuentra en el considerable aumento de las ventas habidas en el afio
1971 como consecuencia de una serie de medidas econdmicas puestas en
practica por el Supremo Gobierno. Entre ellas se pueden mencionar las
que dicen relaciéon con aspectos de la politica monetaria, politica de
precios y produccién, y muy en especial las relativas a mejorar la dis-
tribucién de la renta nacional favoreciendo a los sectores de bajos in-
gresos a través de un conjunto de mecanismos muchos de los cuales
se han comentado en parrafos anteriores por haber impactado en el
campo de la tributacién. El aumento efectivo de las ventas en 1971 no
ofrece discusién, ya que estudios preparados sobre la materia por or-
ganismos estatales y privados asi lo confirman.
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En mucho menor escala han influido en el aumento real de la tri-
butacion de Compraventas algunas disposiciones contenidas en la Ley
N° 17.416 numerosas veces citadas. Se pueden sefialar: la normalizacion
tributaria que obligd a quienes se acogieron a ella a pagar como mini-
mo en 1971 un impuesto que fuera superior al de 1970 reajustado en
un determinado porcentaje; la condonacién y consolidacién de deudas
al 31 de Diciembre de 1970 en los mismos términos explicados en aca-
pites anteriores; algunos aumentos de tasas de poca significacion; el
uso por parte del Ejecutivo de la facultad ccncedida en dicha Ley para
aumentar la tasa sobre la transferencia de moneda extranjera, 6rdenes
de pago, etc. alzandola de 309 a 507 y también la facultad para cam-
biar a la base algunos impuestos de produccion. trasladandolos a la
Ley de Compraventas N° 12.120. A su vez, ésto explica por qué en el
cuadro 5 en comentario el rubro de Otros Impuestos a la Produccién
exhibe en 1971 una disminucién de 39,9% en relacién al rendimiento
habido en 1970.

No puede dejar de comentarse el porcentaje de aumento real que
exhibe en 1971 el impuesto a los Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas de
101,0¢7 respecto a 1970, aunque en términos de monto de rendimiento
es de poca significacién, toda vez gue en lns afios snteriores los incre-
mentos anuales eran de escasa importancia. En virtud de la facultad
concedida en la Ley N° 17416 se dicté en 1971 el D.F.L. N° 5 que cam-
bié la tributacion de los vinos de un impuesto a las Compraventas
incluido en la Ley N° 12.120, por un impuesto a la produccién en la
base que grava directamente a los envasadores. E1 mejor control que
ahora puede ejercer el Servicio de Impuestos Internos por haberse re-
ducido el area de fiscalizacién del tributo al ambito exclusivo de los
envasadores, significa en 1971 un mayor rendimiento que da como re-
sultado una considerable alza en la relacién porcentual al compararse
con el aho 1970. También incluve en este annmento el traslado v cambio
del impuesto a la cerveza de la Lev de Compraventas a Prodrnccidtn
mediante un impuesto a la base de acuerdo al D.F.L. N° 6 de 1971. dic-
tado en virtud de la delegacién de facultades que concedié al Ejecutivo
la Ley N° 17.416.

El cuadro 6 que muestra el rendimiento en términos reales que
aporta cada servicio fiscalizador al erario nacional, no merece comen-
tario especial dado que su estructura es igual al cuadro 3 que expresaba
las mismas relaciones en valores nominales y que fue comentado en
parrafos anteriores.

¢) Evaluacion del rendimiento en 1971.

Ha parecido de interés incluir una informacién tributaria que
muestra el resultado de 1a gestién alcanzada por el Servicio de Impues-
tos Internos en el afio 1971 en funcién de las metas de ingreso fijadas
por la Ley de Presupuesto y leyes suplementarias.

En el cuadro 7 se expone la comparacién entre las proyecciones

para 1971 de ingresos tributarios presupuestarios controlados por el
Servicio de Impuestos Internos.

568

La Politica Financiera



Archivos Salvador Allende

IIl.- POLITICA MONETARIA. BANCO CENTRAL.

Durante 1971, el principal factor de expansion de los recursos fi-
nancieros fue el crédito entregado por el Banco Central a la Tesoreria
y a las entidades publicas.

Las operaciones de cambio (incluyendo las de Tesorerias) solamen-
te explicaron un 4,6% producto de US$ 66,5 millones de exceso de las
compras de divisas sobre las ventas.

En términos globales, este financiamiento se tradujo en una ex-
pansion de 113% en el dinero del sector privado. Cambios en las prac-
ticas comerciales en el sentido de mayor difusién de la compra al con-
tado, la redistribucion del ingreso realizada en el afio 1971, y la forma-
cién de una gran area social de produccién, han incidido en que esta
masa monetaria no haya tenido mayores efectos inflacionarios.

Parte de los recursos financieros se orienté hacia activos menos
liquidos. El cuasidinero del sector privado mostré6 un incremento de
89% en el aho.

Analizando un poco mas en detalle los factores de expansién mo-
netaria, se puede anotar que las compras de moneda extranjera al sec-
tor no fiscal por el Banco Central fueron de US$ 720,6 millones, moti-
vadas en mas de 50% por costos de produccién y aportes de capital en
la Gran Mineria del Cobre. Por otra parte, las ventas de cambios fue-
ron de US$ 684,8 millones, originadas principalmente por ventas a fu-
turo, que dan como resultado un efecto neto por operaciones de cambio,
que es un factor explicativo de la emision, de E° 379,4 millones (US$ 35,8
millones).

El crédito del sistema monetario a instituciones publicas y pri-
vadas alcanzé a E° 8.264,9 millones. De éstos, el sector privado recibid
E° 4.064,3 millones. Cabe hacer notar que el concepto de sector privado
vari6 sustancialmente en el afo, por la formacién del area de propie-
dad social. El crédito otorgado a estas empresas aparece como dado
al sector privado, concepto en consecuencia distinto del empleado tra-
dicionalmente.

El crédito a las entidades publicas en moneda corriente alcanzé
a E° 4.673,2 millones, otorgado en un 93% por el Banco Central. Corfo
recibié E° 1.611,6 millones, mas E° 150,5 millones en CAR B y C para
comprar acciones de empresas a estatizar. Este ultimo no tiene im-
pacto monetario en el aho por ser en titulo redimibles a plazos supe-
riores. La Caja Central de Ahorros y Préstamos entregé E° 733,1 millo-
nes al Banco Central, derivados de la amortizacién de E° 288,1 millones
del crédito contingente concedido por el instituto emisor después de la
elecciéon presidencial, que benefici6 a las asociaciones de ahorro y prés-
tamo que estaban afrontando un fuerte retiro de depésitos, y de la com-
pra de E° 445,0 millones en pagarés del Banco Central, producto del
exceso de caja que presentan las asociaciones.
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Otras entidades publicas han mostrado el siguiente incremento en
su endeudamiento con el Banco Central durante 1971: CAP, E° 1.208,8
millones; Enap, E° 216,7 millones: Enami, E° 821,6 millones; Soquimich,
E© 572,1 millones; Corvi, E® 238 millones; Cormu, E° 100 millones y Eca,
E° 125 millones.

La cuenta mercaderias del Banco del Estado muestra una varia-
cién de E° 104,5 millones, lo cual indica que fueron superiores las re-
cuperaciones de créditos anteriores que las nuevas colocaciones.

Las operaciones con Tesoreria (es decir, moneda corriente recibi-
da por ventas de moneda extranjera, créditos en moneda corriente y
regalia fiscal, menos variacién de depésitos en el sistema bancario),
fueron el principal factor de generacién de recursos, con una expan-
sién neta de E° 9.483,6 millones. Una pequefia parte fue explicada por
las ventas de moneda extranjera al Banco Central (E° 444,3 millones).

La regalia fiscal, que es la participacién del Fisco en las utilidades
del Banco Central, tuvo un efecto monetario de E° 613,9 millones,
E° 200 millones de los cuales fueron entregados en Diciembre como an-
ticipo por la regalia correspondiente al segundo semestre de 1971, y
que se determina a través del balance.

El sobregiro del Fisco, o uso de la Cuenta Unica en el Banco del
Estado, alcanzd a E° 650 millones.

Los créditos en moneda corriente otorgados por el Banco Central
a la Tesoreria ascendieron a E° 7.879,0 millones.

Las operaciones del sistema monetario sefialadas explican, casi
en su totalidad, la generacién de nuevos recursos en el afio 1969, que
alcanzan a E° 18.127,9 millones.

El 63% de los nuevos recursos E° 11.419,1 millones, se concentré
en forma de dinero del sector privado, que es el pasivo monetario in-
dicativo de la mas alta liquidez; esta cantidad representa un aumento
de 113% de los saldos en el afio, volumen que se generd en forma apro-
ximadamente lineal a lo largo del afo.

El dinero giral del sector publico también tuvo un marcado in-
cremento. El sector publico aumentd sus depoésitos en el sistema mo-
netario (principalmente en el Banco del Estado) en E° 2.823 millones,
equivalente a un 110% originado en su mayor parte por el aumento
de depdsitos en la Cuenta Unica Fiscal de las instituciones publicas des-
centralizadas (E° 2.815,1 millones).

El cuasidinero en moneda corriente del sector privado acus6 un
incremento de 89%, el que se debe principalmente a los aumentos de
los items a plazo, como son los Certificados de Ahorro Reajustables del
Banco Central y los depédsitos de ahorro a plazo del Banco del Estado,
que por los beneficios del interés y de la reajustabilidad se constituyen
en los instrumentos de ahorro bancario mas atrayentes.

Esta partida tuvo en el ano un crecimiento relativamente unifor-
me, notdndose un crecimiento algo superior en el segundo y tercer tri-
mestre; esta particularidad se debe a que posiblemente, la propension
al gasto sea inferior dichos meses, dejando un mayor margen de ahorro.
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Este afio, la emision ajustada del Banco Central que es el efecto
neto de las operaciones de la institucién emisora y que se refleja pri-
mordialmente en los billetes y monedas en libre circulacién y las re-
servas monetarias del sistema bancario, aumenté en E° 11.542,7 millones.

A.— Normas de politica crediticia adoptadas durante el afio 1971.

Para cumplir con los objetivos fundamentales de la politica cre-
diticia, que ya se han definido anteriormente, se han puesto en prac-
tica numerosas medidas, tendientes a corregir los, problemas que se
planteaban y a sentar las bases de la nueva politica. Dichas medidas
estdn en relacién con las siguintes areas: ’

1.— Selectividad del crédito.
a) Consideraciones generales.

Durante el aflo 1971 se reestructuré completamente el esquema
de los créditos especiales, modificando algunos, creando nuevos siste-
mas y derogando aquellos que no cumplian con los objetivos de selec-
tividad propuestos.

Entre las modificaciones més importantes, cabe destacar las intro-
ducidas al Sistema de Lineas de Crédito segun Presupuesto de Caja, a
los creditos para Viviendas Econdmicas y Viviendas Industrializadas y
a la refundicion en un solo sistema del Redescuento Agricola, ya que,
anteriormente habia 6 modalidades diferentes de descuento de letras
para agricultores.

En relacién a los nuevos esquemas de créditos, se debe destacar el
Crédito para Pequefios Productores, Organizaciones Comunitarias y
Pequefios Comerciantes, el Sistema Especial de Anticipos y Poder Com-
prador de Productos Agricolas y la Linea de Crédito Agricola Integral
del Banco del Estado.

Entre los créditos que se han derogado podemos mencionar los
Préstamos del Acuerdo 1839, deducibles del encaje, los préstamos Acuer-
do 1833, los Préstamos Populares, los Créditos para Talleres Artesana-
les y la obligacién que tenian los bancos de mantener un porcentaje
de sus colocaciones en letras de produccién.

Estos créditos, que alcanzaban aproximadamente a un 17% de las
colocaciones, no satisfacian los nuevos criterios de selectividad.

Ademas de las normas de créditos especiales acordadas por el Ban-
co Central, se fijaron nuevos criterios para el otorgamiento de créditos,
sin dejar de lado las pautas minimas de rentabilidad y seguridad de
recuperacion para los bancos, las que se han llevado a la practica prin-
cipalmente en los bancos estatizados.

Entre los criterios generales para otorgar crédito cabe mencionar
los siguientes:

— debe darse preferencia a las empresas con fines de produccion,
y dentro de ellas a las que elaboren los productos que la Oficina de
Planificacién Nacional ha definido como prioritarias. Con el mismo cri-
terio, no se debe otorgar, en general, crédito a las personas, con fines
de consumo, salvo casos muy especiales de grupos de bajos ingresos
que deseen comprar bienes de uso durable que elevan su nivel de vida.
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— los bancos deben propender a que las empresas obtengan el
crédito que requieran a través de los sistemas selectivos, y en especial,
que las grandes empresas se incorporen al Sistema de Lineas de Crédito
segun Presupuesto de Caja.

— en general, se han ido definiendo sectores de la economia que
gozan de tratamiento preferencial en la concesién del crédito; los pe-
quenos y medianos empresarios, las empresas que se incorporan al area
social, aquéllas que celebran convenios de produccién y/o de precios
con el Ministerio de Economia, empresas en situacién especial, cuya
atencién sea recomendada por el Ministerio de Economia, CORFO, Ser-
vicio de Cooperaciéon Técnica u otra institucion estatal especializada, y
muy especialmente, el Sector Reformado de la Agricultura.

b) Caracteristicas y situacién actuales de los principales créditos es-
peciales.

1. Linea de Crédito segiin Presupuesto de Caja.

Las nuevas autoridades monetarias han considerado que este sis-
tema crediticio es una de las herramientas mas utiles para otorgar el
crédito en forma planificada y factor fundamental para coordinar efec-
tivamente la politica econémica y la politica financiera, ya que per-
mite condicionar el otorgamiento de recursos al cumplimiento por par-
te de la empresa de determinadas metas (produccién, precios, empleo,
etc.) y al aumento paulatino del uso de recursos propios en el capital
de explotacioén.

Para cumplir en forma integral tales objetivos, se modificé el sis-
tema de Lineas en varios aspectos fundamentales, entre los cuales se
debe destacar:

— se aument6 la obligatoriedad de colocacién de este tipo de cré-
dito que tienen los bancos;

— se agilizé y uniformé la operatoria de las Lineas, lo que se lo-
gré principalmente con la aplicacion del “Reglamento de Lineas de
Crédito segun Presupuesto de Caja”.

— se establecen condiciones preferenciales para las Lineas me-
nores a 100 S.V.A,, las cuales cuentan ademas con la asesoria del Ser-
vicio de Cooperacién Técnica.

A fines de 1971 habia una colocacion efectiva de E° 1.467 millones
lo que representa un incremento de E° 484 millones con respecto a la
colocaciéon de Diciembre de 1970.

2. Crédito para Pequenos Productores, Organizaciones Comunitarias
y Pequeiios Comerciantes.

Esta nueva modalidad vino a reemplazar a los Préstamos Popula-
res y al Crédito para Talleres Artesanales. A través de la fijacién de una
obligatoriedad para los bancos y de condiciones muy ventajosas tanto
para los bancos como para los usuarios, se ha logrado poner el crédito
bancario al alcance de un significativo nimero de pequefios empresa-
rios, que tradicionalmente estuvieron marginados de él. Durante el ailo,
el Servicio de Cooperacién Técnica emitié mas de 3.300 certificados pa-
ra pequenos productores industriales, de los cuales la mayoria ya han
obtenido crédito, el que a fines de Diciembre ascendia a E® 182 millones.
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3. Financiamiento Bancario para la Construccion de Viviendas Eco-
noémicas y para la Produccion de Viviendas Industrializadas.

Estas modalidades también fueron modificadas, con el proposito de
otorgar financiamiento al sector de la construccién en concordancia
con la politica habitacional que determina el Ministerio de la Vivienda.

El financiamiento para Viviendas Industrializadas constituye un
efectivo apoyo a los planes habitaciones, ya que favorece la produccién
de viviendas para sectores de bajos ingresos. Esta funcionando satisfac-
toriamente y se otorgaron mas de E° 46 millones durante el afio.

Las nuevas normas para el financiamiento para la construccion
de Viviendas Econdmicas fijadas en sesién N° 2314, del 28 de Junio y
modificadas el 28 de Enero de 1972, se estdn poniendo en marcha. Su
modificacién mas importante consiste en que el SINAP se hara cargo
de la comercializacién de las viviendas construidas por empresas cons-
tructoras privadas, a precios previamente fijados. Tendran condiciones
especiales de interés y refinanciamiento los créditos otorgados a coope-
rativas de viviendas que construyan para sus asociados y a empresas
constructoras o brigadas de trabajadores que se adjudiquen propuestas
del Ministerio de la Vivienda.

4. Sistema Especial de Anticipos y Poder Comprador de Productos
Agricolas.

Esta nueva modalidad consiste fundamentalmente en otorgar finan-
ciamiento directo del Banco Central a Instituciones del Estado que
tengan funciones de Centrales de Compra (ECA, TANSA, SOCOAGRO,
Empresa Nacional de Semillas, ete.), para que abran, anualmente, po-
der comprador de determinados productos agricolas, a lo largo de todo
el pais vy sin limite de cantidad. Vinculado a dicho poder comprador
y con garantia del mismo, los bancos que operen este sistema podran
otorgar anualmente a los agricultores anticipos para el financiamiento
de la siembra, cultivo y cosecha de los productos que se comprometan
a vender a las Centrales de Compra mencionadas. Este “Compromiso
de Entrega”, celebrado entre el agricultor, ya sea individualmente o a
través de sus organizaciones, y el banco (por cuenta de la Central de
Compra), es la base y requisito fundamental para la operatoria de estos
créditos.

5. Linea de Crédito Agricola Integral.

El Banco del Estado ha disefiado también una nueva modalidad
de crédito para el Sector Agricola, cuyo objetivo principal consiste en
combinar en una sola operacién el otorgamiento de asistencia técnica
y ayuda crediticia para capital de explotacién e inversiones menores
complementarias, teniendo como metas fundamentales el aumento de
la. productividad y de la produccién agricola nacional, sin perjuicio de
otros objetivos relativos al mejoramiento en las condiciones de trabajo
de los pequenos y medianos agricultores y campesinos. El1 Sector Re-
formado de la agricultura goza de condiciones preferenciales en este
crédito. Este sistema, gracias a la experiencia del Banco del Estado en
crédito a la agricultura y al hecho de tener oficinas a lo largo de todo
el pais, se ha puesto en marcha en forma muy satisfactoria. A fines de
Diciembre, el Banco del Estado tenia una colocacién de E° 794 millo-
nes en este sistema.
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6. Redescuento Agricola.

Con el objeto de simplificar y uniformar la operatoria de los cré-
ditos destinados a la agricultura, en sesién N°¢ 2.313, de fecha 16 de
Junio, se refundié en un solo texto las diversas modalidades que exis-
tian: descuento de letras agricolas y de vinos, letras plan trigo, maiz
y sorgo, descuento de letras madereras, préstamos acuerdo 1839 agri-
colas y préstamos de consolidacién para agricultores afectados por la
sequia.

En sintesis, este sistema consiste en que el Banco Central redes-
cuenta a las empresas bancarias documentos que cumplan los requisi-
tos estipulados, y cuyo origen sea financiar a productores agricolas,
cooperativas, asentamientos, etc. para ciertos fines especificos.

7. Créditos Especiales para Damnificados.

Con el propésito de ayudar a los sectores damnificados por el sis-
mo del mes de Julio y por los temporales que afectaron a las provin-
cias centrales del pais, se acord6 otorgar seis diferentes tipos de crédi-
tos, para atender las diversas necesidades que se presentaban, tanto a
las personas o nucleos familiares para reponer o reparar viviendas o
atender gastos de emergencia, como a las empresas, para suplir pérdi-
das de capital de explotacion. Se otorgaron mas de E° 200 millones a
través del sistema bancario, E° 73 millones a través de CORFO y E° 50
millones a través de CORVI.

8. Normas para regular el crédito bancario a las empresas extranjeras.

Para evitar los efectos negativos del crédito otorgado en forma in-
discriminada a las empresas extranjeras, que tenian mayor poder de
negociaciéon para obtener préstamos y de este modo transferir al exte-
rior utilidades devengadas de recursos internos, se tomaron y se estan
aplicando medidas para que el crédito que se otorgue a las empresas
extranjeras esté controlado y orientado por el Banco Central.

Con este fin, se confeccioné una némina de empresas consideradas
extranjeras de acuerdo a la siguiente definicién: “Empresa extranjera
es aquélla cuyo capital perteneciente a inversionistas nacionales sea
inferior al 517, o cuando siendo superior, ese porcentaje no se refleje
en la direccidén técnica, financiera, administrativa y comercial de la
empresa”.

Los bancos s6lo pueden otorgar créditos a las empresas que figu-
ren en la némina en las condiciones y plazos que fije el Comité Eje-
cutivo del Banco Central, quien visa los programas financieros que de-
ben presentar dichas empresas por periodos no inferiores a 3 meses. Los
bancos otorgan los recursos financieros conforme al programa visado
por el Comité Ejecutivo y aquellos bancos que otorguen créditos en
contravencién a estas normas, deberan recargar su encaje en un 300%
del monto de dichos créditos, por el periodo que se mantengan vigentes.

2. Concentracion del crédito.

Las autoridades monetarias han planteado reiteradamente que la
concentracién del crédito es una de las evidencias mas graves del caric-
ter concentrado y monopolico de nuestra economia. El proceso de es-
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tatizacion bancaria es la herramienta méas eficaz para lograr que el
uso del crédito sea justo y favorezca a toda la comunidad y no sélo a
una minoria. En los bancos que ya se han estatizado el crédito se esta
reorientando hacia los pequefios y medianos empresarios y hacia las em-
presas que se incorporan al area de propiedad social.

Ademas, se han tomado otras medidas en este sentido, entre las
que podemos destacar la creacién del “Crédito para Pequefios Produc-
tores, Organizaciones Comunitarias y Pequefios Comerciantes”, y las ta-
sas de interés preferenciales que se han fijado en las distintas modali-
dades crediticias a los sectores pequefios y medianos, junto con con-
diciones favorables para que los bancos otorguen crédito a dichos sec-
tores.

3. Coordinacion entre los organismos financieros y los de planificacion

Otro aspecto que se ha considerado fundamental para lograr que
los recursos crediticios se utilicen en la forma mas eficiente posible,
es una adecuada coordinacién entre los organismos sectoriales de pla-
nificacién y las autoridades monetarias.

Es asi como para la creacién o modificacién de cada uno de los
esquemas crediticios se actué en conjunto con los organismos sectoria-
les pertinentes, y las normas se establecieron de acuerdo a la politica
de cada uno de ellos. De este modo, el crédito que obtienen los peque-
fios y medianos empresarios industriales, a través de Lineas de Crédito
segun Presupuesto de Caja o de Crédito para Pequefios Productores, es
visado previamente por el Servicio de Cooperacién Técnica, lo que per-
mite saber al banco si el comportamiento de la empresa se ajusta a
los objetivos sefialados y es util para los usuarios, porque obtienen asis-
tencia técnica en la elaboracién de presupuestos, lo que mejora su pro-
gramacion financiera.

En el caso de las empresas que opten a una Linea de Crédito cuvo
monto promedio supere los 300 S.V.A., deben solicitar previamente
un informe técnico a la Corporacién de Fomento de la Produccién.

Para los créditos destinados a Construcciéon de Viviendas o a pro-
duccién de Viviendas Industrializadas, se debe contar con un informe
del Ministerio de la Vivienda.

Para el otorgamiento de préstamos a instituciones del Sector Publico
0 a empresas del area social, los bancos deben exigir una autorizacién
previa de endeudamiento del Ministerio de Hacienda. Del mismo modo,
las filiales de Corfo deben contar con una autorizacién de la Gerencia
de Finanzas de esa institucion.

B. Costo del Crédito.

En conformidad a la politica sustentada por el Gobierno sobre es-
tabilidad de precios basada, entre otros fundamentos, en una baja de
los costos operacionales de las empresas, €l Banco Central acordd, en
Diciembre de 1970, bajar la tasa del interés corriente bancario para el
ler. semestre de este afio de un 20% a un 15% anual, variando asi el
interés maximo convencional de un 24% a un 18¢.

Ademas, se establecieron tasas preferenciales para aquellas modali-
dades crediticias utilizadas por sectores de la economia que se quiere in-
centivar. De este modo, gozan de tasas preferenciales los Créditos de
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pre-embarque, los créditos para pequefios productores, los créditos a
través de distintas modalidades para el Sector Reformado de la Agricul-
tura, las lineas de crédito segin presupuesto de caja menores a 100
S.V.A,, los préstamos para Viviendas Econémicas otorgados a institucio-
nes estatales, cooperativas de viviendas y brigadas de trabajadores de
la construccion, los préstamos para Viviendas Industrializadas con con-
venio de precios y los créditos Warrants, en especial los otorgados a coo-
perativas con calificacion del Ministerio de Economia.

Paralelamente, se rebajaron las tasas de interés de los redescuentos
y refinanciamientos que cobra el Banco Central al sistema bancario, de
modo de no afectar la rentabilidad de los bancos. Se disminuyé méas atin
la tasa de las modalidades descritas, para incentivar a los bancos en su
otorgamiento.

Para el segundo semestre se mantuvieron las tasas fijadas que co-
bran los bancos y se rebajaron algunas de redescuentos y refinancia-
mientos, para mejorar la rentabilidad de los bancos.

La tasa del Impuesto Unico a los intereses se ha mantenido en un
40% en el transcurso del afio.

Clasificacion de las colocaciones por actividad econémica.

La Superintendencia de Bancos obtiene y publica, semestralmente,
informacién referente al crédito otorgado por el sistema bancario, cla-
sificado por sectores econdémicos, para cada provincia y para el total
del pafs.

A continuacién haremos un breve analisis de las colocaciones en
moneda corriente al sector privado, para todo el pais, al 31 de Diciembre
de 1971.

La participacion relativa de los sectores mas importantes, Industria
y Agricultura, dentro de las colocaciones totales, presenta cambios brus-
cos durante 1971. En efecto, el sector Industria captaba un 38.4% en Di-
ciembre de 1970, un 42,7% en Junio de 1971 y un 38,9% en Diciembre,
mientras que la Agricultura presenta cambios en sentido contrario:
245%, 21,9% v 27% respectivamente. Esto llama la atencién vorque la
importancia relativa de los distintos sectores se habia mantenido mas o
menos constante a través de los dltimos afios.

En el caso de la Agricultura, el gran crecimiento que muestra de
Junio a Diciembre se puede explicar en parte por la estacionalidad de
esta actividad, que requiere menos financiamiento después de las cose-
chas y mucho mas en la época de siembra y cultivo; ademas ha influido
en las cifras el énfasis que ha puesto el gobierno en la ayuda al Sector
Reformado de la agricultura y el hecho de que muchos de los agriculto-
res que han sido expropiados no han pagado sus deudas con el sistema
bancario.

En el caso de la Industria los cambios se explican fundamentalmen-
te por la reorientacién del crédito hacia la Agricultura lo que afecta la
participacion relativa del sector industrial por ser éste el que puede ab-
sorber un mayor margen de variacion dado su volumen. Al observar las
variaciones experimentadas por los distintos rubros de este sector, puede
apreciarse en la mayoria de ellos un crecimiento menor que el promedio
global de la Industria (28,5% entre Junio y Diciembre) e incluso algunos
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(vitivinicultura, textil y quimica) han disminuido el monto del crédito
que obtenian en Junio. Solamente el rubro “Otros” ha crecido mas que
el promedio lo que en gran medida se debe a que en ese rubro se clasifica
la industria automotriz, cuyos programas de expansiéon han requerido
mayor financiamiento. Una de las bajas méas acentuadas fue la del cré-
dito a la industria textil, la que ha disminuido en términos absolutos
sus requerimientos crediticios, esto derivado en parte de una mejor uti-
lizacion de los recursos financieros y a que se dejé traspasar recursos
financieros de este sector a otros.

En relacién al resto de los sectores econdémicos, podemos observar
que el comercio ha continuado disminuyendo su participacién relativa,
lo que corresponde a la politica de asignacién del crédito de preferen-
cia a actividades directamente productivas.

El resto de los sectores ha mantenido mas o menos constante su
importancia relativa.

AHORRO

El ahorro financiero del Sector Privado, medido a través de la cap-
tacién de los diversos instrumentos del Sistema Nacional de Ahorro y
Préstamo, Banco del Estado, Bancos Comerciales, Banco Central, CORVI
y Bancos Hipotecarios, muestra un notable incremento de E° 5.386 mi-
llones durante el ano 1971, lo que representa un aumento de 74,1%
en términos nominales y de 42,6% en términos reales, de acuerdo a la
variacion experimentada por el Indice de Precios al Consumidor en el
mismo periodo.

En el ano 1970, dicho crecimiento fue de E° 2.471,1 millones, lo
que significé un 50,8¢¢ de incremento en términocs nominales y de 11,8%
en términos reales.

Los instrumentos de ahorro reajustable experimentaron durante el
afio un crecimiento de 75,19 y constituyen a fines de Diciembre un
83% del total del ahorro. En tanto los no reajustables crecieron en un
69,4%, lo que los llevd a descender su participacion relativa sélo al
179% del ahorro total.

Es realmente digno de destacar que el monto mas alto de ahorro
lo ha captado el Banco del Estado, a través de sus cuentas de ahorro,
gue representan el ahorro de los sectores de mas bajos ingresos. En
efecto, a fines de Diciembre, alcanzan a un nivel de E° 5.130 millones, lo
que corresponde a un 40,5% del total. Durante el afio muestran un in-
cremento de E° 2.390 millones v de 87,1¢ en términos porcentuales.

El SINAP muestra también un notable incremento en el afio. A
fines de Diciembre, el conjunto de sus instrumentos muestra una cap-
tacion de E° 5.085,6 millones, lo que representa un crecimiento en el
afio de E° 2.214 millones y de 779 porcentualmente. Cabe destacar que
los Valores Hipotecarios Reajustables se incrementaron durante el afio
en 102,6%, mientras que los depositos de ahorro lo hicieron sélo en
60,5%. Este ultimo fendémeno puede deberse en alguna medida al dé-
ficit de oferta de casas aptas para ser adquiridas mediante este Sis-
tema, lo que desalienta este tipo de ahorro.
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11.

AHORRO REAJUSTABLE .........
A. SINAP ... ...
Asociaciones  ........0l
C. Central ................. ..
B. SISTEMA BANCARIO .....

Dep. ahorro plazo B. Estado ...
C. OTROS .......... e
Cert. Ahorro ......... e
Dep. ahorro Corvi ............

Bonos Reaj. Bcos. Hipotecarios

AHORRO NO REAJUSTABLE .......

A. SISTEMA BANCARIO .........
Dep. plazo sist. bancario .....
Dep. ahorro vista B. Eslado

B. OTROS ....... e

Bonos hipotecarios en circulac.

TOTAL ...................

INDICADORES DEL

AHORRO PRIVADO 1965-1971

(En mill. de E° de cada aiio)
Dic. 65 Dic. 66 Dic. 87 Dic. 68 Dic. 69 Dic. 70 Dic. 71
reraserean 491,2 890.4 1.318.9 2.128,1 3.881,0 6.000,4 10.506.3
....... e 186.3 348.9 551,1 954.,6 1.950.5 2.871.7 5.085.6
et 184,3 345.8 538.1 9251 1.875,9 2.717,5 4.849,9
N .. 2,0 31 13,0 29,5 74,6 154,2 235,7
ce cee 267.1 472,86 674.9 963.6 1.441.6 2.258.5 4.041.0
........... 37.8 68.9 92,9 209.9 488.9 870.,2 1.379.7
...... .. — 17,4 30,3 1019 298,1 561,4 961,3
........... 37.8 51,5 62.6 108,0 159,5 235,4 376.9
....... . — -— — — 31,3 73,4 41,5
e 307.4 458.3 577.6 754.3 940.8 1.268.5 2.149.0
e e 287.1 439.8 555.9 720,4 907.4 1.245.0 2.134,7
e 176,5 264,8 345,8 452,7 566,3 762,3 1.045,9
FR 110.6 175,0 210.1 2677 341,1 482,7 1.088,8
R 20,3 18,5 21,7 33.9 33.4 23,5 14,3
e 798.6 1.348,7 1.896.5 2.882,4 4.821.8 7.268.9 12.655.3

La Politica Financiera

Archivos Salvador Allende



0001 V42801 00T 0°985'9 0'001 1'868'V 0001 9'9ZL°E 0001 80647 0001 9'V0Z'Z Tt OQYAIEd HOLOIS TYIOL

%0 T 90 €68 g0 I8¢ 60  0ce 0's 0¥t 'z 09y Trtrriiiiitoriecicoos owmsued X[
eI 9Tl 0zl TO6L 86  TeLy 001 ZuLE §9 el I's 7102 : Tttt coypedse ouw sonO  CTIIA
91 5891 g1 ¥eol 0T 9'6¥ 15 S 7 eT 9ve T Ve srrtrrreesr copupy & epodsunil A
90 279 ¥0 6L L0 B8SE 90 <oz §0 S 80 gL errrrerereeceoscios gonQ

€0 887 90 §'%€ $0 11z §0 69l ¥0 22l ¥0 0% Terrrertertet oUDULT WOSIGPIST

z0 107 z0  S'U zo 8 Z0  ¥8 €0 6L ¥0 98 srrreesrereeesece seuoppodxy

0T P ¥ 6091 ve ULl €% S8 §% 0L 0E  £'99 sreerrerceecesers seuoppModwy

§'6 801 T 8oL 91l S0 UIl  LEM Vel v'sre L1 6852 ertiTeiiTitoeors ousiul OIISWOD

ST £9STT 8Yl  9'LLE VST LTVL LY OuvS 09T LLYY €91 L09¢ Trtrrresersieescciocs owlewmoed IA
60 896 Lo ey Lo oge g0 ToT 90 oI g0z TTrrtertttt pouqug i) op CANS A
9 T 0’9 87Z6e gs 078 VS €102 s eust €9 0'6El rertrereiitiorees ugnanNSUDd AL
991  9'66L'1 $'%6 69 z6  LSW 10l 0L V6 €652 9L €191 rrerirtertiecseicesiec sDRQ

8's  5'eeg U9 €€y 19 Se6c  SS  §'907 29 STl §'9 £evl e DIbIMPION

67  €0I€ SY  ¥eeT 9y  0'sez €% S091 £y €12l vy g9 i e

€1 8l €1 188 €1 S'%9 AT ST 97y S A e DISISPD)Y

80  8'68 Lo 0% 80  T'LE 60  873¢ 60 677 01 02 e "+ osone) 4 redeg

¥l 20S1 0z 0821 ¥z 8Vl 1T S T €79 BT 6Ty e Ttrte opozip) 4 oleny

L's 809 T6 9709 €8 800y S8  OSIE $8  65EZ 6L TFLL AR Tt mxey,

v0 6P 90  80% 90  8'0¢ L0 €2 L0 012 60 €61 rrrertrettoiitess pIMOMIIARIA

1y USlv S7 6862 Ly 89T 8% 8L 8% ISel TS Tl R "1t uowDjUeuIy
686 £0IZY vee  0°4ZST 08¢ 7'6E8'T €86 E'BTVT §'88  6VLOT e'Le  vozs o ettt pmsmpwp
61 6602 vi 778 0T SEY vi 0TS 0 1oz 01 el e e B —
10 001 o €7 z0 89 zo 18 €0 98 pO o gle e "ttt pzD) & DOseq

$0 ¥0S €0 27T 20 9l €0  8'6 €0 UL ¥0 98 ettt pmmotag
80  6'6L 80 %05 60 €T 'L 1oy 80 21T VR ) S DIMMOIAY

Iy 8Ly o't 0207 e  §0ST  ¥E 942l ze  S'06 €e  egL e a D1IopPUDE)

Sz S'IEET €02 LLEST Uer  9SIUT  L'7T  0'SK8 U1 9'065 €12 LOLY e e DIyMOLLY
0'LT 9’616 §vZ 99191 $LT  98TET  LLT  90E0'T L'sT 0814 T9T €8S e "' Doseq & 'poupp “ouby
% oo %  owop % OWOW % Oluop %  OwuoW %  ojmoW

ware 0LZIIe 69°21'1E 89ZI'IE LTrIE 99°Z1°I¢

(sopnosa ap SauolIUI UH)
VOINONODA AVAIALLOV d0d ‘OIdVONVI VIWALSIS
JINIIHYO0D VAINON N3 SANOIDVOOTOD SVT HA NOIDVIIJISVTI)

La Politica Financiera

Archivos Salvador Allende



VARIACION DE LAS COLOCACIONES EN MONEDA CORRIENTE DEL SISTEMA BANCARIO,
CLASIFICADAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(En millones de escudos)

Variacién % Variacién % Variacion %

31.12.69 31.12.70 30.6.71 31.12.71 Dic. 69/Dic. 70 Dic. 70/Dic. 71 Jun. 71/Dic. 71
1. Agric.,, Ganad. y Pesca .........cccveenne 1.328,8 1.616.6 1.683.0 2.919.6 21,7 80,6 73.5
Agricultura  .......... e e 1.115,6 1.337,7 1.395,3 2.331,5 23,5 74,3 67.1
Ganaderia  ...eeieiiiat i 150,5 202,0 203,2 4478 34,2 121,7 120.4
Avicultura ................. N 44,3 50,4 59,3 79,9 13,8 58,5 34,7
Silvicultura .. .vve i e 11,6 22,2 19,2 50,4 91,4 127,0 162,5
Pesca v CAza «.vvverinnnrinnnnennnnnns 6,8 4,3 6,0 10,0 — 36,8 132,6 66,6
IL MIDeria ....voevivunnnnarenneenncnnnas 49,5 92,2 145,7 209.9 86.3 127.0 44.1
III. Industri@ .........ccceiiniiiiiiennnnnns 1.839.2 2.527.0 3.276.9 4.210,3 37.4 16,6 28,5
Alimentacién ...... e 226,9 2989 359,0 451,1 31,7 50,9 25,7
Vitivinicultura ..... e 30,8 40,8 49,1 45,9 32,5 12,5 — 65
Textil ....... . e 400,8 604,6 660,5 620,8 50,8 2.7 — 60
Cuero y calzado ............. 1148 128,0 1353 150,2 11,5 17.3 11,0
Papel y Celulosa «.vvvvviiiinennnnnnnn. 37,2 46,0 75,6 89,8 23,7 95,2 18,8
Maderera ...... .. . i i 64,5 88,1 115,6 1448 36,6 64,4 25,3
Quimica .... . e 2250 293,4 338,8 310,3 30,4 58 — 84
Metalurgia ... . e 293,5 4033 570,1 633,5 37,4 57,1 11,1
[ o T Y 4457 6239 972.9 1.793,9 40,0 188,5 85,0
IV. Conmstruccidn  ...........ccvvvvnnnn,.. 282.0 392,8 447.0 672,2 39,3 711 50.4
V. Serv. de Util. Publica .................. 33.0 46,9 90.8 96.8 42,1 106.4 8.6
VI. Comercio ......... e 742.7 977.6 1.062.,0 1.256.3 316 28,5 18.3
Comercio Interno . ... e e 560,5 740,8 812,5 1.033,8 32,2 39,6 27,2
Importaciones  ........ceiiviiiinninn... 117,1 160,9 144,4 111,4 37,4 — 30,8 — 229
Exportaciones  ......... e 8,2 11,5 46,9 20,1 40,2 74,8 — 57,1
Establec. Financ. ......cooviiiiiienn . 21,1 36,5 26,1 28,8 72,2 — 21,1 — 10,3
L 5 ¢ PPt 35,8 27,9 32,1 62,2 — 22,1 122,9 93,8
VII. Transporte y Almac. ................... 49,6 103.4 119,1 168.5 108,5 — 8.9 — 356
VIII. Otros no especif. ....................... 475.,2 790.2 813.1 1.223.6 66,3 54,8 50,5
IX. Consumo ...........ccciiiiinnnennnnnn 38,1 39,3 36.7 70,2 3,1 78.6 913
TOTAL SECTOR PRIVADO .............. 4.838.1 6.586.0 7.674.3 10.827.4 36,1 64.4 41,1
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C. Politica de Comercio Exterior.

La politica de Comercio Exterior estd encuadrada dentro de los li-
neamientos més generales que se recogen en la politica internacional
del Gobierno de la Unidad Popular, politica esta ultima que no es sino
la proyeccién en el plano externo de la forma como se ha concebido y
definido nuestro quehacer histérico: iniciar en nuestra Patria la cons-
truccién del socialismo como unico camino eficaz para que las gran-
des masas, encabezadas por el proletariado, alcancen el pleno ejercicio
del poder y el justo uso de la riqueza comdun.

Las bases para el proceso de transicién al socialismo estdn dadas
por las transformaciones profundas iniciadas durante 1971. El punto
de partida para los préximos afios lo constituye el conjunto de éxitos
obtenidos con la politica econdémica del primer afio de gobierno de la
Unidad Popular.

Estamos plenamente conscientes que entre las muchas barreras
que debemos superar en los proximos anos, el estrangulamiento del
sector externo ocupa una posicién destacada. En efecto, nuestra tarea
consiste no s6lo en modificar las relaciones de propiedad, preexisten-
tes en los sectores minero, agricola, industrial y en racionalizar las
condiciones de produccion de esos sectores. Tenemos que expandir la
oferta de cada uno de ellos, con una nueva perspectiva de eficiencia y
de integracién a los mercados internacionales, a la vez que lograr que
las importaciones que realiza el pals, estén en funciéon de satisfacer
fundamentalmente la demanda de aquellos sectores que durante afos
han sido postergados en sus aspiraciones.

Es necesario plantear con absoluta claridad que uno de los pro-
blemas fundamentales a que se ve enfrentada nuestra economia, lo
constituye el obstaculo proveniente de nuestra situacion de comercio
exterior. El gobierno, plenamente consciente de ello, cumple con su de-
ber de darlo a conocer en sus exactas dimensiones y explicar a su vez
con absoluta franqueza y claridad, las condicionantes internas y exter-
nas que han confluido a configurar la situacién actual de balanza de

pagos.

Conviene una vez mas precisar la situacién que respecto de balan-
za de pagos hered6 el gobierno de la Unidad Popular. Si bien es cierto
que existian reservas de divisas por un monto cercano a los 300 millo-
nes de doélares, heredé también una deuda externa de 3.800 millones
de dolares, que implicaba que so6lo el ano 1971 tenia que pagar 380 mi-
llones de dolares por compromisos de intereses y amortizaciones de di-
cha deuda. Este cuantioso endeudamiento que se habia heredado, te-
nia ademas una caracteristica de composiciéon tremendamente negati-
va. En efecto, a mediados de la década del 60 alrededor de 2/3 del en-
deudamiento correspondian a plazos mayores de 15 afios, sin embargo
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en la deuda adquirida entre 1965 y 1970 poco mas de 1/3 corresponde
a esa caracteristica, situacién que influye nctoriamente en el agrava-
miento de la situacién actual de la balanza de pagos.

En resumen, las reservas que encontré el Gobierno eran menores
que las deudas que se tenian que pagar en un solo afio. Ademas, toda
la situaciéon del comercio exterior mcstraba claramente las huellas de-
jadas por la presencia indiscutible del imperialismo en Chile.

Ahora bien, ¢qué ocurrié en el afio 1971 con los ingresos prove-
nientes de nuestro principal producto de exportacion, el cobre? Por
condiciones imperantes en el mercado internacional y como ello es
obvio, éstas escapan totalmente de la responsabilidad de la politica in-
terna, el precio del cobre cayé en 14 centavos de ddlar la libra, y ello
significé desde el punto de vista de los ingresos de divisas una menor
entrada del orden de los 200 millones de dolares respecto del afio 1970.

Ya hemos analizado lo que ocurrié con las reservas de nuestro
principal producto de exportacion, el cobre. Bien, ¢cudl era una via
adicional de ingresos de divisas, las posibilidades de contar con crédito
externo? A diferencia de lo ocurrido en gobiernos anteriores en que los
imperialistas ayudaban aumentando las lineas de crédito para finan-
ciar las importaciones, al gobierno popular le costaron mas de 150 mi-
llones de doélares de crédito. No podia ser de otro modo, porque este
gobierno no estaba pidiendo oxigeno para no morirse, sino que lo que
estaba haciendo era exigir los remedios que le permitieran mejorarse
en forma definitiva. Eso, como es légico, no podia gustarle al impe-
rialismo.

Pero los factores negativos que afectaron nuestra situacién de co-
mercio exterior, ya fueren éstos heredados o condicionados por varia-
bles totalmente externas como por ejemplo la situacion del precio del
cobre, también se proyectaron sobre el costo de nuestras importacio-
nes. En efecto, la crisis del doélar y la situacidén de liquidez internacio-
nal, han traido como consecuencia una inflacion mundial del orden
del 10 al 15 por ciento que comenzé a manifestarse ya en el ultimo
trimestre del afio 1971 y, ello se tradujo en consecuencia en aumentos
de precios internacionales de productcs que necesitamos importar.

Veamos ahora qué ocurrié con nuestras exportaciones, desde un
punto de vista de produccién. Permitasenos para estos efectos efectuar
una comparacién con el afio 1970.

1. Productos mineros.

Cobre de la Gran Mineria 1970 1971
Embarques
Volumen Fisico (millones libras) 1.141.5 1.305.5
Valor (millones de dodlares) 674.6 600.1
Precio CIF Electrolitico

(centavos por libra) 61.4 48.5
Descuentos (centavos por libra) 2.3 2.5
Precio FOB (centavos por 1b.) 59.1 46.0
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Como se puede observar, a pesar de la reduccion del precio medio
de un 239%, el valor exportado solo disminuyé en el 13%, lo que se debe
a un importante aumento de los embarques fisicos de cobre. En efec-
to, éstas se incrementaron en 163,0 millones de libras entre 1970 y

1971.
Cobre de la Pequeiia y Mediana Mineria
EMBARQUES
BETALLE Volumen Fisico Valores
{Miles de toneladas) (Millones de doélares)
1970 1971 % Varia- 1870 1971 % Varia-
cién cién

COBRE REFINADO 99.0 129.7 31 151.4 136.5 — 10
CONCENTRADCS 66.4 66.3 0 28.7 48.2 68
MINERALES 17.3 19.6 13 2.9 4.0 38
OXIDO DE COBRE 0.0 0.0 — 0.1 0.0 — 40
PRECIPITADOS 9.6 — 10.3 —--

TOTAL 18934 188.7 — 2

La situacion de este sector ha sido mas favorable que la de la Gran
Mineria, ya que la disminucién en el valor embarcado sélo llegd al 2%,
de manera que a pesar de la caida en el precio, el fuerte aumento de
los embarques fisicos casi alcanza a compensarla.

Hierro

EMBARQUES (Pequeiia y Mediana Mineria)

Detalle 1970 1971 9, Variacion

Volumen fisico
(Millones de toneladas) 8.6 9.0 5

Valor embarcado
(Millones de dodlares) 57.4 60.2 5

Precio medio
(Délares por tonelada) 6.67 6.70 0

De modo que el aumento experimentado por los embarques llegd
al 5%, tanto en el valor como en la cantidad exportada, a un precio
practicamente constante.
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Salitre y Yodo
EMBARQUES DE SALITRE

Detalle 1970 1971 9, Variacién

Volumen fisico

(Miles de toneladas) 456 583 28
Valor embarcado

(Millones de doélares) 18.3 23.7 30
Precio medio

(Délares por tonelada) 40.1 40.7 1

Como se observa, las exportaciones de salitre experimentaron un
aumento significativo, ya que el volumen {fisico se incrementé en el
289, mientras el valor lo hizo en el 30%.

Respecto de yodo se registr6 un notable aumento en los embar-
ques, al llegar su valor a 11,5 millones de délares en 1971. El afio an-
terior sélo alcanz6 a 6,2 millones, significando ello un crecimiento del
859.

2. Productos agropecuarios y del mar.

En algunos de estos productos también se reflejaron incrementos
significativos del volumen fisico de exportaciones, especialmente en
productos agricolas. Sin embargo, en el valor total se nota una dismi-
nucién del orden del 89¢, al bajar los ingresos de divisas por estos con-
ceptos, de 32 millones de dolares en 1970 a 29 millones en 1971, La re-
duccién se explica en el comportamiento de los productos primarios vy,
concretamente, en la caida de 3,3 millones de doélares de las exporta-
ciones de lana.

EMBARQUES
(En millones de doélares)

1970 1971 Variacion
Absoluta Porcentual

1. Agricolas 21.5 22,7 1.2 8
2. Pecuarios 7.9 43 — 3.6 — 46
3. Forestales 1.4 12 — 0.2 — 14
4. Pesca 14 1,2 — 0.2 — 14

TOTAL 32.2 29,4 — 2.7 — 8
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En el grupo de productos agricolas, las variaciones mas significa-
tivas son las experimentadas por los frejoles, la fruta fresca y las ce-
bollas vy ajos. Es importante recalcar que en el item de la fruta fresca
(incluida fruta seca), que constituye el principal rubro de exportacion
el valor exportado aument6é desde 11,8 millones de délares a 13,4 mi-
llones; estos 1,6 millones representan un crecimiento del 13% que pue-
de considerarse como altamente satisfactorio. Es util destacar por
ejemplo los siguientes incrementos en términcs de valor fisico:

Producto 1970 1971 9 Variacién
(Toneladas)

Manzanas 16.452 25.064 52

Uvas 13.097 14.417 10

Cerezas 233 315 35

Almendras 98 288 194

3. Productos industriales.

El elevado crecimiento experimentado por el sector industrial de
nuestra economia, proyecté sus efectos positivos sobre la balanza de
pagos, de este modo, el valor de las exportaciones en millones de dé-
lares pasé de 107,3 en 1970 a 119,6 el afio 1971, lo que traducido en
términos de tasa de crecimiento corresponde a un 119 en el afno.

Veamos cudles fueron los rubros que experimentaron porcentajes
mas significativos de crecimiento:

La harina de pescado mas que duplicé el volumen exportado, co-
mo se aprecia a continuacion:

1970 1971 9, Variacion
Volumen Fisico
(Miles de toneladas) 95,2 191,2 101
Valor
(Millones de délares) 14,7 29,6 101
Precio Medio
(Ddlares por tonelada) 154,3 154,8 0,3

Dentro de las industrias alimenticias también experimenté un
crecimiento importante la cebada malteada, pasando de un valor de
1.621.000 délares en 1970 a un valor de 1.998.000 ddlares (crecimiento
de un 239), gracias al mayor volumen exportado. Dentro de las bebi-
das de exportacion, el producto mas importante es el vino embotellado,
del cual se embarcaron 2.077.000 litros, lo cual representa un aumen-
to del 109¢ respecto al aho anterior; el valor expertado llegd a 2,2 mi-
llones de ddlares, mientras en 1970 soélo fue de 1,4 millones, por lo cual
este incremento del 559 se generd también por una fuerte alza del
precio medio (de 0,76 doélares por litro a 1,07).
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En papel, celulosa y derivados, se observd una disminucién del
6%, en términos de valor exportado. Sin embargo, las exportaciones de
cartulina en este grupo, pasaron en volumen de 16.399 toneladas en
1970 a 17.787 toneladas, lo que significa un incremento del 8%; en tér-
minos de valor, este incremento fue superior alcanzando a un 13%. El
inicio en el afio 1972 de las ventas al exterior de la Celulosa Arauco,
filial Corfo, significar4 una importante adicién a las exportaciones de
este grupo.

Otros productos industriales que mostraron crecimientos relevan-
tes fueron: aceite de pescado, el volumen exportado aument6 de 14.444
toneladas a 35.756 toneladas; la exportacién de gas licuado de 0,3 mi-
llones de délares a 0,9; hierro y acero que desde 1,6 millones exporta-
dos en 1970 sube a 7,2 millones en 1971.

Como se ha podido observar, pese a las condiciones adversas del
mercado internacional, al bloqueo disfrazado del imperialismo, y al
continuo boicot y atentado al aparato productivo realizado por la bur-
guesia interna en colusién con intereses extranjeros, el desarrollo de
las fuerzas productivas ha posibilitado incrementos sustanciales en
nuestros principales productos de exportacién, como asimismo de cre-
cientes volimenes de exportacién de productos agricolas que son un
claro mentis al descalabro que los voceros internos de la reaccién pre-
sagiaban para el sector agricola.

Importaciones.

Veamos ahora qué factores de orden interno determinaron el com-
portamiento del volumen de importaciones; ya hemos sefialado el in-
cremento de precios en el mercado internacional. E1 Gobierno Popular
no sélo traté de rescatar los intereses que estdn en manos de compa-
fifas extranjeras. Era y es un objetivo del Gobierno elevar el nivel de
vida de la clase trabajadora. Por eso se ha venido dando un fuerte y
decidor impulso a las politicas de redistribucién del ingreso, que se ha
traducido en un aumento sustancial del consumo fundamentalmente
en la clase trabajadora, que habia permanecido por tantos afios al
margen de la obtencién de un standard de vida satisfactorio. Esto ocu-
rri6, como hemos sefialado en innumerables oportunidades, al mismo
tiempo que los capitalistas y latifundistas locales boicoteaban la pro-
duccién. A pesar de este boicot, y gracias al esfuerzo de los trabajado-
res, la produccién agricola se mantuvo igual que en 1970 y la produc-
cién industrial aument6 en méas de 12%. El aumento de la produccién
industrial y el aumento del consumo de la poblacién hicieron aumen-
tar las importaciones.

En términos de valor, y en base a los registros, las importaciones
experimentaron un crecimiento del orden de un 23%, pasando de 948
millones de dblares a 1.166 millones de délares. Pero mas importante
que sefialar el incremento en términos de valor, es analizar el cambio
cualitativo que se observa en la estructura de la demanda de importa-
ciones, donde se puede observar que efectivamente ahora con un go-
bierno popular, el Comercio Exterior estd al servicio del pueblo; han
desaparecido en los registros de importacién los articulos suntuarios
en que los grupos oligarquicos malgastaban nuestras divisas, para dar
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paso significativo a la importacién de alimentos, materias primas esen-
ciales al normal funcionamiento del aparato productivo y a la satis-
faccion de la demanda de los sectores populares.

Durante 1971 se produjeron cambios sustanciales en la estructura
de las importaciones. En efecto, una comparaciéon con aquella de 1970
muestra el siguiente resultado:

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES

(Porcentajes sobre el total a base de Registros)

1970 1971

1. BIENES DE CONSUMO 17,4 21,0
1.1. De origen agropecuario 3,1 3,0

1.2. De origen industrial 14,3 18,0
1.2.1. Alimenticios 44 9,4

1.2.2. No alimenticios 9,9 8,6

2. BIENES DE CAPITAL 27,9 17,2
2.1. Maquinarias 21,1 11,9
2.2. Equipos de Transportes 6,1 5,0

2.3. Animales Reproductores 0,7 0,3

3. BIENES INTERMEDIOS 54,7 61,8
3.1. Materias Primas 35,6 41,0
3.1.1. De origen agricola 8,0 10,4

3.1.2. De origen industrial 27,6 30,6

3.2. Repuestos 12,0 11,4
3.2.1. De maquinarias 6,7 6,1

3.2.2. De equipos de transporte 5,3 5,3

3.3. Combustibles 7,1 9,4
TOTAL 100,0 100,0

Como se observa, los bienes de consumo pasan a constituir el afio
1971 el 21,0% de los registros totales. Por otra parte, los bienes de ca-
pital, que alcanzaron al 28% en 1970 se redujeron hasta constituir el
17,2% en 1971. Esta disminucién estd explicada fundamentalmente
porque nuestra economia realizé un mayor uso de la capacidad insta-
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lada que ya existia y, ello también explica que pese a la disminucion
de la inversion, de las importacicnes de bienes de capital, sin embargo
el sector industrial experimenté un crecimiento superior al 129.

Bien, veamos que ha ocurrido con determinados productcs de im-
portacién que son relevantes:

En 1970 se importaban 31,4 millones de délares en carne de vacu-
no. En 1971 se importaron 75,6 millones de doélares. Mientras tanto los
latifundistas, actuando en contra de los intereses de la clase obrera y
campesina, contrabandeaban los animales a los paises vecinos.

En 1970 se importaron 7,9 millones de ddlares 2n leche en polvo.
En 1971 se importaron 33,1 millones de ddlares. Ahi estd la campana
del medio litro de leche para todos los nifics.

En 1970 se importaron 6 millones de doélares en aceite comestible.
En 1971 se importaron 18,5 millones de dolares.

Como se puede ver, el incremento del valor de las importaciones
no es sino la expresién del cumplimiento de los objetivos del progra-
ma de Gobierno. Que el pueblo juzgue si ha habido o no derroche de
divisas, alli estan las cifras: menos articulos suntuarios como autos, li-
cores, televisores, equipos eléctricos, etc. y mas articulos esenciales:
carne, leche, mantequilla, platanos, fuera de los requerimientos de im-
portacién de materias primas.

A modo de resumen podemos sefalar que los principales factores
que explican la situacién del comercio exterior en el primer afio de
Gobierno Popular son:

— La importante caida experimentada por el precio del cobre,
desde algo mas de 60 ctvs., en los ultimos anos de la década pasada,
a 46 en el primer ano de Gobierno de la Unidad Popular.

— El lento crecimiento de la preduccién de cobre, motivado por
deficiencias en los sistemas de produccién heredados del pasado y por
las inevitables dificultades asociadas al periodo inicial del proceso de
nacionalizacién.

— Los compromisos financieros heredados de los gobiernos an-
teriores. El servicio de la deuda externa es algo superior a los 400
millones de dolares en cada uno de los préximos tres anos.

— El incremento sustancial de las importaciones originado por
la redistribucién del ingreso y la reactivacién de la actividad econdémi-
ca y por la necesidad de reiniciar el proceso inversionista.

— La disminucion de las entradas de capitales de largo plazo
provenientes de algunos paises occidentales, basicamente de USA.

Para enfrentar esta situacion, el gobierno ademas de acelerar
aun mas la batalla de la produccién, cuyos éxitos se manifiestan pe-
riédicamente: en las estadisticas de la Sociedad de Fomento Fabril;
en el incremento y mejoramiento de los niveles de produccién de la
Gran Mineria del Cobre; en el fomento de la industria pesquera; etec.
Esta definiendo una serie de lineamiento de politica de comercio ex-
terior que permitan:
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a) El establecimiento de un sistema de financiamiento de corto
plazo que permita operar una proporcién creciente de las importa-
ciones.

b) La obtencién de créditos de largo plazo en organismos inter-
nacionales que no impliquen restricciones inaceptables para el go-
bierno.

¢) La colaboracién financiera de los distintos paises socialistas,
que en regimenes anteriores no podian ofrecer su colaboracién por
imposiciones que escapaban a nuestra decision soberana.

d) El establecimiento de un mecanismo institucional centraliza-
do, que tenga por funcién programar, operar y ejecutar las distintas
faces de las actividades de comercio exterior, de modo que éste esté
efectivamente al servicio del pueblo y en consecuencia, de conformidad
con el programa de gobierno de la Unidad Popular.

Ademas y como es de publico conccimiento, el gobierno ha plan-
teado a los principales acreedores la renegociacion de la deuda, en tér-
minos que sean compatibles con su programa. Frente a ese proposito,
una vez mas se hacen presentes los intereses del imperialismo, preten-
diendo condicionar toda renegociaciéon al pago de una indemnizacion
satisfactoria, a juicio de ellos, a las companias del cobre, lo que im-
plica violar la decisién soberana y la legislacion adoptada en ests ma-
terias. Como ésto resultaba inaceptable para Chile y no encontr6 acogida
en otros acreedores, se buscd imponernos un acuerdo de “Stand-By”,
aceptado varias veces en los ultimos 20 anos por Gobiernos anteriores,
que implicara compromisos de politica interna que no sélo se refiere
a comercio y financiamiento externo sino que directa o indirectamen-
te obligan a adoptar politicas de salarios, precios, etc., que no son
compatibles con los objetivos del Gobierno Popular. Pero que de una
vez se entienda bien, estamos renegociando la deuda externa, pero no
vamos a renegociar el programa de gobierno de la Unidad Popular.

Actitudes como ésas no constituyen hechos aislados; se suman a
la ya larga serie de agresiones abiertas o encubiertas que se iniciaron
aun antes de asumir el Gobierno Popular —como lo revelan los docu-
mentos de la ITT— y van adquiriendo cada vez méas la forma de un
bloqueo financiero y econémico que no tiene otro objetivo que el de
hacer fracasar la gestion de Gobierno.

Por otra parte, es necesario acelerar el control del comercio ex-
terior para terminar definitivamente con el verdadero despojo de di-
visas que algunos importadores y exportadores inescrupulosos han es-
tado haciendo desde hace muchos anos, mediante la sobrefacturacion
y la subfacturaciéon de productos y oscuros manejos de los fletes ma-
ritimos.

Es todo lo anterior lo que explica que el problema de las divisas
constituya ahora uno de los problemas principales, que destaca a su
vez la importancia de los esfuerzos para aumentar exportaciones y
sustituir importaciones. Frente a la conducta de determinados inte-
reses extranjeros, el cuidado de las divisas, el uso estricto de las ma-
terias primas importadas, el cuidado y mantenimiento de los equipos,
pasan hoy dia a ser formas concretas de respuestas del pueblo chi-
leno frente a los propdsitos agresivos del imperialismo.
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EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
(Millones de dolares)

1969 1970 1971

TOTAL 1.260,5 1.245,9 1.136,4
Bienes 1.128,9 1.102,9 1.035,4
Mineros 1.005,7 963.,5 886,4
Cobre 897,1 854,8 766,0
—Gran Mineria 718,2 661,5 5717,2
—Pequenia y mediana mineria 178.,9 193,3 188,8
Hierro 65,5 71,0 67,7
—Gran Mineria 13,1 13,6 7.5
—Pequenia y mediana mineria 52,4 57,4 60,2
Salitre, yodo y sulfato 23,5 25,1 36,1
Molibdeno 11,7 11,3 6,0
Otros 3,9 1,3 10,1
Plata 4,0 — 0,5
Agropecuarios y del Mar 25,7 32,1 29,4
Agricolas 14,3 21,5 22,7
Pecuarios 9,8 7,8 43
Forestales 0,7 1,4 1,2
Pesca 0,9 1,4 1,2
Industriales 97,5 107,3 119,6
Harina de pescado 18,3 14,7 29,6
Mariscos congelados 6,5 8,4 7,2
Otros alimenticios 43 12,0 8,9
Bebidas 1,6 1,9 2,4
Maderas 7,4 9,0 7,0
Papel, celulosa y derivados 27,5 32,1 30,5
Art. impresos 1,6 1,8 1,5
Art. cuero 1,2 1,2 0,1
Prod. quimicos 3,1 5,8 10,9
Deriv. del petréleo 0,7 0,3 0,9
Cemento 1,0 1,0 —
Ind. metalicas béasicas 11,1 3,3 9,0
Prod. met. y maquinarias 1,5 2,5 3,4
Art. eléctricos 0,8 2,2 1,0
Mat. de transporte 9,0 9,6 47
Manuf. diversas 1,6 1,3 2,3
Activos usados 0,2 — —_
Textiles y calzado 0,1 0,2 0,2
Servicios 131,6 143,0 101,0

Fuente: Serex.
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V.- LA POLITICA CREDITICIA.
EL BANCO DEL ESTADO

Al producirse el cambio de gobierno en Chile, habia conciencia de
que el Banco del Estado era la empresa mas importante dentro del Sis-
tema Bancario nacional. Los niveles de su actividad crediticia, su cap-
tacion de recursos financieros de ahorro y la especial atencién a la
agricultura, a la vez que su envergadura institucional y su vertebra-
cién geogréafica, asi lo establecian y casi espontaneamente, como por
légica, le conferian un rol destacado, acaso protagénico, dentro de la
implementacién financiera del proceso revolucionario que el Gobierno
Popular impulsa en el pafis.

Aun cuando habia algunas bases objetivas para esperar y aun
exigir mucho del Banco, las expectativas iniciales superaban con lar-
gueza la capacidad real de la empresa para afrontar el profundo cam-
bio de rumbo y de significado que se pretendia dar a su actividad en el
plazo inmediato, tanto en su dimensién interna como en la externa de
la Institucién. El quehacer tradicional se habia desarrollado histdrica-
mente sin mucha coordinacién con los organismos productivos, finan-
cleros y de planificacién del Estado. No existian ni los sentidos nece-
sarios para captar las nuevas definiciones de politica de gobierno con
rapidez y traducirlas al lenguaje de la actividad bancaria, ni la costum-
bre o practica de hacerlo. No habia sido utilizado este Banco como un
instrumento concertado y agil en el ejercicio de la politica econémica
del gobierno, ni su personal habia tenido conciencia de ser participe
y coactor de un proceso nacional.

Las enormes potencialidades de la empresa eran sometidas al ser-
vicio de los grandes clanes econémico-politicos, de los monopolios de
la tierra, de la industria y de la distribucién, cuyos intereses se verian
favorecidos con el aletargamiento generalizado de las funciones de coor-
dinacién y planificacién. El crédito era otorgado dentro de las orien-
taciones generales establecidas por el Banco Central, pero éstas deja-
ban un amplio margen de libertad a la empresa en la asignaciéon de
los recursos, y allf primaba naturalmente el criterio bancario tradicio-
nal. Por ende, la organizacién y actitud interna estaban conformadas
de acuerdo a los requerimientos que se habian hecho habituales.
Tras esas aparentemente sélidas bases para esperar mucho y pronto
de esta institucién, tras el prometedor nombre de “Banco del Estado”,
no existia otra cosa que un banco mas, en algunos aspectos el mayor
y més importante, pero similar a los restantes y poco predispuesto a
ser subitamente utilizado como una herramienta eficaz en la conduc-
cién de la economia nacional.

Los esfuerzos desplegados por la Direccién del Banco en este afio,

tendientes a operar los cambios profundos mas esenciales, han sido
enormes y variados. Se ha trabajado intensamente en hacer permeable
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la actividad y la estructura de la empresa a las orientaciones de poli-
tica emanadas de las instancias de Gobierno. En algunas areas, espe-
cialmente en la agricultura, se ha avanzado considerablemente en la
coordinacion externa, permitiéndole al Banco desarrollar una creadora
e importante funcién de apoyo al proceso de Reforma Agraria y de au-
mento de la productividad y de la produccién agropecuarias. En este
caso, la existencia de definiciones relativamente precisas de politica ex-
ternas al Banco han facilitado la adecuacién de la actividad tradicio-
nal al nuevo rumbo de las relaciones de produccién en el campo. Es el
4drea en que mas cerca se ha estado de lo que podria denominarse una
“politica crediticia” del Banco del Estado. Pero en términos globales, en
un contexto mas amplio, el progreso ha sido més lento. En algunos ca-
sos, porque no se ha contado con definiciones externas suficientemente
precisas durante este afo. Sin ellas, el Banco carecia de criterios de
prioridad para fijar las pautas de selectividad del crédito que otorgaba
y de antecedentes para cuantificar el volumen global de recursos que
era adecuado detinar a los distintos usuarios y sectores de la economia.
En otros, porque los habitos heredados de la tradicién hacian que
el mismo personal del Banco opusiese una cierta resistencia o indife-
rencia frente a las nuevas situaciones que enfrentaba la institucién, es-
pecialmente en lo que atafe a situar su accidén dentro de un contexto
m#As amplio y global. Elle, conjuntamente con otros rasgos descritos an-
teriormente, determind que la imagen que recibieran inicialmente quie-
nes albergaban grandes expectativas fuera muy negativa, de lo cual se
generaron reticencias que sélo avanzado el afio pudieron comenzar a ser
superadas, 1o cual era en la practica una condicién previa para un ac-
cionar coordinado con esas instituciones.

A raiz de lo anterior, la adecuacion en el area interna no ha sido
tan profunda como inicialmente se preveia. Ha habido un esfuerzo se-
rio por desarrollar dentro del Banco, la capacidad de formular politicas
e implementarlas en su aplicacién a los distintos campos y niveles de la
actividad. El Departamento de Politica Financiera y Econémica (POL-
FINEC) fue creado para abordar estas funciones y apoyar a la Direccién
del Banco en su definicién e implementacion. En una institucion habi-
tuada al caracter casuistico de la operacién bancaria tradicional, no es
facil establecer criterios amplios de politica crediticia dentro de la cual
se pueda analizar los casos particulares. Es especialmente dificil si el
grado de desarrollo alcanzado por las entidades de gobierno que deben
definir prioridades y niveles de actividad, no ha podido ser significativa-
mente alto en este primer afo. Ello ha conspirado seriamente contra la
posibilidad de formular una politica crediticia global y sectorial en los
términos formales y estrictos que supone el concepto. No obstante, la
accion del Banco en este primer afio de gobierno ha evidenciado elemen-
tos destacados, basicamente cualitativos, de politica crediticia, y que
constituyen una explicaciéon razonable de los niveles y contenido de su
actividad.

Su notable expansién crediticia responde esencialmente al apoyo al
Area Social de la economia y al proceso de Reforma Agraria, tundamen-
talmente como créditos directos a los productores, en dinero e insumos
agricolas. Secundariamente, al crecimiento de otros usuarios del Sector
Privado. Por otra parte, el contenido de su actividad se ha visto modi-
ficado por diversos avances de naturaleza cualitativa. Al término del
primer afio de Gobierno, se habia logrado un notable grado de coordi-
nacién con ¢l Banco Central, lo cual posibilitaba una mejor adecuacion
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de nuestra actividad a las definiciones de politica de ese organismo. El
Banco adopté y desarrolld diversas modalidades de crédito selectivo, en
general instrumentos sujetos a control y a alguna planificacién (Acuer-
dos 2.298 y 2.312 del Banco Central) e intensificé sus colocaciones en
esos y otros mecanismos preexistentes y de similares caracteristicas (Li-
nea segun Presupuesto de Caja). Tomando la iniciativa, el Banco desa-
rrollé y obtuvo la aprobacién de la Linea de Crédito Agricola Integral,
un sistema crediticio que exige un programa productivo y establece un
control sobre el mismo.

Esta politica de selectividad en el crédito fue promovida activamente
a partir del mes de Agosto, de mcdo tal que se operé un cambio signifi-
cativo en la estructura de las colocaciones del Banco, respecto del afio
pasado.

Otros criterios que debian impactar en el contenido de la actividad
crediticia, eran los que, sin ser explicitamente establecidos por el Gobier-
no para el Banco, emanaban de sus definiciones de politica econémica
y social y tenian implicancias sobre el quehacer propio del Banco. Se tra-
ta, fundamentalmente, de definiciones programaéaticas del Gobierno, y de
definiciones de su politica economica de corto plazo, a las cuales no po-
dria ser ajena la gestiéon del Banco del Estado. En el aspecto crediticio,
era necesario haber considerado la politica de democratizacién del cré-
dito, la politica anti-inflacionaria, la absorcién de cesantia y el apoyo al
aumento de la capacidad productiva de los sectores estratégicos; en el as-
pecto administrativo, la politica de descentralizacién administrativa pro-
pulsada por el Gobierno; en el plano institucional, el proceso de estati-
zacion de la banca privada.

Dentro del contexto de estos criterios derivados de la politica eco-
noémica de corto plazo y de los objetivos programéaticos del Gobierno, la
accién del Banco fue especialmente sensible sélo respecto de 1la demo-
cratizacion del crédito y del proceso de estatizaciéon de la banca, y re-
lativamente positiva, en relacion a la absorcién de cesantia

En el resto, evidencié en menor o mayor grado una temporal inca-
pacidad para pensar la actividad propia como desarrollandose dentro de
un proceso global y con repercusiones positivas o negativas en su ritmo
de avance.

La politica crediticia del Banco del Estado en este primer afio de
gobierno queda descrita en términos de los elementos cualitativos que
se han sefialado. Como puede deducirse de esta presentaciéon sin ha-
berse definido explicitamente una politica formal respecto de la presta-
cion de recursos financieros, la accién del Banco no ha estado exenta
de elementos de politica, y su confrontacién con un conjunto de metas
también cualitativas, permite detectar los vacios que deberan ser lle-
nados para que la gestién del ano que se inicia refleje en mayor grado
la decision de convertir a la institucién en una herramienta eficaz al
servicio de los objetivos y prcgramas del Gobierno.

Para ello, es necesario abordar ciertas tareas en forma decidida y
consciente, y a tal efecto se propone un conjunto integrado de tareas

cuyo objetivo fundamental es el de incorporar al Banco activamente al
proceso que vive el pais.
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PLAN DE ACCION PARA EL BANCO DEL ESTADO EN EL SEGUNDO
ARNO DEL GOBIERNO POPULAR

1. Atendiendo a la importancia de la coordinacién, se propone ele-
var significativamente su nivel interno entre las gerencias operativas y
administrativas, y el externo entre el Banco y los organismos directri-
ces del Area Social, del Sistema Bancario y del Sector Privado de la eco-
nomia tanto en sus aspectos administrativos como técnicos.

2. Considerando los niveles de la actividad crediticia y el destino
de ella, se propone la determinaciéon de una politica crediticia, que incor-
pore tanto las definiciones de la autoridad monetaria y de organismos de
planificacién sobre niveles de expancion global y sectorial y de selectivi-
dad del crédito, como los criterios que emanen explicita e implicitamen-
te de las definiciones de la politica econdémica y social del Gobierno.

Aun cuando no fuera posible definir cuantitativamente los alcances
de esta politica, deberian acordarse y observarse estrictamente los cri-
terios cualitativos establecidos en ella.

3. Respecto del proceso de consolidacién del Area Social, se propo-
ne mejorar el apoyo que se le brinda. tanto en lo crediticio como en el
control de las empresas, para lo cual se requiere establecer un equipo
responsable del manejo de los programas financieros de las empresas del
Area Social que le seran confiadas al Banco.

4. El apoyo otorgado al prcceso de Reforma Agraria debera ser me-
jorado en sus aspectos cualitativos, fundamentalmente en el apoyo con-
table a los asentamientos y en el control de sus programas de caja. De
acuerdo a la experiencia de este primer afio, puede ser necesario introdu-
cir sustantivas modificaciones en 1a politica de crédito agricola.

5. En cuanto al Sector Privado, deberia atenderse con especial preo-
cupacion a los pequeiios y medianos empresarios, mejorando la atencién
crediticia, la asistencia técnica y contable y llevando un ataque mas
decidido sobre el problema de las garantias, a través del recurso de
mecanismos de crédito selectivos.

6. En el Area del Comercio Exterior deberd estarse atentos a las
decisiones que estan adoptando al respecto las autoridades del Banco
Central y adecuar rapidamente la estructura interna a los cambios
que de alli se deriven.

7. Para apoyar la politica de precios y el control del proceso in-
flacionario, el Banco debera encuadrar sus niveles de expansién cre-
diticia en las pautas y margenes que le sean sefialados. En particular,
se espera del Banco la captacién de depésitos de ahorro. La coordina-
cién con el Banco Central permitiria obviar el problema financiero que
genera el pago de interés por estos depésitos, en caso de llevarse ade-
lante esta sugerencia.

8. El Banco debera desarrollar una politica de apoyo al proceso
de aumento de la capacidad productiva en los sectores ya definidos
por el Gobierno: de bienes de consumo popular, de sustitucién de im-
portaciones y de exportacion.
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9. En el area funcicnal, se propone la reorganizacién de la es-
tructura administrativa para adecuarla a las exigencias derivadas del
avance del proceso de establecimiento del nuevo Sistema Bancario Es-
tatal y de las nuevas funciones que de estrategia de desarrollo le con-
fieren a la banca.

10. En el plano institucional, se propone otorgar el maximo apo-
yo al proceso de estructuracién del nuevo Sistema Bancario Estatal
en todos los requerimientos que su desarrollo vaya planteando.

11. En cuanto a la administracién interna, se proponen funda-
mentalmente dos medidas que atafien al personal:

a) La definicion e implementacién de una politica de personal
que satisfaga integralmente las necesidades crecientes de capacitacién
y especializaciéon de los funcionarios, asi como sus legitimas as-
piraciones por una carrera regida por canones claros y actuales.

a) El desarrollo de una politica de participaciéon de los tra-
bajadores.

Se propone ademas, una indispensable accién cn el campo de la
extensién y comunicaciones tendiente a lograr un sustancial avance
en el area de las comunicaciones y difusién internas, basicas para posi-
bilitar una participacién responsable de todos los funcionarios del pais,
asi como en el area de las relaciones publicas, fundamental para la ima-
gen externa del Banco.

12. La politica de remuneraciones debera estar encuadrada en
las pautas dadas por el Gobierno y dentro de los niveles vigentes en
el resto del Sistema Bancario.

A—APOYO AL AREA SOCIAL Y MIXTA.

I. INTRODUCCION.

El programa de la Unidad Popular establece la conformacién de
tres areas de propiedad en la economia chilena, el Area Social, Mixta
y Privada. Con el uso de las herramientas legales que la Constitucién
y las leyes le confieren, el Gobierno del Presidente Allende realizé du-
rante 1971, una politica dirigida a configurar estas tres areas, y en
especial el Area Social.

La constituciéon del area de propiedad social dominante es la ga-
rantia de que la economia chilena se orientara en el futuro a satis-
facer las necesidades de las grandes mayorias nacionales.

Por otra parte, debe recordarse la situacién de postraciéon econé-
mica que se produjo como consecuencia del panico financiero desatado
por algunos sectores a raiz del triunfo de la Unidad Popular. A causa
de esto, 1a politica econémica del gobierno se orient6é a la reactivaciéon
de la economia, fundamentada en una redistribucién del ingreso que
permitié a amplios sectores populares disponer de mayor poder adqui-
sitivo y asi expresar su demanda al responder la oferta, se entabld la
llamada “batalla de la produccién” centrada esencialmente en el
Area Social.
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Esta batalla dada por los trabajadores y el Gobierno permitié
levantar y dinamizar la economia registrando considerables tasas de
aumento de la producci¢n en todo orden para el afio 1971.

Por congsiguiente, existen poderosas razones de caracter estruc-
tural y coyuntural para el apoyo al Area Social. Se analizara cual
ha sido, en este contexto, la labor del Banco del Estado.

II. ANALISIS GLOBAL.

Al 31 de Diciembre de 1970, las colocaciones del Banco del Estado
al Sector Publico se distribuian de la siguiente forma:

CUADRO N° 1

COLOCACIONES AL SECTOR PUBLICO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 1970

(Millones de escudos)

Moneda Moneda
Nacional Exfranjera Total
Fisco 74,1 9,5 83,6
Instituciones Semifiscales,
Autonomas 570,8 300,3 871,1
Municipalidades 34,9 9.3 44,2
TOTAL 679,8 3191 998,9

Al 31 de Diciembre de 1971, en el mismo Sector Publico, las co-
locaciones del Banco del Estado se distribuian de la siguiente forma:

CUADRO N° 2

COLOCACIONES AL SECTOR PUBLICO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 1971.

(Millones de escudos)

Moneda Moneda
Nacional Extranjera Totﬂ_
Fisco 73,3 25,1 98,4
Instituciones Semifiscales,
Auténomas 11216 817,9 1.939,5
Municipalidades 46,8 8,8 55,6
TOTAL 1.2417 851,8 2.093,5
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Si se considera el volumen total de créditos al Sector Piiblico ofor-
gados por el Banco, la expansion en los 12 meses alcanzé un 109,6% en
términos nominales.

Simultaneamente, la evolucion de las colocaciones totales del Ban-
co, en el mismo periodo, fue la siguiente:

CUADRO N3

COLOCACIONES TOTALES

(Millones de escudos)

Moneda Moneda

Nacional Extranjera Total
31 de Diciembre 1970 3.7717,8 505,3 4.283,1
31 de Diciembre 1971 7.431,4 1.134,9 8.566,3

Lo que significa un 100,09: de aumento en términos nominales.
En consecuencia, mientras en el periodo transcurrido las coloca-
ciones totales del Banco del Estado experimentaron un aumento sus-
tancial, las colocaciones al Sector Publico crecieron a un ritmo mas
vigoroso aun.

Este hecho es aun maéas evidente de lo que dichas cifiras mues-
tran, a raiz de que aqui se ha mencionado al Sector Publico; sin em-
bargo, el Area Social esta conformada por dicho Sector Publico mas las
empresas que estan expropiadas o en vias de serlo. Si se consideran
éstas, el apoyo que el Banco del Estado ha prestado al Area So-
cial es considerablemente mayor que el reflejado en el denominado
Sector Publico. En efecto, al 31 de Diciembre de 1971 los créditos en
moneda nacional al Area Social, en su concepto real, sumaban 1.817,9
millones mientras que en la acepcioén restringida de Sector Publico sélo
eran de 1.241,7 millones.

Ademas de los créditos en moneda nacional y extranjera, el
Banco ha canalizado recursos financieros a través de la adquisicion de
valores mobiliarios emitidos por instituciones del Area Social. Bajo es-
te concepto, en el afio transcurrido, se produjo un incremento de 28,3
millones de escudos, en valores en moneda nacional, y de 126,9 millones
de escudos en valores emitidos en moneda extranjera.

III. ANALISIS SECTORIAL.

En primer término se analizaran los créditos en moneda nacional.
El siguiente cuadro muestra la distribucién sectorial verificada a fines
de Octubre de 1971.
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CUADRO N: 4

CREDITOS AL AREA SOCIAL EN MONEDA NACIONAL

Sector 31 de Diciembre 1971
(Millones de E°)
Agricola 960,8
Alimentos 154,17
Comercio y Turismo 19,3
Comunicaciones 140,7
Educacion 27,3
Energia y Combustible 91,2
Forestal 78,3
Mediana y Pequenia Mineria 10,1
Metalmecanico 20,5
Municipalidades 46,8
Pesquero 12,6
Quimicas 23,9
Salud y Previsién 6,7
Textil 28,4
Transporte 74,3
Vivienda y Urbanismo 112,0
Varios 10,3
TOTAL 1.817,9

Este cuadro deja en evidencia que el Sector méas favorecido por el
Banco ha sido el agricola y alimenticio, es decir el apoyo a la produc-
cién y comercializacién de productos agricolas, quienes reciben el 61,4%
de las colocaciones en moneda nacional.

La parte sustancial de este apoyo crediticio va dirigida a las ins-
tituciones como CORA e INDAP, quienes, entre otras funciones ejer-
cen el papel de intermediarios financieros al sector agricola reformado
(Asentamientos y Centros de Reforma Agraria). A este respecto cabe
sefialar que el Banco del Estado, en un esfuerzo por contribuir a la
necesaria especializaciéon de funciones dentro del Area Social, ha to-
mado a su cargo la atencién de un elevado numero de asentamientos
de CORA y se apresta para hacer de igual forma con los de INDAP.
Esto contribuye ademas a desterrar el espiritu paternalista de las re-
laciones entre los asentamientos y el Estado.

Otras empresas como IANSA, SOCOAGRO, la Empresa Nacional de
Semillas, la Empresa de Frigorificos y Purina han recibido del Banco
un monto apreciable de créditos.

Como se advertira, el proceso de Reforma Agraria ha recibido del
Banco un impulso para profundizarlo y completarlo. Sin embargo, la
Reforma Agraria no se identifica exclusivamente con el Area Social:
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todo el apoyo a los pequefios y medianos agricultores —considerados co-
mo Area Privada— es un aspecto inseparable de la Reforma Agraria.
Por esta razén se ha destinado, para su estudio, un capitulo especial en
el presente informe.

En lo que respecta a los demas sectores, el cuadro es suficientemen-
te explicito. Cabria destacar, sin embargo, el apoyo a las municipali-
dades que significa colaborar al mejoramiento de las condiciones de
vida en las comunas del pais. En el periodo, se ha verificado un incre-
mento de 11,2 millones de escudos al mismo tiempo que se cre6 el De-
partamento de Municipalidades y Comisiones de Confianza (ex Comi-
siones de Confianza) para proporcionar un mejor servicio a dichas
entidades.

Las colocaciones en moneda extranjera, que pasaron de 319,1 millo-
nes a 815,8 millones, en el periodo, se han destinado esencialmente a
completar la produccién agricola —a través de ECA— aliviando asi los
problemas de abastecimiento del consumo de alimentos del pais.

Por 1ltimo, el aumento de las inversiones mobiliarias en moneda na-
cional ha sido dirigida a CORA, INDAP y CORFO.

IV. EVALUACION.

Cinéndose al programa de la Unidad Popular, uno de los objetivos
méas fundamentales que el Banco debe perseguir es el apoyo al Area
Social.

La ausencia de metas cuantitativas impide precisar el grado de
cumplimiento de este objetivo a través de las actividades realizadas.
Sin embargo, puede decirse que la situacién de liquidez relativamente
favorable del Banco, le ha permitido responder adecuadamente, con
las limitaciones de la politica monetaria general y las impuestas por la
ley, a los requerimientos financieros del Area Social.

V. COMENTARIOS.

a) Existia una disposicién en la Ley Organica del Banco que le
impedia colocar al Sector Publico, entre créditos e inversiones mobilia-
rias, mas del 25% de su capital, reservas y depo6sitos. Esta disposicién
constituy6 un serio problema en ciertos periodos aliviandose posterior-
mente gracias al rdpido incremento de los depésitos.

Esta limitacién tuvo su justificaciéon en un momento histérico da-
do, pero en las actuales circunstancias es completamente anacrénica, si
se toma en cuenta que el Estado ha ampliado considerablemente su es-
fera de accién a través de la incorporacion al Area Social de buen nu-
mero de empresas. Como una medida tendiente a hacer mas flexible
esta limitacion, en la ley de Reconstruccién se aprob6é una indicacion
que aumenta el porcentaje del 25% al 35%.

b) Toda esta labor del Banco, no podria ejecutarse independien-
temente de la politica general del Gobierno y es por esto que se han
establecido los contactos permanentes con los organismos pertinentes
del Estado. Es asi como se constituyé en relacién a la labor del Banco
del Estado, un comité coordinador de créditos internos al Sector Publi-
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co. Participaron en este Comité representantes de la Direccion de Pre-
supuestos, del Banco Central, de la Corporacién de Fomento y del Banco
del Estado.

En este Comité se analizaron las peticiones de crédito que las em-
presas e instituciones del Area Social formularon al sistema financiero
del Estado, obteniéndose asi que los créditos concedidos por el Banco
del Estado estuvieran de acuerdo con la politica presupuestaria y mone-
taria del Gobierno.

La reciente creacion del Departamento de Créditos al Area Social,
en el Banco Central, modifica la situacidon, radicando en dicha institucién
la mayor parte de la responsabilidad y pasando el Banco del Estado a
cumplir un papel de contralor.

¢) El proceso de estatizaciéon de la Banca Privada no ha ejercido
una influencia sustantiva en las actividades del Banco del Estado. Sin
embargo, a fines del periodo se esbozan y llevan a efecto formas de coo-
peracidn. Asi. ante la inconveniencia de que una empresa se atienda
en diversos bancos, se han reasignado algunos sectores (vb.gr, en el
sector textil) de manera que cada empresa se dirija a un solo banco.

Estos problemas son especialmente importante en el Sector Indus-
trial donde la complejidad de la produccién es relativamente mayor,
teniendo como contrapartida una interrelacion financiera intrincada.
La falta de ordenamiento y control ejercida por el sistema bancario
lleva a duplicaciones crediticias ineficientes e inflacionarias. Queda
en este sentido un camino que recorrer, habiéndose dado en 1971 los
primeros pasos en algunos sectores. Los recientes acuerdos del Ban-
co Central de ordenamiento y saneamiento crediticio constituyen un
fuerte impulso en esa direccion.

d) Elsistema de informaciones del Banco ha experimentado trans-
formaciones, generandose actualmente gran numero de estadisticas re-
lativas al Area Social, que es necesario clasificar. Sin embargo, el sis-
tema de informaciéon es en gran medida, funcion de la organizacién
debiendo abordarse también este problema.

e) Las transformaciones en el Area Scocial y la estructuracion
paulatina del Sistema de Planificacién Nacional estan ejerciendo pre-
siones sobre el Banco del Estado para que adecle su organizacién a
la nueva situacién. Ciertas medidas se tomaron a tal efecto. Debera
otorgarsele en el periodo siguiente, una atenciéon preferente para evi-
tar entorpecimientos.

B.— APOYO AL PROCESO DE REFORMA AGRARIA.
I. INTRODUCCION.

La Reforma Agraria es un proceso simultaneo y complementario
con las transformaciones que se desea promover en la estructura so-
cial, politica y econ6émica del pais, de manera que su realizacién es
inseparable de la politica general.

El Gobierno Popular estd empenado en profundizar y extender
el proceso de Reforma Agraria; en este propdsito ha tenido que com-
patibilizar las necesidades del sector con los recursos y condiciones
existentes, conjugando sus esfuerzos a través de:
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1) Reformular la politica de distribuciéon y organizacion de la
propiedad de la tierra, planteando basicamente la expropiacién de
todos los latifundios para dar lugar al desarrollo planificado de la
Agricultura, permitiendo de esta manera, el desarrollo pleno de las
fuerzas productivas en el campo y de nuevas relaciones sociales de pro-
duccién mas acordes con las necesidades de la economia del pais.

2) Adecuar la organizaciéon de los diversos organismos del agro
para lograr una mas perfecta coordinacién entre ellos, conseguir una
racional planificacién de los recursos que se destinan a la agricultura
y dar cumplimiento a las metas esablecidas en los programas de pro-
duccién, inversién y comercializacién contenidos en la planificacion
global y regional del sector.

3) Estimular la participacion de las diversas organizaciones
campesinas en la planificacién y administracion de los recursos, con lo
cual se echan las bases para desarrollar una nueva mentalidad en los
trabajadores, al plantearles nuevas responsabilidades y al eliminar el
trato paternalista que fue la caracteristica de la anterior administracion.

4) Orientar las transformaciones en la agricultura para lograr
el aumento de la produccién v de la productividad.

M

II. LA ACCION DESARROLLADA POR EL BANCO EN EL PROCESO
DE REFORMA AGRARIA

A. En el area del financiamiento.

El financiamiento al Sector Agricola y al proceso de Reforma Agra-
ria provino de las fuentes tradicionales, es decir, el aporte fiscal, el cré-
dito interno y el crédito externo.

La expansion de los recursos financieros fue superior a la de otros
anos, especialmente, en el aporte fiscal y en crédito interno; el crédito
externo no aumento6 méas alla de lo que estaba pactado en el afio pasado
0 en convenios suscritos anteriormente.

El crédito interno se recibié del sistema bancario nacional y su-
plement6 las necesidades de financiamiento de algunos organismos
estatales del sector agricola, especialmente para otorgar créditos de
corto plazo a las unidades productivas atendidas ya sea por CORA, IN-
DAP, o CORFO o bien para financiar en parte los programas de pro-
duccién, comercializacion o de asistencia técnica a cargo de diversos
organismos (IANSA, SOCOAGRO, SAG, etc.).

Sobrepasando las magnitudes y porcentajes de afnos anteriores, el
Banco del Estado ha contribuido a apoyar al sector agricola y al pro-
ceso de Reforma Agraria expandiendo sus colocaciones tanto en dinero
como en mercaderias.

En el ano, el Banco del Estado logré absorber, pese a las limitacio-
nes legales impuestas por su Ley Organica, no menos del 75% de la
demanda crediticia interna de los diversos organismos estatales del agro
(el 259% restantes son créditos del Banco Central). Asimismo, sus
colocaciones al Sector Privado de la agricultura crecieron a un ritmo
superior que el resto de la banca con lo cual el Banco del Estado 1llegd
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a absorber mas del 7097 de las colocaciones destinadas a ese sector. Si
se anade a lo anterior el nuevo radio del Banco del Estado prove-
niente del sector reformado, en especial todos los asentamientos que
antes eran atendidos por CORA y algunas cooperativas campesinas
atendidas por INDAP, ademdis de la importante ayuda crediticia para
la adquisicion de los inventarios de los fundos expropiados, podemos
concluir que el apoyo prestado por el Banco al Sector Agricola y espe-
cialmente al proceso de Reforma Agraria supera cualquier esfuerzo o
iniciativa realizada por anteriores administraciones.

Variacion de las Colocaciones en Moneda Nacional del Banco del

Estado al Sector Agricola
(En Millones de Escudos)

Colocaciones 31-12-70 31-12-71 Variacion
Dinero 1.430 2.990 109,19
Mercaderias 537 922 T1,7%
TOTAL 1.967 3.912 98,9 %

Las cifras anteriores demuestran la extraordinaria expansién de
las colccaciones del Banco al Sector Agricola. Las colocaciones a este
sector crecieron durante el afio, en E° 1.945 millones.

Destaca el incremento del crédito en dinero que fue de un 109,1%,
El menor crecimiento de las colocaciones en mercaderias, a pesar de
ser un 72, no significa una baja en las ventas de insumos agricolas
con relacion al ano pasado ya que se han superado los niveles del afo
anterior.

B. En el area de las modalidades de atencion crediticia al Sector.
1. Nuevos clientes.

La fuerte expansion de crédito en dinero en comparacién al me-
nor crecimiento en mercaderias se debe, fundamentalmente, al apoyo
crediticio prestado al sector reformado de la agricultura, sector que fue
traspasado como clientes del Banco sélo a comienzos del segundo se-
mestre de este afio y que ya habia recibido de CORA buena parte de
los insumos para el aho agricola 1971-1972.

Basicamente, han sido dos las razones que se han tenido en cuenta
para traspasar al Banco la atencién crediticia de las organizaciones
anteriormente dependientes de CORA e INDAP:

a) Liberar a CORA e INDAP de su funcién de intermediario fi-
nanciero o de banco, permitiéndoles desarrollar basicamente sus fun-
ciones de asistencia técnica y de promocion de las organizaciones coo-
perativas y de nuevas formas de organizacién social del trabajo de
las unidades productoras del sector reformado.
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b) Crear nuevas y mas desarrolladas formas de relaciones en-
tre los campesinos y el Estado para estimular la responsabilidad de
los campesinos frente a los compromisos contraidos con éste y posi-
bilitar su participaciéon directa en la planificacién y administracién
de los recursos.

A pesar de que la CORA qued¢6 liberada de la atencion crediticia
de no menos de 2.100 asentamientos, al traspasarlos al Banco, la CO-
RA y el INDAP han seguido recibiendo créditos del Banco del Estado,
de acuerdo a lo contemplado en su presupuesto y destinado a cubrir
otras necesidades.

2. Nuevos instrumentos crediticios.

a) A raiz de este nuevo compromiso adquirido, el Banco del Es-
tado debi6 revisar sus sistemas crediticios y creé el “Crédito Agricola
Integral”, modalidad que le permite operar con agilidad y en forma
masiva con sus nuevos clientes. Si bien, con el CAI el Banco puede
operar con el sector reformado y no reformadec de la agricultura los
resultados que se obtienen ccn cste sistema benefician especialmente
al sector reformado.

Este sistema, ideado para atender a los asentamiento, Centros de
Reforma Agraria, Sociedades Agricolas de Reforma Agraria y Coope-
rativas Campesinas controladas por CORA e INDAP, asi como también
para medianos y pequefios agricultores del area no reformada, signi-
fica que los recursos se otorgan de acuerdo a un plan de explotacién
debidamente financiado y acorde con los planes nacionales y regionales
de produccion agropecuaria; la operacién del crédito implica la trami-
tacién de una sola solicitud por beneficiario al ano; financia la tota-
lidad de los gastos de explotacién en dinero, semillas, abonos, pestici-
das, herramientas y animales de trabajo; la garantia es la factibilidad
del plan y el control de su ejecucion, vale decir, el uso productivo del
crédito; se otorga en forma descentralizada; los fondos se van ponien-
do a disposicién de los usuarios en el momento que los necesitan para
no encarecer el crédito; y lleva implicito la orientacién de los planes
proporcionada por el personal de los organismos de asistencia técnica
del Estado.

A través del C.A.I se habia atendido hasta fines de Diciembre
a mas de 2.100 asentamientos y a mas de 890 medianos y pequefos
agricultores, concediendo créditos en dinero y mercaderias, por E° 7937
millones.

b) De no menos relevancia ha sido la puesta en practica del “Sis-
tema Especial de Anticipos y Poder Comprador de Productos Agrico-
las”, modalidad que se analiza en otro capitulo, mediante el cual a la
misma fecha, se habian otorgado créditos por mas de E° 99 millones.

3. Créditos para la adquisicion de inventarios.

De extraordinaria importancia ha sido el financiamiento otorgado
por el Banco para la adquisicion de animales, maquinarias y herra-
mientas de los fundos expropiados, con 1o cual se ha permitido equipar
a los nuevos asentamientos o Sociedades Agricolas de Reforma Agraria
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para que puedan explotar los predios sin ocasionar discontinuidad en
el proceso productivo. A fines de Diciembre se habian prestado para
dicho fin, fondos por aproximadamente E° 175 millones.

Finalmente cabe destacar que el Banco del Estado mantuvo vi-
gentes casi todos los sistemas tradicionales de crédito con el propésito
de no afectar, por cambios demasiados drésticos, el cuadro complejo
de la situacion agricola que ponia de relieve la necesidad de no para-
lizar la produccién e imponia la exigencia de proporcionar ciertos in-
centivos a los productores agricolas.

Frente a las nuevas responsabilidades asignadas y asumidas por
el Banco del Estado de Chile, la institucién ha debido vincularse y
coordinarse cada vez mas con los organismos del Sector Argicola, lo
cual ha permitido ir creando nuevas relaciones de funcionamiento en-
tre los diversos organismos que actian en el sector agricola como, asi-
mismo, ir buscando la especializacion de las instituciones en base a
desarrollar sus funciones esenciales y mas prioritarias.

Asimismo, las nuevas modalidades crediticias y la atencién direc-
ta a los asentamientos han significado un apreciable esfuerzo admi-
nistrativo y técnico que el Banco ha afrontado movilizando su perso-
nal en las zonas agricolas, modificando las atribuciones de sus agentes
y realizando valiosas labores de control de las explotaciones.

C. APOYO AL SECTOR PRIVADO.

I. INTRODUCCION.

El propésito de construir una nueva economia de acuerdo a lo
que establece el Programa de Gobierno de la Unidad Popular, consti-
tuye una etapa necesaria para la transicién a una economia socialista.

Las transformaciones en la organizacién econémica son la base
fundamental para cumplir los objetivos del Programa.

La Nueva Economia se apoya en la existencia de tres areas de pro-
piedad. Si bien el area estatal sera, necesariamente, la dominante en
el sentido de constituir la base del desarrollo dindmico de la econo-
mia, las dreas mixta y privada seguiran coexistiendo dentro de un mar-
co de desarrollo planificado.

En 1971, la politica econémica del Gobierno se ha enmarcado, ex-
haustivamente, en el Programa. Al tiempo de comenzar el proceso de
transformaciones estructurales con la extension y consolidacién pro-
gresiva del area de propiedad social, se ha procurado apoyar al sector
privado con medidas tendientes a equilibrar el proceso de transforma-
ciones econdémicas.

La politica econémica de corto plazo, de reactivar la produccién,
elevar el nivel de empleo, redistribuir el ingreso y controlar y desace-
lerar 1a inflacién, se ha aplicado con éxito, incluso, dentro de un con-
texto de transformaciones estructurales que normalmente provoca de-
sequilibrios y enfrentando una tenaz oposicion de los sectores afec-
tados por el proceso econdmico y social.

604

La Politica Financiera



El proceso de estatizacion del sistema bancario que implica un
cambio estructural complejo no fue obstdculo para que a través de
una nueva politica crediticia se contribuyera decisivamente a reacti-
var la economia.

Los instrumentos utilizados por el sistema bancario para atender
a los usuarios del sector privado han sido practicamente los mismos
que los aplicados para el resto de la economia. Si bien existen tasas de
interés diferentes para determinados tipos de usuarios, en general ha
disminuido el costo del crédito, se han simplificado y racionalizado al-
gunos sistemas de crédito y se han creado nuevas modalidades con las
que se pretende operar mas eficientemente.

El Banco del Estado por su parte, ha procurado mejorar, tanto
cualitativa como cuantitativamente, la prestacion de servicios al sector
privado para lo cual no sélo ha mantenido en operacién sus sistemas
tradicionales de asistencia crediticia sino que ha adicionado nuevas
formas de atencion orientadas a facilitar el acceso de un mayor nume-

ro de beneficiarios del sector.

Las caracteristicas del Banco del Estado lo convierten en una pie-
za fundamental dentro del sistema bancaric nacional. De hecho, los
volumenes de recursos con que cuenta, su relativa especializacién en
el servicio a determinados sectores de actividad econdémica (agricultu-
ra) y su accion coordinada con el Gobierno son factores que entre
otros han permitido mantener un flujo de recursos financieros sin
interrupciones, y creciente, al sector privado. Asi, por ejemplo, como
se observa en el cuadro que sigue, entre Diciembre de 1970 y Diciem-
bre de 1971, mientras el resto del sistema bancario incrementé sus co-
locaciones en un 31% al sector privado, en moneda nacional, el Banco
del Estado lo hizo en 1009 . Esto significé aumentar la importancia
relativa del Banco del Estado, dentro del Sector Privado de un 47,0%
a un 57,5% en este periodo. Esta tendencia se presenté todavia mas
acentuada en los primeros meses del segundo semestre del afio, a raiz
de la extraordinaria expansion registrada por todo el crédito agricola,
a la cual concurrié el Banco del Estado en una altisima proporcién.
(Ver cuadro 2 y capitulo “Apoyo al proceso de Reforma Aeraria”).

CUADRO N° 1
COLOCACIONES EN MONEDA CORRIENTE DEL SISTEMA
BANCARIO AL SECTOR PRIVADO (*)

(Millones de escudos)

) 31 Dic. 31 Dic. %

1970 1971 Variacion
Bancos Comerciales .............. 3.488 4.567 31 %
Banco del Estado ........... 3.092 6.189 100 %
TOTAL vt 6.586 10.756 63,5%

(*) Incluye empresas privadas que se han ido traspasando al Area Social.
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Segun el cuadro siguiente el sector privado, entre Diciembre 70 y
Diciembre 71, aumenté su importancia relativa en el total de coloca-
ciones en un 139%; la agricultura y la industria son las actividades que
mejoran su participacién relativa, en tanto que comercio v “otros”, dis-
minuyen, reflejando el interés de la nueva economia por el financia-
miento de las actividades directamente productivas.

CUADRO N? 2
COLOCACIONES DEL BANCO DEL ESTADO EN MONEDA NACIONAL

DISTRIBUIDAS POR ACTIVIDADES Y SECTORES

(Cifras en millones de escudos)

31 Dic. 1970 31 Dic. 1971
Monto % Monto %

A.  Sector Privado
1. Agricultura ... 1.109 29,3 2.286 30,8
2. Industria ..o 1.401 37,1 2.934 39,5
3. Comercio .....cccccvvveneen. 155 4,1 246 3,3
4. Otros .cccceeveeverenvccinnnis 433 115 723 97
TOTAL SECTOR PRIVADO ...... 3.098 82,0 6.189 83,3
B. Sector PUblico .......c.ccoeevvnn. 680 18,0 1.242 16,7
TOTAL GENERAL ..........ccoounue. 3.778 100,0 7.431 100,0

La importancia de esta expansion en favor del sector privado puede
aquilatarse més exactamente si se considera que las excepcionales con-
diciones de liquidez imperantes en la economia durante este primer
afio de Gobierno y la reducida tasa de inflacion que se ha registrado,
han hecho aparecer el crédito bancario menos necesario y con un costo
financiero ya no completamente despreciable para el usuario tradicional.

Si bien es cierto que la mayor parte de estos recursos han sido
transferidos al Sector Privado dentro de 1os canones usuales y de acuer-
do a los criterios tradicionales, a partir del segundo semestre del ano, el
Banco comenz) a desarrollar una clara y efectiva politica de selectivi-
dad en e] crédito al usuario privado, a instancias de la autoridad mo-
netaria en parte y por propia iniciativa en otros casos, especialmente en
la agricultura. El establecimiento de nuevos mecanismos crediticios,
cuya tonica general es la de establecer las bases para un ordenamiento
financiero y productivo del usuario, reduciéndole asi sus necesidades
crediticias a los margenes mas adecuados para su programa productivo
y asegurandole la oportuna y barata atencién financiera, ha contribui-
do significativamente a mejorar las condiciones de apoyo crediticio al
Sector Privado. Esta nueva relaciéon de los recursos bancarios con una
produccién fisica relativamente programada, en que se establece los
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volumenes de venta y utilidades esperadas, comienza a surgir también
como una base mucho maéas real que garantiza la recuperaciéon de los
créditos y per ende, como el més adecuado mecanismo de sustitucion
de los burocraticos procedimicatcs y de las tradicicnales exigencias de
garantias bancarias, formidable obstaculo a cualquier iniciativa de ope-
rar una sustantiva simplificacion en el curso al crédito de los medianos
y, particularmente, de los pequefios empresarios.

Por este motivo, se ha considerado de especial importancia resumir
aqui la actividad que desarroll6 el Banco para ir en consciente y efectivo
apoyo al Sector Privado a través de los nuevos instiumentos crediticios
que fueron implementados en el curso de este primer ano del Gobierno
Popular.

A. NUEVAS FORMAS QUE BENEFICIAN A LA AGRICULTURA.

1.— Crédito Agricola Integral.

A 1o dicho en el capitulo anterior sobre este instrumento crediticio,
sélo cabe agregar en el presente contexto de andlisis que el C.AIL ha
demostrado tener condiciones para gperar como un mecanismo de or-
denamiento financiero de los usuarios, de control del uso de los recur-
sos y de garantias reales en base a un plan de produccién. La gran
aceptaciéon de este tipo de crédito entre los empresarios tanto del sector
reformado como no reformado sefiala sus promisorias posibilidades.
Una vez superados ciertos problemas relativos al manejo de 1os recursos
financieros, se podra contar con un eficaz instrumento de crédito selec-
tivo para la explotacién agricola.

2.— Sistema especial de anticipos y poderes compradores de productos
agricolas.

El Banco ha implementado la decision de Gobierno tendiente a
asegurar a los agricultores la comercializacién de sus productos en con-
diciones ventajosas, a través de las Centrales de Compra del Estado, y
la provision oportuna del crédito en dinero, herramientas e insumos
para su empleo en el proceso productivo.

De este modo se ha dado a los agricultores la posibilidad de inde-
pendizarse de los comerciantes e industriales que adquieren insumgcs
agricolas, y que en retribucién de los anticipos que otorgan a los agri-
cultores, les cobran intereses usureros, comprometen la venta de sus pro-
ductos a precios inferiores a los oficiales, castigando en exceso la cali-
dad de la coszecha y recibiendo pagos diferidos.

Estos anticipos, que a fines de Diciembre alcanzaban a una cifra
aproximada de 57 millones de escudos, no han logrado un desarrollo
acelerado pese a las amplias ventajas que representa su operacion para
el agricultor.

Las causas de lo anterior se atribuyen en parte, a la demora de la
implementacién del sistema, ya que s6lo vino a ponerse en préactica en
el mes de Agosto, cuando gran parte de los agricultores ya habian solu-
cionado sus problemas de financiamiento. Gravita tamkbién sobre este
resultado, como en otras medidas adoptadas, las limitaciones que tuvo
el Banco para hacer la publicidad y difusidén que se prescisa al poner en
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practica nuevos sistemas crediticios, y el hecho significativo de que el
Banco ha continuado compitiendo con las industrias molineras y co-
merciantes en la concesién de anticipos ya que éstos han quedado fa-
cultados para aceptar letras con tal propésito, las cuales les agricultores
han podido descontar sin dificultad en el Sistema Bancario. Sin embar-
go, a fines de Diciembre este mecanismo crediticio constituia el factor
mas dinamizador de la expansion del resto de la banca, mientras que
su progreso era extraflamente lento en el Banco del Estado. Es posible
que tras esta situacion exista un problema de clientela habitual de los
otros bancos.

B. NUEVAS FORMAS CREDITICIAS QUE BENEFICIAN PRINCIPAL-
MENTE A LA INDUSTRIA.

1.— Implementacion del Acuerdo 2.298 del Banco Central: Crédito para
pequeiios productores, Organizaciones Comunitarias y Centrales de
Compras Menores.

Dentro de la politica de Gobierno se planted la necesidad de hacer
accesible el crédito a los sectores que nunca lo habian podido utilizar
para su gestién econémica. En este contexto el Banco Central aprobo
una linea de Crédito para pequenos productores, organizaciones comu-
nitarias y centrales menores que tienen como finalidad cubrir las ne-
cesidades financieras derivadas de sus operaciones corrientes y permitir
la adquisicion de implementos y herramientas de trabajo y educacion.

El Banco del Estado ha venido otorgando estos créditos en forma
creciente hasta alcanzar a fines del mes de Diciembre una cifra cercana
a los E° 21.000.000 lo cual se puede observar a través de la siguiente
estadistica:

Fechas - Saldos
19 de Julio 1971 Eo 368.910
30 de Julio 1971 1.998.829
31 de Agosto 1971 5.481.989
30 de Septiembre 1971 10.357.963
31 de Octubre 1971 13.638.665
30 de Noviembre 1971 18.232.890
31 de Diciembre 1971 21.259.255

No obstante los esfuerzos que se han hecho ultimamente para agi-
lizar la operatoria de estos créditos, al simplificar los requisitos que se
deben cumplir en las etapas previas a la provision de los fondos (presen-
tacién de estado de situacion, comprobacién del patrimonio, ete.), estos
no han tenido un incremento como el deseado, lo cual se atribuye a
problemas de operatoria y a que este mecanismo no elimina el proble-
ma de las garantias, obstaculo tradicional para estos peticionarios. La
simultanea existencia del crédito sin garantias de hasta E° 10.000, des-
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arrollado por el Banco, probablemente conspira contra esta modalidad
de crédito selectivo del Acuerdo 2.298 ya que esta destinado a los mismos
sectores de usuarios y es mucho mas simple tanto para el solicitante
como para el agente local, aunque su monto maximo indica que tiene
una aplicacién distinta y mas restringida que lo contemplado en el
Acuerdo 2.298.

2—Linea de Crédito segtin Presupuesto de Caja.

El sistema de Lineas de Crédito segun Presupuesto de Caja ha sido
simplificado notablemente en cuanto las exigencias impuestas al usua-
rio y se ha agilizado en su mecanica de iniciacién y operacion.

Estas modificaciones del sistema han favorecido a los usuarios de
lineas en general, y en forma especial, a los medianos ¥ pequenos em-
presarios para los cuales se han establecido, ademas de las simplifica-
ciones generales de operacion, tasas de interés preferenciales,

Pasando desde una actitud pasiva a una accién decididamente
agresiva en busca de una mayor selectividad del crédito industrial, el
Banco ha aumentado desde 414 millones de escudos a fines de Diciem-
re de 1970 a alrededor de 537 millones de escudos, sus colocaciones bajo
este sistema a igual fecha de 1971, reflejando la participacién en el sis-
tema de 166 usuarios, superior a los 148 que utilizaban este sistema
hace un ano atras.

C. AYUDA CREDITICIA AL SECTOR CONSTRUCCION.

El apoyo de la construcciéon al area privada, por parte del Banco
del Estade, se ha manifestado tanto en la participaciéon de definicion
de una politica crediticia a la construccion de viviendas econdémicas,
como en el otorgamiento de créditos destinados a la construccién.

En lo primero, una comisién integrada por Banco Central, Caja
Central de Ahorro y Préstamo, Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
y Banco del Estado definieron una politica crediticia para la construec-
cidén de viviendas econdémicas que se tradujo en el Acuerdo 2.314 del
Banco Central y en un Reglamento para proyectos de viviendas econo-
micas que opten a financiamiento bancario. Esta politica considera
que la vivienda es una necesidad social y no un medio de lograr alta
rentabilidad del capital, motivo por el cual se persigue que los profesio-
nales del sector trabajen dentro de margenes que son propios de prestar
un servicio a la comunidad.

Sin embargo, este esfuerzo no se ha visto compensado en los cré-
ditos, debido a que el reglamento no fue promulgado, pese a que habia
sido redactado en el mes de mayo.

En cuanto a la ayuda crediticia al sector construccién, ha habido
un incremento entre el 31 de Diciembre de 1970 a la misma fecha de
1971 de E° 152 a E° 246 millones aproximadamente, 1o cual significa
un crecimiento porcentual de un 629 . Estas colocaciones comprenden
fundamentalmente el apoyo a contratistas, constructores y empresas
constructoras, que representan aproximadamente el 909 del total de
recursos otorgades por €l Banco al Sector.
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Dentro de este rubro, por su importancia en relacién a la politica del
Supremo Gobierno, cabe destacar el apoyo hacia la construccion de vi-
viendas, aue segun el cuadro adjunto, registré créditos para la termina-
cién de 236 viviendas y la iniciacién de otras 49, que en conjunto repre-
sentan alrededor de 26.000 m® (Ver Cuadro N° 1). Esto ha significado
conceder préstamos por un total de E¢ 35.027.000, de los cuales se ha-
bia girado al 31 de diciembre de 1971 la cantidad de E° 25.310.000.

CREDITO PARA CONSTRUCCICON DE VIVIENDAS AL 31-12-710

) . Monto del Suma N® .
Tipo Crédito Crédito @ Girada Viviendas  Superficie
(miles de E°) (miles de E9)

Terminaciéon 32.392 23.351 236 27.304
(Ac. 1.839)
Iniciacién 2.635 1.959 49 2.731
(Ac. 2.034)
Total Viv. 35.027 25.310 285 30.035
NOTA: (1) Las cifras incluyen algunos locales comercicles.

(2) Se incluyen créditos en tram:te correspondiente E° 6.616.224.
Fuente: Comisiones de Confianza.

Ademas se han apoyado construcciones no habitacionales tales co-
mo hoteles, lccales ccmerciales, etc., que han significado un total de
préstamos otorgades de E° 19.646.000 que representan 20.500 m2 apro-
ximadamente.

En las cifras entregadas precedentemente, no estin incluidos cré-
ditos al sector publico, que indirectamente significan apoyo a las em-
presas privadas de la construccién ya que son éstas las que las ejecutan.

D. NUEVAS FORMAS CREDITICIAS DE BENEFICIO GENERAL

1. Préstamos hasta E° 10.000.

Debe destacarse el apoyo que el Banco del Estado ha prestado por
propia iniciativa a medianos y pequerios agricultores e industriales de
todo el pais al crear un sistema crediticio original, con letra o con pa-
garés hasta la suma de E° 10.000.—, al plazo giobal de 18 meses y con
servicio del 33,33% semestral, donde el requisito fundamental que han
debido reunir los peticionarios es su salvencia moral.

El Banco habia cursado a fines de Diciembre del presente afio mas
de 10.000 operaciones de esta naturaleza por un monto superior a los
90 millones de escudos, lo que contrasta manifiestamente con el mont»
alcanzado en el acuerdo 2.298, alrededor de los 21 millones de escudos
a igual fecha.
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2. Préstames de ayuda para damnificados.

Es necesario seflalar ademas, las facilidades crediticias que el Ban-
co del Estado ha concedido a las empresas agricolas, industiiales y co-
merciales, asi como a las personas que han resultado damnificadas por
lcs sismes y temporales de 1971, al otorgarles créditos a un 10% de in-
terés anual y a plazo superior a los corrientes. Como se recordard, al
suceder tales calamidades publicas, el Bancd se movilizé rapidamente
para ir en ayuda de los afectados, desarrollando una intensa labor de
asistencia crediticia que contribuyé masivamente a la superacién in-
mediata de los problemas mas urgentes de lcs habitantes y trabajado-
res de las zonas desvastadas.

El Banco coloc6é bajo esta modalidad 191 millones de escudos, de-
biendo afrontar una nutrida critica incluso en importantes érganocs de
prensa, en que se calificaba su movilizacién como “un afan politiquero”
y “una dilapidacién de lcs recursos populares”. Sin embargo, las pos-
teriores recuperaciones han evidenciado cuan lejos estaba de incurrir
en lcs desaciertos comentados, ya que los créditos han estado siendo
recuperados con regularidad y a entera satisfaccion, sin que su servicio
difiera mayormente del normal en cualquier otro tipo de préstamo.

3. Créditos Controladss.

Los créditos controlados del Banco del Estado constituyen, por una
parte, créditos directamente al consumo (principalmente para la ad-
quisicién de bienes durables, y por otra, créditos a actividades agrico-
las, industriales, y de servicios, siendo la caracteristica de ellas la de
ser actividades que operan a pequefa escala).

Estcs créditos evidentemente favorecen a la actividad productiva y
con mayor razén al ser otorgados contra factura, ya que, en un sentido,
estan facilitando la realizacién de mercancias (les créditos para con-
sumo) y en otro sentido, permitiendo a pequefias unidades de produc-
cién efectuar algunas inversiones.

En tal sentido, en el mes de Mayo de 1971 se procedié a ajustar
los montos vigentes de los créditcs controlados, alcanzando dicho rea-
juste a aproximadamente el 100% de cada uno de cllos y rebajar las
exigencias para optar a ellos. Sin embargo, el apoyo del Bancos del Es-
tado se ha traducido tan sdlo en los incrementos de lcs montos a que
se hizo referencia, no asi en el numero de operaciones efectuadas de
ellos. Las cifras que se presentan a continuacion ilustran tales afirma-

ciones.
Monto promedio
- Numero de operaciones mensual de los s s
Ano Promedio mensual crédites contro- Variacion
lados otorgados
1969 1.000 E° 3.100.000 —_
, 1970 950 E° 2.800.000 —9,7%
1971 1.257 E° 6.251.000 123,3%
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La tendencia sefialada en el cuadro anterior se vio un tanto alte-
rada a partir del mes de agcsto en el sentido de que han crecido por so-
bre los promedios indicadecs. tanto el numero de operaciones como el
monto mensual de los créditos concedidos; sin embargs, se puede con-
cluir que el esfuerzo realizado durante el aho no ha sido significativo,
mas aun si se piensa que no ha sido aprovechado al maximo este me-
canismo para coordinar, a través del financiamiento, ciertas disponibi-
lidades crediticias para demandar bienes y servicios que crea el Banco
a través de los créditcs controlados con la necesidad de estructurar cier-
ta oferta de productos en la economia.

Vale destacar ademas. que las colocaciones a través de créditos con-
trolados alcanzan un volumen que, en relacién de los depositos de
ahorro, que son los que dan acceso a este tipo de créditos, resulta ex-
traordinariamente bajo (un 1,3¢7). Ademas, confirma esta situacion ei
hecho de que el nimero de operaciones de créditos controlados ha sido
bajo en comparacién con el alto numero de cuentas de ahorro existen-
tes, las que sobrepasan el millén doscientos mil cuentas, con un cre-
cimiento de ellas para el ano en aproximadamente un 7,69 . Estos pro-
blemas se han derivado fundamentalmente de la exigencia de aval que
se imponen en estas operaciones del Banco, lo que ha constituido prac-
ticamente una barrera insalvable para lcs clientes.

4. Créditos de Promocion.

Como es sabido, estos crédites estan destinados a sectores que por
sus condiciones socio-econémicas han carecido de acceso al crédito han-
cario corriente o bien no han podido ajustarse a las normas estable-
cidas para la concesiéon de crédites controlados.

A tales efectos se concreté durante 1971 una compra que incluye
maquinas de coser, lavadoras, cccinas, califonts y refrigeradores por
E° 90 millones aproximadamente, comprometiendo importantes volu-
menes de produccién que los proveedores han comenzado a entregar
en forma de cuota, de acuerdo a la capacidad productiva disponible.

De los articulos enumerados, se colocod al 31 de Diciembre de 1971
alrededor de 17.000 unidades, con un valor de comercializacién de
aproximadamente E° 26 millones.

A estas colocaciones hay que agregarle la realizacion del stock
que quedé del afio 1970 y que alcanza en valor aproximadamente E° 8
millones, lo que da un total de colocaciones de créditos de promoeion
para el ano 1971 de E° 34 millones aproximadamente.

Como referencia hay que indicar que durante el ano 1969 se hizo
una inversiéon en articulos para créditos de promociéon de alrededor de
E° 19 millones, la que se colocd en su totalidad, y durante el afio 1970
se hizo una nueva inversiéon de E° 22 millones aproximadamente, lo
que dejé el stock aludido anteriormente de E° 8 millones, 1o que indica
que las colocaciones de este tipo durante el afio 1970 fueron de solc
E° 13,4 millones.

Se puede concluir entonces, que en estas materias el Banco hizo
en el ano colccaciones que van mucho mas lejos que las realizadas en
afios anteriores, sin que haya mediado ninguna relacién con los be-
neficiarios mas alla de las de tipo estrictamente comercial.
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D. APOYO AL COMERCIO EXTERIOR EN 1971.

La demanda por importaciones ha aumentado considerablemente
este ano, sin duda, por la mayor prcduccién que ha tenido lugar y por
las crecientes necesidades de alimentos.

El Banco del Estado ha visto incrementarse las solicitudes de re-
gistros de importacion en un 300¢,, medido en términos de promedios
mensuales para el periodo Enero a Septiembre de este ano y el anterior.
Esto, sin embargo, refleja el desplazamiento de 1os negocios desde otros
bancos y también da una idea de la magnitud del recargo que ha de-
bido afrontar la capacidad administrativa del Banco.

Durante el afio, el Banco del Estado debidé atender gran parte de
las operaciones del Mercado de Corredores por el periodo en que soélo
los bancos estatizados podian operar en esta area de cambios.

Por otra parte, en materia de financiamiento de importaciones, el
Banco del Estado pudo atender con recursos propios y externos una
cifra cercana a los doscientos cincuenta millcnes de dolares. Cabe se-
nalar aqui que el esfuerzo mayoritario en este aspecto ha sido el de
posibilitar y permitir el flujo de importaciones de alimentos que hace
la Empresa de Comercio Agricola, cifra que en 1971 alcanzo a los dcs-
cientos millcnes de délares aproximadamente.

En materia de Lineas de Créditos para financiar importaciones, la
situacién ha suirido un deterioro paulatino durante el afio. Ha sido de-
terminante en esto la actitud de la hanca norteamericana que ha re-
ducido sus lineas a este Banco en cifras importantes.

MONTO DE LAS LINEAS.
(miles de ddlares)

Autorizado Utilizado
U.S.A. 19.000.— 30.900.—
Resto 37.450.— 52.500.—
ALALC. —_ 44 500.—
TOTAL 56.450.— 127.900.—

Comparado con Diciembre de 1970 los créditos de los bancos nor-
teamericanos se han reducido de US$ 53 millones a US$ 19 millones, esto
es, 64%. Sin embargo, en total, lo autorizado sdlo ha bajado desde
US$ 69 millones a US$ 56 millones, o sea, 19%. Esto por el gran esfuerzo
de sustitucion de créditos norteamericanos por europeos.

Debe aclararse que lo utilizado corresponde a lo adeudado efecti-
vamente, y que una vez cancelado no podra renovarse sino hasta por
el valor de 1o autorizado.

Por ultimo, lo registrado en A.L.A.L.C corresponde a compras de ali-
mentos de ECA, basicamente de carne y trigo argentinos. Tienen el ca-
racter de créditos negociables para su renovacién una vez cancelados.
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E. APOYO AL PRGCCESO DE DEMQOCRATIZACION DEL CREDITO.

I. INTRODUCCION.

Posibilitar el acceso al crédito bancario a los sectores no monopdli-
cos, a mediancs y pequefios empresarios de la agricultura, la industria
y el comercio, constituy6 uno de los objetivos centrales que e! Gobierno
Popular confid a todo el Sistema Bancario en general. Simultdneamen-
te, buscaba la eliminacidn del control que ejercian los sectores mono-
policos de la industria, la distribucion y lcs grandes latifundios sobre el
aparato financiero y los recursos que éste manejaba.

La posibilidad de usar el crédito por parte de los sectores posterga-
dcs, se finca basicamente en dos factores: uno, que atahe al costo de
utilizar 1os recursos bancarios y otro, que contempla el aspecto de las
garantias exigidas por las instituciones crediticias al usuario potencial.
Antes que el problema del costo {inanciero del crédito, eran las garan-
tias requeridas 1o que ccnstituia el obstadculo mas insuperable para el
mediano y especialmente, el psqueio usuario.

Ademas, la rebaja de la tasa de interés del crédito vino a reducir,
al menos en parte, el eosto financiero de utilizar recursos bancarios.

Tamktién desde el angulo de la gestion tradicionalmente desarro-
llada por los bancos, la perspectiva de replantear las garantias consti-
tuia un problema complejo. Pero la evidencia de que el anterior siste-
ma de garantias y avales habia operado como un mecanismo automa-
ticamente concentrador del crédito, le otorgaba una primera prioridad
a la necesidad de modificar ese sistema para avanzar en el proceso de
democratizacién propuesto.

Por otra parte, los factores que habian conducido a la creciente
concentracion del crédito bancario estaban siendo contrarrestades por
la creacion y desarrollo del Area Social, y la propendida eliminacién de
las situaciones de carécter monopolico en la industria, distribucién y
agricultura.

II. ANALISIS DE LA GESTION DESARROLLADA.

a) Dentro de las medidas adcptadas por todo el Sistema Banca-
rio a instancias del Banco Central, los avances mas significativos estan
constituidos por:

1. Los préstamos segun el Acuerdo 2.298, que favorecen a los pe-
quenos productores, organizaciones comunitarias y pequefios comer-
ciantes. Se proveen recursos para capital de explotacién y para ad-
quisiciéon de herramientas e implementos de trabajo, no asi para inver-
siones en terrenos, locales ni construcciones. Al 31 de Diciembre, el
Banco habia aprobado operaciones con cargo a este mecanismo credi-
ticio por E° 21 millcnes, sin que se tuviera un registro del numero de
clientes que habian sido atendidos, pero teniéndose bases para pensar
que esos recursos habjan estado destinados casi exclusivamente a pe-
quenos productores.

2. El establecimiento de este sistema replanted el problema de las
garantias financieras y los avales, ya que existiendo un crédito especial
para pequeilos empresarios, no se abocaba al aspecto de las garantias
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que les bancos en general, y el del Estado en particular, continuaban
exigiendo a los solicitantes. Ello explica en parte, el pcco desarrollo al-
canzado por los préstamos segtun el Acuerde 2.298 en el Banco del Es-
tado.

La creacion del Fendo Nacicnal de Garantia, con aportes del Banco
Central y del Servicio de Cocperacion Técnica, establecié un sistema
en el cual esas institucionzs avalan a tcdas las cooperativas que ingre-
san a él. Estas cooperativas, a su vez, avalan al trabajador miembro de
una de ellas, para que puedan optar al crédito bancario, sin necesidad
de que el cooperado mismo provea capital ni presente ctro aval.

El Banco del Estado suscribié el acuerdo que lo convierte en acep-
tante del reglamento de operaciéon del Fondo, con lo cual puede aten-
der a los pequenos empresarics agrupados en cooperativas sin que se
les exija las garantias ni los avales tradicionales.

b) En el area de las medidas de prcpia iniciativa del Banco del
Estado, puede sehalarse:

1. Los créditos para pequefics agricultores, industriales y comer-
ciantes, hasta por E° 10.000 y sin ctra exigencia que la garantia moral
que puede ofrecer el usuvario, con les cuales se atendid a méas de diez
mil usuarios especialmente de provincia, entregandoles recursos por un
mento suporior a los noventa millones de escudos. Respecto del critico
prokblema de las garantias, cst2 madida representa un atague frontal y
resulta siznificativa.

Sin embargo, la limitacion establecida sobre el monto més bien re-
ducido del crédito, le otorga a esta medida un caracter no definitivo
ccrno solucidn del problema de las garantias. ya que atiende necesida-
des menores pero no las habituales de la gestion empresarial de los sec-
tores a los cuales se desea favorecer.

2. Otros mecanismos de crédito que pedrian haber reflejado la in-
tencion del Banco de apoyar €l pr~ceso de democratizacion, como los
préstamos controlados que favcrec:n a los depositantes en cuentas de
ahorro, generalmente de niveles mediano y bajo de ingreso, no regis-
traron en ese primer afio variaciéon significativa, al paso que los prés-
tamos populares, que favoreczn a agrupaciones scciales de bajos recur-
sos, centros de madres, juntas dz vecin-s, etc., a través de convenios
con los organismos de Gobierno que atienden a este sector, tuvieron
durante este primer afio un alza importante. De una parte, la expan-
sién monetaria del primear semestre y el proceso de redistribucién del
ingresn, hacian aparecer como desaconsejable activar estos créditos de
consumo. Por otra parte. fuercn infructuosos los esfuerzos que desa-
rrollé el Banco tendisntes a lograr una ligazdn entre estos créditos, la
demanda que g:nerahan v los convenins de preduceidn, a consecuen-
cias de la referida situacién de liquidez extraordinaria que afrontaba
la economia, y de problemas de coordinacién ccn las respectivas instan-
cias de Gotierno.

3. Otros avances en el proceso de demccratizacion del crédito bajo
la iniciativa del Banco del Estado, se encuentran en el caso de una re-
duccion de las exigencias de garantias para los usuarios de la linea de
crédito agricola integral y del sistema especial de anticipcs, poderes
compradores, y una indicacién general a los agentes en el sentido de
procurar otorgar mayor peso a las garantias de orden inoral antes que

615

La Politica Financiera



Archivos Salvador Allende

mantener el criterio tradicional de las garantias reales y avales financie-
ramente solventes. Sin embargo, al no acompafar a tales sugerencias,
otras modificaciones de orden administrativo tendientes a sustituir los
criterios con que es evaluada la labor cumplida por un agente, éste se
vio obligado a seguir haciendo hincapié en las garantias reales para no
ver comprometida su carrera.

4. Un trato especial decidio otorgar la Superioridad del Banco
respecto de los deudores sometidos a condiciones objetivamente califi-
cables como de calamidad. En este predicamento, se procedié a conso-
lidar los préstamos otorgados a los agricultores afectados por la sequia
en el Norte Chico y a los campesinos de Chiloé, medidas con las cuales
se favorecio directamente y en forma discriminada a miles de pequefios
empresarics del agro.

¢) En cuanto al proceso de desconcentracién del crédito, la labor
mas importantes desarrollada por el Banco estuvo en la oportuna y
masiva atencién crediticia a las empresas del area social y a las inter-
venidas, al igual que a los miles de campesinos agrupados en los asen-
tamientos que en numero superior a los 2.100 comenzo6 a atender direc-
tamente el Banco.

IIT. CONCLUSIONES.

La actividad desarrollada por el Banco en este primer ano de
Gobierno ha favorecido a miles de pequefios empresarios del campo, la
industria y el comercio. Méas de 120 millones de escudos les habian sido
otorgadcs a quienes nunca antes tuvieron acceso al crédito.

E]l Acuerdo 2.298 y el Fondo Nacional de Garantias habian signifi-
cado un avance significativo, si no revolucionario, en el proceso de
democratizacién crediticia. El crédito sin garantias de hasta E° 10.000
habia abordado el problema de los avales y exigencias de patrimonio
financiero, aunque descuidaba el aspecto de establecer mecanismos de
control scbre la utilizacion de los recursos otorgados. Ademas, al ser
utilizado en algunos casos por personal irresponsable, se convirtié al
comienzo en una herramienta de poder y beneficio individual, no des-
ligada de implicancias politicas. Sin embargo, una gran masa de peque-
fios productores se vio efectivamente beneficiada aunque en forma tran-
sitoria, pues deberd irse luego en su apoyo con mecanismos crediticios
mas sélidos y permanentes, y a una revision del crédito sin garantia de
hasta E° 10.000.

No obstante lo anterior, persistian hacia fines de Octubre, proble-
mas no solucionados respecto de las garantias exigidas a los usuarios.

Su causa radica en la carencia, por parte del Sistema Bancario
y del Banco del Estado en particular, de una politica agresiva y audaz
de reemplazo de las garantias tradicionales por mecanismos de control
de uso del crédito, su ligazén con programas de produccién y ventas, y
garantias de orden moral. Ante esta situacién, las iniciativas concretas
solo representan soluciones transitorias, parciales, muy limitadas en su
implementacién, porque todo el aparato bancario no esta ordenado ha-
cia esa nueva perspectiva y ha permanecido cautivo de los criterios
consagrados por una tradicién que hizo del crédito, un mecanismo de
consolidacién del poder monopélico en la economia nacional.
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El Banco del Estado debera desarrollar un considerable esfuerzo
en el sentido de propender al reemplazo de las garantias tradicionales
por el control ajustado del uso efectivo del crédito, a través del empleo
preferencial de mecanismos crediticios de caracter selectivo, y de un
apoyo contable y de asesoria financiera a los pequefios y medianos
empresarios.

F. APOYO DEL BANCO DEL ESTADO
A LA POLITICA ANTIINFLACIONARIA.
I. INTRODUCCION.

Como marco de referencia general, vale resefiar los términos en
que se ha planteado la politica global de estabilizacién por el Gobierno,
para tenerla en cuenta cuando se trata de evaluar la acciéon del Banco
frente a este objetivo.

Para reducir las presiones de precios por el lado de la demanda, se
han tratado de crear condiciones favorables al incremento de la produc-
cion y la productividad, de tal manera que el aumento de la demanda
por bienes y servicios se transformara en un reactivador de la economia
mas que en un elemento inflacionario; superandose las deficiencias de
produccidn, alli donde las hubiera, con importaciones.

Para reducir presiones de precios por el lado de los costos de pro-
duccién se han aplicado dos tipos de medidas: a) rigurosos meca-
nismos que tratan de ajustar costos de produccién a su expresién real,
v b) reducir costos de produccién reduciendo costos financieros y costos
de insumos tanto nacionales como importados.

El apoyo del Banco del Estado a esta politica, se podria centrar
en lo que han sido sus operaciones del sector agricola y las operaciones
relacionadas con los depésitos de ahorro.

II. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA POR EL BANCO.
A. Apoyo de la funcion agricola.

1. Funcion Crediticia.

Desde este angulo, el Banco del Estado ha tratado de contribuir
al proceso de estabilizacién de los precios por lo menos a través de dos
grupos objetivos y las acciones correspondientes:

a) Mediante un control mas riguroso del uso productivo del
crédito.

b) Mediante el otorgamiento de mayores facilidades para que los
agricultores puedan recibir créditos del Banco, de tal manera que se
genere una sustitucién de crédito proveedores por crédito bancario y
lograr asi, junto con la reduccién en las tasas de interés bancario esta-
blecidas por las autoridades correspondientes, rebajas en los costos fi-
nancieros y por consiguiente en los costos totales de produccién de la
actividad agricola.
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Para conseguir el primer grupo de objetivos se establecieron las
siguientes nuevas modalidades de créditos:

— El Crédito Agricola Integral, de los cuales se han colocado al
30 de Diciembre de 1971 E° 689 millones. Lo significativo de esta linea
de créditos estd en que ella es muy similar a la linea de créditos segun
presupuesto de caja, es decir, no sclamente se ha logrado tener una
linea de créditos segin presupuesto de caja que al 30 de Diciembre de
1971 alcanzé a E° 546 millones, sino también otra que cumple con los
mismos objetivos de ella, pero efectivamente aplicable a las actividades
agricolas. En consecuencia, se tendria de esta manera una ampliacion
cuantitativa y cualitativa de los créditos selectivos que estarian asegu-
rando una mayor relacién entre recursos financieros y actividades pro-
ductivas, con los consiguientes efectos positivos sobre una politica de
estabilizacion de precios.

— El sistema especial de anticipos, cuyas colocaciones al 30 de
Diciembre de 1971 alcanzaron a E° 99 millones, ha permitido, dada sus
caracteristicas, una cierta regulacién en la cantidad de dinero, ya que
se controla el uso productivo de los recursos financieros y una recupe-
racién automatica del crédito.

Para conseguir el segundo grupo de objetivos sefialados anterior-
mente, se ha aplicado en el Banco un conjunto de medidas de caracter
administrativo entre las cuales se puede destacar las siguientes:

I Se ha disminuido las exigencias de comprobacion de patri-
monio.

II Se ha reducido las exigencias de presentacién de estados de
situacién.

III Se otorgan algunos créditos sin garantias.

IV Los Agentes del Banco tienen ahora atribuciones para otor-
gar algunos créditos sin limites de cantidad.

Las tasas de interés, que se han complementado con estas medidas
para lograr preponderancia del crédito bancario en el financiamiento
de la actividad agricola y producir asi una rebaja en los costos finan-
cieros de los productos, son las siguientes:

Tasa de Interés Porcentaje de la
Sector Vigente Reduccion Aplicada
Reformado 12% 50%
No-Reformado 189 25%

2. Funcién Comercial.

A través de la funcién comercial, el apoyo del Banco a la politica
de estabilizacién de precios se ha centrado en dos objetivos:
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a) Contribuir a eliminar desajustes entre oferta vy demanda en la
adquisicion de insumos, provocado por el exceso de créditos.

b) Contribuir a una reduccién de costos de produccién a través
de una reduccion en los costos de insumos.

El prccedimiento usado para lograr el primer objetivo, ha sido el
de la compra, por parte del Banco, de insumos tanto de origen nacio-
nal como importado, para ser posteriormente ofrecidcs a los produc-
tores.

En la actualidad cperan por este mecanismo practicamente el
1009/ de los insumos de caracter fertilizantes, el 959 de la semilla
forrajera y el 55% del trigo con caracteristicas de insumo.

Las ventas de estos insumos han sido hechas a precics oficiales,
cubriéndose la diferencia entre precios de compra y de venta por bo-
nificaciones fiscales, que en algunos casos las ha financiado el Banco
y en otros, como el salitre, la ha otorgado el fisco directamente al pro-
ductor, como bonificacién.

3. Resumen y Conclusion.

Se puede decir entonces, que el apoyo a la politica de estabiliza-
cidén de precics a través de la funcién agricola del Banco del Estado se

ha traducido en:

a) Un control mas riguroso del uso productivo del crédito, a tra-
vés de nuevas modalidades de créditos.

b) Una reduccion de costos de produccién a través de reduccio-
nes en costos financieros y costos de insumos.

Es decir, el Banco se ha dado cbjetivos que permiten apoyar la po-
litica antiinflacionaria en el sector agricola y los mecanismos para lo-
grarlos. Sin embargo, no han surgido los procedimientos de evaluacién
y control que vayan mas alla que el simple registro de colocaciones
para medir y corregir la capacidad de gestién del Banco en el cum-
plimiento de estos objetivos y en el uso de los mecanismos de imple-
mentacién que se establecieron. Se estima que esta capacidad puede ir
mucho mas allid en su eficiencia, en cuanto se desarrollen aun mas
los mecanismos de correccién de sus operaciones y se estreche mas la
coordinacion interinstitucional de los organismos afines del sector pu-

blico.

B. Apoyo a través de la funciéon de ahorro.

Se hace necesario visualizar hasta qué punto los depésitos de
ahorro del Banco del Estado captaron recursos monetarios de la eco-
nomia que permitieron usar el dinero como recurso financiero, sin que
éste llegara a constituirse en presidon inflacionaria.
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Si consideramoes el siguiente cuadro:

Ahorro Variac. Ahorro Variac. Variac.
Finesde Vista Porcent. Plazo Porcent. Total Porcent.
BECH BECH
(mill. E%) (mill. E°)
1970
Marzo 386 1.447 1.833
Dic. 483 25% 2.259 569% 2.742 50%
1971
Marzo 640 2.450 3.090
Dic. 1.089 0% 4.041 65% 5.130 66%

Se podria concluir que los depdsitos de ahorro del Banco del Estado
han crecido considerablemente, en los porcentajes sefialados, con res-
pecto a igual periodo del afio anterior. Mas aun, la participaciéon de
los depodsitos de ahorro del Banco del Estado en relacién con el total
de los dep6sitos que conforman el “Ahorro Monetario” y el SINAP, han
crecido como lo indican las siguientes cifras:

Al 30 de Diciembre de 1970 Al 30 de Diciembre de 1971
Ahorro Monetario mas

SINAP E° 7.201 millones E° 12.707 millones
Total ahorros Banco

del Estado E° 2.742 millones E° 5.130 millones

Participacién Banco

del Estado en el

A. M. mas SINAP Eo 2.742 E° 5.130
— =38% — =40%
7.201 12.707

No obstante, debe considerarse que simultdneamente la economia
ha visto expandirse en gran proporcién la cantidad de dinero, de cuyo
nivel obviamente depende en cierto grado el ahorro monetario, y nues-
tros depositos de ahorro en particular.

G. APOYO A LA POLITICA OCUPACIONAL.

I. INTRODUCCION.

Cuando la Unidad Popular asumié la direccién del pais, el proble-
ma de la cesantia y desocupacién habia alcanzado niveles tales que in-
dujeron al Supremo Gobierno a declararlo Calamidad Nacional. La ce-
santia en el Gran Santiago (concepto que considera todas las personas
que se encuentran desocupadas, pero que han trabajado anteriormen-
te), habia tenido en el Gobierno anterior una variacién que fluctuaba
entre 3,8 y 5,6%, y luego del panico econémico y financiero creado por
los opositores al nuevo Gobierno alcanzd a un 6,6% en el mes de Di-
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ciembre de 1970. En la zona de Concepcién y Talcahuano la cesantia
ha ido disminuyendo los ultimos afos y a fines de 1970 y principios del
presente afio se ha mantenido estable, al paso que en la zona de Lota
y Coronel la variacién ha fluctuado alrededor de 8,5%, subiendo en Oc-
tubre de 1970 a 10,2%.

Paralelamente, la desocupacién, que considera tanto a los cesan-
tes como a las personas que buscan trabajo por primera vez, habia re-
gistrado al igual que en la cesantia, un grave deterioro a fines de 1970,
llegando a 8,39 en Diciembre de 1970 para el Gran Santiago, a 9,9%
en Octubre del mismo ano para Concepciéon y Talcahuano y a 179
en la zona de Lota y Coronel a igual fecha.

Un analisis por sectores de actividad econémica indica que el sec-
tor construccién poseia la tasa mas alta, siendo 21,29, para el Gran
Santiago en Diciembre de 1970, 21,89 y 43,89 en el mes de Octubre
del mismo ano para las zonas de Concepcion-Talcahuano y Lota-Co-
ronel, respectivamente.

Ante esta situacién, el Gobierno de la Unidad Popular definié co-
mo uno de los objetivos bésicos de corto plazo dar un fuerte impulso
a la actividad de la construccién por sus grandes posibilidades de ab-
sorber mano de obra y por el efecto multiplicador que tiene sobre el
resto de la economia. Es asi como se dio gran importancia a las labo-
res tanto del Ministerio de la Vivienda (que se propuso construir al-
rededor de 90.000 viviendas), como del Ministerio de Obras Publicas
con un presupuerto de alrededor de E° 2.100 millones.

Esta politica demostrd ser bastante eficiente en lo que respecta a
absorcion de mano de obra ya que la tasa de cesantia a partir de Di-
ciembre de 1970 (6,69:) experimentd una sensible baja hasta llegar a
2,8% en el mes de Diciembre de 1971 para el Gran Santiago. La deso-
cupacion disminuy6 de 8,3 a 3,8% en 12 meses para el Gran Santiago.
En Concepcion-Talcahuano, la cesantia bajoé de 7,69 a 6,3% y en Lo-
ta-Coronel de 10,2 a 6,69%,.

Por su parte, la cesantia dentro del sector construccién ha dis-
minuido sensiblemente para las tres zonas, habiéndose registrado un
38,59 de aumento en la ccupacién en el sector construccidén en el
Gran Santiago, 111,4% en Lota-Coronel y 14,5% en Concepcién-Tal-
cahuano.

Dentro de este contexto, el Banco del Estado ha realizado esfuer-
zos que han ido mucho mas alla de su politica tradicional y ha pres-
tado su apoyo a través de diversos medios, tales como el apoyo finan-
ciero a empresas constructoras del area privada, definicién de una
politica crediticia a la construccién de viviendas econdmicas y el plan
de inversiones que se ha propuesto desarrollar en el presente afio.

II. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA
POR EL BANCO.
1. Apoyo al area privada de la construccion.

Hasta el 31 de Diciembre de 1971 se han otorgado créditos por un
monto total de E© 30.035.000, de los cuales se han entregado E° 25.310.000,
segiin estado de pago para la construccién y terminacién de 285 vi-
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viendas econdmicas. Dado el nivel de mecanizacién en que opera la em-
presa privada de la construccion, esto significa una absorcion de ce-
santia de alrededor de 700 a 1.000 personas (cifra estimativa).

Ademas, el Banco del Estado ha apoyado fuertemente otras cons-
trucciones del sector privado, tales como hoteles (fundamentalmeznte
el “Tupahue” por su importancia frente a la III Conferencia de la
UNCTAD), terminacién de edificics no habitacionales (locales comer-
ciales y otros) por un monto girado de alrededor de E° 19.646.000 para
20.500 m* de construccion. Esta ayuda crediticia tambien tiene sig-
nificacién sobre la ccupacién, con la diferencia de que no es posible
cuantificarla.

2. Apoyo al Sector Publico.

A solicitud de distintos organismos del sector publico, tales como
CORMU, Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales, etc.,
el Banco del Estado ha respondido otorgando diferentes créditos por
un monto levemente superior a los E° 100 millones. Estos créditos han
estado destinados a dinamizar tanto la construccion habitacional co-
mo de infraestructura social, todo lo cual significa también una ab-
sorcion de la cesantia existente en el pais.

3. Plan de Inversiones del Banco del Estado.

La actual administracion del Banco del Estado, acogiendo las sc-
licitudes del personal referente a mejora de las condiciones de trabajo
v habitacional, y teniendo en consideracién la necesidad de apoyar
la politica del Supremo Gobierno de absorber la cesantia, elabord un
ambicioso plan de inversiones para el afio 1971.

El plan elaborado, que comprendié mas de 200 obras distribuidas
a lo largo del pais, no so6lo ccnsiderd las necesidades propias del Banco,
sino que apoy¢ el desarrollo acelerado del proceso de Reforma Agraria.
Es asi como el plan contempld la construccién aproximadamente de
68.000 m2 de bodegas, tanto para insumos de la agricultura como para
almacenamiento de los productos del agro (dentro de este total se
proyectd construir cuatro bodegas para la Empresa de Comercio
Agricola).

Por ctra parte, se estima que el conjunto de bodegas de que dis-
pone €l Banco, permitira en el futuro crear una Red Nacional de Al-
macenamiento, la cual podria tener como base la red que posee la Ins-
titucion.

Sin embargo, se debe advertir que este plan, que consulté un pre-
supuesto pro-forma de E° 142.000.000 apreximadamente, no se cum-
plié en su totalidad en el aflo 1971, sino que solamente se invirtieron
Eo0 40.432,369,13, que incluyen E° 17.144.873,83 de obras pendientes del
ano 1970.

La situacién anterior se origind en la no existencia previa de su-
ficientes proyectos elaborados, por lo cual tuvo que transcurrir un
cierto periodo de maduracién de los proyectos a realizar. Sin embargo,
al finalizar el afo, practicamente la totalidad de las obras se encon-
traban con sus proyectos de arquitectura terminados.

Es necesario destacar dos aspectos fundamentales dentro de este
plan. El primero, es que la estructura con que contaba el Banco para
desarrollar esta labor era muy limitada, por lo cual se tuvo que reali-

622

La Politica Financiera



Archivos Salvador Allende

zar un gran esfuerzo para tratar de cumplir con el plan, hecho que
atent6 contra la realizacién plena del programa de inversiones. El se-
gundo aspecto a destacar, es que el plan se elabor6 haciendo una dis-
tribucién nacional y no concentrando la inversiéon, de modo de ayudar
al desarrollo regional. (Ver cuadro adjunto). Incluso, se han combi-
nado algunas obras con el Ministerio de Obras Publicas con el fin de
desarrollar areas de servicios publicos en que las construcciones cons-
tituyan conjuntos arménicos.

Por 1ultimo, en descargo del no cumplimiento de lo programado,
se puede decir que hubo serios problemas en la adquisicién de te-
rrenos, especialmente con la Corporacién de la Vivienda, que han re-
trasado la ejecucién de algunos proyectos, y que existen otros que
tienen una duracién superior a los 360 dias, por lo cual se terminara
durante el afio 1972 la inversiéon correspcendiente.

Esta situaciéon ha demostrado la necesidad de hacer planes bianua-
les como minimo, ya que fisicamente es imposible desarrollarlos en un
solo afio. Por esto, el nuevo plan comprende el periodo 1972-1973.

PLAN DE INVERSIONES 1971.

“PRO ~ SUP. CONSTRUCCION  PRESUPUESTO

PROVINCIA
(m2) (1) (miles de E9)

TARAPACA 1.600 4.240
ANTOFAGASTA 550 1935
ATACAMA 1.447 3.330
COQUIMBO 2.514 2.569
ACONCAGUA 390 1.090
VALPARAISO 1.316 6.070
SANTIAGO 16.940 34.476
O’HIGGINS 1.694 934
COLCHAGUA 3.663 4.159
CURICO — 145
TALCA 3.281 2.816
MAULE 400 374
LINARES 6.300 2.745
NUBLE 2.725 1.898
CONCEPCION 1.386 4.889
ARAUCO 300 695
BIO-BIO 7.140 13.785
MALLECO 3.000 1.540
CAUTIN 18.310 13.155
VALDIVIA 11.165 20.215
OSORNO 3.517 6.015
LLANQUIHUE 2.540 4.400
CHILCE 2.943 4.168
AYSEN 4.750 3.680
MAGALLANES 2.937 2.432
TOTAL 100.808 141.755

(1) La supe:ficte Construccién no indica exac'amente el total de metros cuadrades por cons-
tfruir, ya que existen algunas edilicacicnes que en la etapa de proyecto no era posible
de especificar.
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H. APORTE DEL BANCO DEL ESTADO AL PROCESO DE
FORMACION DE CAPITAL DE LA ECONOMIA.

I. INTRODUCCION.

Uno de los objetivos de la politica econdémica de corto plazo del
actual Gobierno ha sido lograr una reactivacién de la economia, utili-
zando, entre otros elementos, la capacidad productiva ociosa existente.
En tal sentido, la politica de inversiones sélo se ha traducido en sefia-
lar un conjunto de criterios generales para orientar los recursos y me-
canismos afines y lograr asi el apoyo a los objetivos de reactivacién eco-
ndémica, ya que no se requeriria de un fuerte proceso de inversién como
condicién previa para alcanzarlos, por el diagnoéstico ya indicado en re-
lacién con la capacidad productiva existente.

Estos criterios generales, que tienen relevancia tanto para el mo-
mento conyuntural, como para todo el proceso de cumplimiento del
Programa de Gobierno de la Unidad Popular, son los siguientes:

a) Fortalecer el area de propiedad social.

b) Ampliar el consumo popular a través de la reestructuracién del
aparato productivo.

¢) Logro del desarrollo auténomo (independencia tecnolégica).

d) Diversificacién e incremento de las exportaciones.

e) Incremento de la ocupacion.

f) Descentralizacion regional del aparato productivo.

II. ACCION DEL BANCO.

Los créditos de fomento del Banco pueden servir de indicador para
medir cudl ha sido el volumen de recursos financieros internos que,
captados por el Banco, han sido destinados a la inversi6én, es decir, al
logro de los objetivos bosquejados anteriormente.

Las caracteristicas de estos créditos de fomento permiten afirmar
que ellos, en general, estan directamente vinculados al financiamiento
de la adquisicion de bienes de capital, o a la ampliacién de 1a capacidad
productiva de las empresas.

Al efecto, se tiene el siguiente cuadro:

Diciembre de Diciembre de Variaci&_
1970 1971 Porcentual
(Millones de E9)

Crédito de Fomento

Industrial
1.— Mineria 14 19
2.— Industria 115 155
3.— Construceion 16 16
4— Servicio de Utilidad
Publica 10 9
5— Transporte y Almacenaje 2 3
6.— Otros no especificados 69 68
TOTAL 226 270 199
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Crédito de Fomento

Agricola
1.— Agricultura 11 16
2.— Ganaderia 19 18
3.— Avicultura 1 1
TOTAL 31 35 13%
TOTAL CREDITOS DE
FOMENTO 257 305 19%

Al analizar la estructura de estas colocaciones, se puede apreciar
que ella no ha tenido ninguna modificacién importante. Mas aun, si
se revisa en las estadisticas del movimiento de créditos de fomento in-
dustrial y de fomento agricola, lo que han sido histéricamente estas
colocaciones, se llega a la conclusion de que se da a través del tiempo
el mismo orden de importancia en la distribucién de estos créditos, sal-
vo algunas variaciones menores. Ella seria: Metalurgica, Mecanica, Tex-
tiles, Construccién Obras, Contratistas, Empresas de Construccién, Pa-
pel, Celulosa y Cartones, Actividades de la Mineria no especificadas. Es
decir, de las estadisticas disponibles, se deduce que los nuevos criterios
sefialados no han tenido una mayor significacion en la asignacién de
los créditos de fomento. Esto implica que el apoyo del Banco del Estado
a esta politica, se ha dado en cierta medida por coincidencia entre los
procedimientos tradicionales del Banco y los objetivos generales plan-
teados. Si hubiera que precisar algunos elementos causantes de estos
efectos, deberia sefialarse la débil coordinacion que se ha establecido
con los organismos afines de la parte real de la economia.

Entre Diciembre de 1970 y Diciembre de 1971, se ha tenido un in-
cremento en este tipo de colocaciones del orden del 19%, lo que significa
haber colocado en este periodo alrededor de E° 48 millones maés.

Sin embargo, este incremento no ha sido similar al crecimiento
que han tenido el total de las colocaciones en moneda nacional del
Banco. Se puede confirmar este juicio a partir de los siguientes ante-
cedentes estadisticos:

Diciembre de 1970 Diciembre de 1971
(Millones de E9)

Total de Créditos de Fomento 257 305
Total de colocaciones en
moneda nacional 3.778 7.431

Participacion de los créditos
de Fomento en el total de
colocaciones en moneda nacional 6.8% 41%

Es decir, este cuadro indica que la incidencia de los créditos de
fomento del Banco en el total de colocaciones en moneda nacional, ade-
mas de ser baja, ha perdido importancia.
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Para formarse una idea méas aproximada no basta, sin embargo,
tomar s¢lo lcs créditos de fomentc para estimar cual ha sido el apoyo
del Banco en estas materias. Se hace necesario indicar, aun cuando no
se pueda cuantificar, las colocaciones con fines de inversién que se
realizan via créditos corrientes renovables. En realidad, han sido cuan-
tiosos los recursos que se han movilizado para financiar inversiones a
través de este procedimiento, ya que él en muchecs casos es mas expe-
dito para el Banco y el cliente ¢ imiplica un costo muy similar al crédito
de fomento para este ultimo.

III. RESUMEN Y CONCLUSIONES.

En resumen tenemos:

a) Mecanismos tradicionales en las operaciones de fomento del
Banco.

b) Un aumento de sélo E° 48 millones en crédito de fomento, para
el periodo.

¢) Una pérdida relativa de importancia de las colocaciones de fo-
mento en el total de las colocaciones en moneda nacional del Banco,
para el periodo.

Se puede concluir entonces, que el aporte del Banco en estas ma-
terias ha sido modesto, pero que ello no ha tenido mayor trascendencia
por la forma en que se ha abordado el crecimiento del producto. Sin
embargo, como este mecanismo tiene validez s6lo para ¢l corto plazo,
frente a una politica tendiente a favorecer la formaciéon de capital de
la economia, ahora a través de prccedimientos concretos, el apoyo del
Baneco dele ser revisado, si no se quiere quedar marginado del conjunto
de las instituciones que asuman en el futuro un papel importante en la
asignacién de les recursos para la inversion.

I. EL BANCO EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA.

I. Introduccion.

El Gobierno Popular, consciente de lcs perniciosos efectos derivados
de la irracional y creciente concentracion de las actividades administra-
tivas, de servicios y de gran parte de las productivas en la capital del
pais, a lo cual se agregaba como secuela y causa secundaria la concen-
tracion crediticia, formulé el objetivo de propender a una eficaz y defi-
nitiva descentralizaciéon administrativa, que debia tener su apoyo, entre
otros, en una significativa descentralizacion regional del crédito.

Sdélo en teoria puede pensarse en un proceso de descentralizacion
territorial de las actividades operado via la redistribucién regional del
crédito. En efecto, los recursos bancarios s6lo pueden favorecer y estimu-
lar la descentralizacién administrativa y productiva, pero no causarla
directamente. Y en la medida en que esas actividades han mantenido
sus centros de decisién y gobierno en la capital, la actividad bancaria
no ha evidenciado ningun cambio significativo en su dimensién regional
durante este primer ano de Gobierno.
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II. LA ACTIVIDAD DESARROLLADA POR EL BANCO.

No obstante lo anterior, el Banco del Estado ha podido implementar
algunas medidas coincidentes con el sentido del proceso.

1. Ha registrado un sustancial incremento en su asistencia credi-
ticia a las Municipalidades, cuyo servicio se ha preccupado de mejorar
creando un Departamento especializado en su atencion.

2. En el segundo semestre de 1971, coincidente con la activacién de
las labores agricolas, las colocaciones en moneda nacional experimenta-
ron una visible redistribucion regional (Cuadro VI del Anexo Estadisti-
co0), originada principalmente en la notable expansion del crédito agrico-
la y en el hecho de que su atenciéon se ha concentrado en los lugares de
produccion. Esto fue posible gracias a las mayores atribuciones que se
confio a los agentes locales para cursar directamente las lineas de crédito
agricola integral.

3. En el mismo sentido se tradujeron otras modalidades crediticias.
El Acuerdo 2.312 del “Sistema especial de anticipos y poder comprador
de productos agricolas” también posibilita una atencion crediticia local
y descentralizada. Los préstamos sin garantia de hasta E° 10.000 para
pequerios y medianos industriales y comerciantes, habian sido otorgados
casi integramente en provincia. (Cuadros 1, 2 y 3 anexos).

4. Al 31 de Diciembre, Santiago registraba una concentracion del
65,7¢¢ de las colocaciones en moneda nacional del Banco, apenas inferior
al 68,5¢: que acumulaba al mismo mes del ano anterior. Destaca el he-
cho de que més de la mitad de las provincias registraron incrementos en
sus saldos de colocaciones que superaban e! 100¢; respecto del afio an-
terior, lo cual corrobora lo recién afirmado. No obstante este avance, el
grueso del crédito siguz otorgandose en la capital a instituciones y em-
presas publicas y privadas cuyos centros de decisién no se han desplazado
a provincia. Ello ha impedido que el Banco redistribuya sustancialmente
sus recursos en las regiones del pais, a la vez que no ha exigido se otor-
gue a los agentes locales mayores atribuciones que las que el Banco les
entregd por propia iniciativa para que pudieran aprobar operaciones
crediticias importantes.

IIT. CONCLUSIONES,

Al paso que el Banco ha actuado sobre las atribuciones de sus agen-
tes para posibilitar la méas expedita atenciéon de los usuarios locales del
crédito, y se ha logrado apreciables avances en este sentido, se ha care-
cido de definiciones de politicas de desarrollo regional, que pudieran ha-
ker permitido llevar mas adelante el proceso de descentralizacion admi-
nistrativa. Por ello, carentes de ese marco referencial, las iniciativas
adoptadas por el Banco no han pasado maés alld de representar esfuerzos
aislados, que si bien es cierto han tenido la ventaja de favcrecer a deter-
minados sectores de usuarios, particularmente a los agricultores, no han
representado aportes significativos al desarrollo regional integrado.

Para llevar adelante en el préximo afo una mas efectiva descentra-
lizacién administrativa y aportar significativamente a la creacion y fun-
cionamiento de las instancias crediticias regionales, el Banco debera
realizar un considerable esfuerzo que permita utilizar erectivamente su
vasta red de agencias como un instrumento eficaz del proceso de afian-
zamiento del desarrollo regionel y de la descentralizacion administrativa.
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J. EL BANCO DEL ESTADO Y SU PARTICIPACION EN EL PROCESO
DE ESTATIZACION DE LA BANCA COMERCIAL.

I. Introduccion.

Las iniciativas desarrolladas en el curso de este primer afo de
Gobierno v tendientes a implementar el objetivo de integrar el sistema
bancario al area de propiedad social de la economia, concentraron
acentuadamente los esfuerzos en la obtenciéon del traspaso de la pro-
piedad y control de las empresas bancarias desde el drea privada.

Al culminar el primer ano de Gobierno, esta etapa inicial se halla
casi plenamente completada y empieza a cobrar indiscutida relevancia
el problema de la organizaciéon y estructura que debera darsele al con-
junto de bancos estatizados y al Banco del Estado, para establecer un
nuevo Sistema Bancario Estatal que signifique para el Gobierno una
herramienta eficaz en la conduccién y control del desarrollo nacional.

La anterior separacién del proceso en etapas, obviamente obedece
més a razones analiticas que reales, ya que a la par de los esfuerzos
por obtener el control de las empresas bancarias privadas, se ha ido
incubando planteamientos basicos relativos a la organizacién futura.

La accién del Banco del Estado ha cubierto ambas dimensiones del
proceso, como se desprende del analisis subsecuente.

II. LA ACCION DESARROLLADA POR EL BANCO DEL ESTADO.

A. En el area de los esfuerzos por incorporar a los bancos privados en
el area de propiedad social.

Al quedar definida la estrategia a través de la cual se intentaria
operar el traspaso de la propiedad de las empresas bancarias comer-
ciales, le correspondioé al Banco del Estado actuar como mandante de
la CORFO en la compra de las acciones de esas sociedades anénimas.

Sin menospreciar las criticas, por momentos acervas, que desper-
tara la gestion del Banco en los primeros pasos del proceso de compra,
es necesario recordar el esfuerzo interno que significé el asumir esa
responsabilidad.

Aprovechando la red territorial de Agencias, el Banco abrié poder
comprador de acciones bancarias a lo largo de todo el pais. En particu-
lar, se encargé al Departamento de Comisiones de Confianza atender
a los accionistas. Este vio rapidamente copada toda su capacidad fisica
y de personal, debiendo recurrirse a la ampliacién del local y a la des-
tinaciéon de personal adicional para colaborar con los 30 funcionarios
inicialmente destacados al efecto.

En esta forma, mientras el Banco Central negociaba los grandes
paquetes de acciones, el Banco del Estado se encargé masivamente del
pequeio accionista a lo largo de todo el pais, realizando miles de ope-
raciones de compra, a través de las cuales habia adquirido casi un 52%
del total de acciones bancarias del sistema, con un valor de cerca de
258 millones de escudos y equivalentes a la cantidad de 193 millones
de acciones, a finales de Diciembre.
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B. En el area del establecimiento de las bases de la futura organizacion
del Sistema Bancario.

Como ya fuera senalado, en forma paralela a la compra de accio-
nes, el Banco desarrolld una significante actividad en la formulacion
de planteamientos y en la elaboracién de elementos basicos para la nue-
va estructura, destacando en este ultimo rubro el trabajo en Sistemas
de Informacién y Computacion.

1. La formulacién de planteamientos basicos.

Junto a la elaboracion de distintos documentos en los que el Ban-
co entregaba a las autoridades de Gobierno su opinién respecto de la
organizacién de la banca estatal, se desarrolld labores de difusién al
interior y exterior de la entidad sobre el proceso de estatizacién de la
banca. Los momentos mas destacados en este campo han sido la dic-
tacion de Seminarios en la Universidad Técnica de Santiago, la Uni-
versidad de Concepcién y en distintas zonas del pais al interior de la
organizaciéon del Banco. Actualmente se desarrolla un curso en la Es-
cuela de Economia de la Universidad de Chile, en Santiago.

2. La Computacion en la estatizaciéon de la Banca.

La computacion es uno de los mercanismos basicos de la reorgani-
zacion bancaria. E1 manejo de la informacién puede ser empleado para

facilitar la gestién conjunta o para impedirla. La situacién actual se
caracteriza por:

a) La diversidad de los computadores instalados en los bancos
(2 marcas y 3 modelos distintos).

b) La desuniformidad de procedimientos (existen 6 modalidades
distintas del mismo sistema de cuentas corrientes).

¢) La insuficiente disponibilidad de méquinas y de equipos técni-
cos para satisfacer las necesidades globales del sector.

d) El peso que tienen dentro de la situacion actual de la compu-
tacién en los bancos, sectores tradicionales que se han agrupado en la
Comisién Bancaria de Productividad, con el objeto de dificultar e im-
pedir la integracién institucional planteada por la estatizacion.

Frente a este marco circunstancial y por iniciativas de este Banco,
se form6 una Comision de Computacion Bancaria, con asiento de ECOM
y Banco del Estado. Esta comisién funciondé extraoficialmente con el
apoyo del Banco Central, y se aboc6 a la consecucién de tres objetivos
fundamentales:

a) Obtener los antecedentes que permitieran describir con detalle
el estado actual de la computacién en los bancos, en los aspectos de
magquinarias, sistemas desarrollados, uso de computador y personal.

d) Desarrollar un proyecto que abarcara a la totalidad de los
Bancos y que obligara a realizar una discusiéon y a tomar una decisiéon
conjunta. Para estos efectos se tomo el proyecto de cheques de Carac-
teres Magnéticos, que aborda un problema urgente de la Banca, y que
durante mucho tiempo habia estado en consideracioén, sin llegar a una
evaluacién adecuada ni a una decision definitiva.
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c) Desarrollar un sistema computarizado de aplicacion General
que sirviera para incorporar a la Computacién a los Bancos que aun
se encontraban al margen de ésta y que cumpliera con las caracteris-
ticas de resolver problemas de urgencia actual y de facilitar un primer
paso en la uniformizaciéon de procedimientos. Para tal efecto se eligié
el Sistema de Cuentas Corrientes.

Esta comision debi6é preocuparse ademds, de buscar solucién a ne-
cesidades locales de computacién planteadas para algunos bancos y
tratando de encauzarla dentro del criterio de una futura integracién
institucional.

El estado de desarrollo de los proyectos seflalados es el siguiente:

a) Se efectud el Inventario de Recursos de Computacion mediante
una encuesta distribuida por la Superintendencia de Bancos y tabulada
posteriormente por esta Comision.

b) Se dio término al proyecto de Cheques de Caracteres Magné-
ticos, mediante un proyecto que hace una evaluacién econémica y ope-
racional de las alternativas y que propone un Sistema para poner en
practica la iniciativa.

c) El proyecto de un Sistema Normalizado de Cuentas Co.rientes
se esta desarrollando en forma conjunta por un equipo mixto, consti-
tuido con personal del Banco del Estado y de ECOM, debiendo quedar en
funcionamiento en el préximo mes de Mayo de 1972.

Puede sehalarse como un ultimo logro de esta comisiéon el hecho
de que el Comité Ejecutivo del Banco Central haya constituido oficial-
mente una Comision Bancaria de Procesamiento de Datecs, con amplios
poderes para organizar esta actividad dentro del sector, en la cual el
Banco tiene una participacién relevante.

K. SINTESIS DE PERDIDAS Y GANANCIAS.

Durante el ano 1971 las utilidades de los ejercicios semestrales al-
canzaron la suma de E° 19,6 millones (Ver cuadro N° 1). En el primer
semestre las utilidades alcanzaron a E° 8.8 millones v en el segundo
E° 10,8 millones o 2,015 y 2,00%, respectivamente, sobre el capital més
las reservas del Banco, que si bien son bajas por estandares {inancieros
habituales pueden considerarse normales para las operaciones del Ban-
co del Estado en tanto desarrolla variadas funciones de fomento sin as-
piraciones lucrativas.

Por otra parte, en el ejercicio recién pasado se manifesté en toda
su amplitud la rebaja de intereses maximos del 25% decretada por el
Banco Central a fines de 1970, —desde el 24¢. anual en 1970 al 18%%
anual en 1971— lo que habria repercutido muy desfavorablemente en
el resultado del ejercicio a no mediar tres hechos:

1. El Banco incrementd su volumen de operaciones financieras
en un excepcional 79% que le permitio cubrir en cierta manera la rebaja
de los intereses.

2. Una parte de las cartera en 1970 se encontraba colecada a ta-
sas inferiores a los maximos convencionales que no le afecto la sefa-
lada medida.
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3. La dictacién del art. 61 de la Ley N°® 17.382 que suprimio la
aplicacién de sobretasas de encaje a los depdsitos mantenidos en pro-
vincias le permitié al Banco disminuir las exigencias de encaje, descon-
gelar fondos y consecuentemente disminuir los gastos financieros en la
estructura de costos de las operaciones de crédito desde el 29% en 1970
al 26% en 1971. (Ver cuadro N° 2).

Es necesario destacar que los gastos generales del Banco en 1971
con respecto al aflo anterior mostrarcn un incremento moderado de
22%, en circunstancias que —como se ha senalado anteriormente— las
operaciones crecieron en 799 . En términos reales los gastos generales
se mantuvieron constantes, en tanto éstos aumentaron en 22% y los
precios —medidos por el IPC— se elevaron en 22,1 que constituye un
éxito en la politica de austeridad y reduccién de gastos de operacion.

Los gastos en remuneracién y aportes previsionales y otros pagos
al factor trabajo si bien bajo control se elevaron en un peligroso 62 %,
con sblo 5,67 de mayor contratacién de nuevo perscnal. El costo para
el Banco por cada persona ocupada alcanzd la cifra record de E° 120.760
anual con un incremento en términos reales de 267¢. El pago al factor
trabajo constituyé el 607 de los gastios de operacién desde un 5677 exis-
tente en 1970 lo que constituye un alza apreciable.

V. LA POLITICA BANCARIA.

La Superintendencia de Bancos como uno de los Servicics Contra-
lores del Estado, orienta su politica de accién tanto en lo que respecta a
su funcion propia —fiscalizacién de las empresas e instituciones con-
fiadas a su cargo—, cuanto en su cclaboracion a hacer efectivos los pla-
nes econdmicos del Gobierno.

1. Evaluacion de lo realizado en 1971.

Durante 1971 la Superintendencia de Bancos ejercié un control di-
namico sobre todas las empresas bancarias y otras instituciones cuya
fiscalizacién le ha sido confiada por expresa disposicion legal. En el
ejercicio de las tareas de supervision y control puso énfasis en el desa-
rrollo de la actividad bancaria que al inicio del ano arrastraba las con-
secuencias de la crisis financiera a que fue sometida en los ultimos me-
ses del Gobierno anterior, tanto por presién interna como por impera-
tivos externos. Con tal proposito emprendié una labor de saneamiento
operativo que se tradujo en muchos casos en la intervencion y toma de
administracion directa de algunos bancos, en los cuales se comprobd
objetivamente la configuracién de irregularidades de tipo legal y/o re-
glamentario.

Expresa menciéon debe hacerse de todo lo que atafie a comercio
exterior y operacicnes de cambios internacionales a través de cuyas ma-
nifestaciones anormales se producia un serio impacto al patrimonio de
divisas del pais. Entre otras cabria mencionar una situacién que es
de publico conocimiento y constituida por la gran liberalidad y tole-
rancia dispensada a la realizacién de viajes artificiales a paises limitro-
fes en muchos casos de sélo horas de duracion, y cuyo propésito funda-
mental fue la sustraccion de divisas extranjeras que se operaban en el
mercado de corredores. De otro lado, tanto o méas grave, fue el problema
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creado por los llamados “aportes de capital”, que salvo excepciones muy
contadas tuvo como finalidad burlar las limitaciones que imponia el
control cualitativo a los créditos internos; en efecto, llevados por un
afan netamente utilitarista (incremento de ingresos por concepto de
comisiones), muchos bancos avalaron con extrema liberalidad dichos
créditos externos que fueron destinados en su gran mayoria a financiar
actividades de consumo no esencial o negocios netamente especulativos.
Tan irresponsable actitud se tradujo como es logico en la quiebra de
firmas distribuidoras y empresas financieras que al no poder cumplir
las exigencias de los acreedores extranjeros optaron por declararse en
insolvencia, a la vez que sus duefios, directores y ejecutivos superiores,
salieron del pais dejando la responsabilidad total a los bancos garantes,
que se vieron enfrentados a honrar sus compromisos contingentes con
fuertes perjuicios financieros, por lo que se hizo también imperativa
la accién de la Superintendencia de Bancos en el control de esa situacién.

También esta Superintendencia contribuyé con su labor a que el
proceso de estatizacion de la banca comercial privada se llevara a cabo
dentro del marco de la mas absoluta normalidad, prestando su apoyo
decidido en todo lo que respecta a la proteccién del interés publico y
de los depositantes. Es propio si dejar constancia que no tuvo inge-
rencia directa alguna en las negociaciones y ‘o convenios con accionis-
tas nacionales o representantes de bancos del exterior, pero si prestd
atencién a lcs efectos derivados de ellos cautelando en cada caso Irs
derechos de los depcsitantes, del personal y de los nropios accionistas,
cautelando también la inversién realizada por la Corporaciéon de Fo-
mento de la Produccién.

En otro orden de materias coparticipd con el Banco Central en la
reestructuraciéon de lcs esquemas crediticios y régimen cambiario im-
pulsados por el Gobiernn, para que la funcién de los bancos estuviese
mas a tono con dichos propdsitos. Destacan en forma global las si-
guientes medidas: a) reduccién de la tasa de interés maxima conven-
cional; b) aprobacion y puesta en marcha del crédito para pegueics
productores, organizaciones comunitarias y centrales de compra me-
nores; ¢) créditcs para financiamiento de viviendas industrializadas, ete.

También se proyect6é la accién de este Servicio hacia otras insti-
tuciones cuyo control le corresponde, y pese a que no se materializé en
un hacer constante, se mantuvo contacto permanente con ellas y so-
bre todo se estructur6 un sistema de correlacién inicial entre las de-
pendencias de contraloria interna de dichas entidades con las tareas
propias de la fiscalizacion oficial, 1o que permitié un aprovechamiento
efectivo de muchas actividades afines, todo ello por supuesto sin des-
cuidar aquellas areas que requieren una mayor dedicacién y responsa-
bilidad del Servicio. que deben ser cubkiertas légicamente con sus ele-
mentos propios. Esta experiencia inicial debe aumentar a medida que
se consolide tanto la programacion general como el uso de procedi-
mientos uniformes. También se ha extrapolado esta forma de trabajo
en el area bancaria con resultados bastantes satisfactorios. No obstante,
una vez consolidado el prcceso de estatizacion de la banca, habra una
mayor preocupacion de este Servicio por la supervisiéon y control de
actividades tan importantes para el pais como la nacionalizacién del
cobre, 1a reforma agraria, etc.
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En sintesis, el enfoque o balance global de la conduccion de la Su-
perintendencia de Bancos durante 1971, permite apreciar que, en ge-
neral, su labor se encuadr6 dentro de los marccs y disposiciones legales
que regulan su funcién especifica.

2. Proyeccion para 1972,

En el curso de 1972 la Superintendencia de Bancos afinara su preo-
cupacion para lograr una accién permanente y decidida en torno a las
medidas de colaboracion y contribuciéon material a la realizacion de
las metas propuestas por la planificacion econémica general del Go-
bierno y a preservar la normalidad en el desenvolvimiento del sistema
financiero del pais, en particular de cada area especifica que corres-
ponda a su rol habitual.

Como una contribucién efectiva al proceso de cambios del Sistema
Bancario Nacional ha concretado su aporte redactando un esquema
basico que contiene el andlisis y estructuraciéon técnica de las proyec-
ciones del sistema vy de las pautas sobre las cuales configurar las po-
liticas monetaria, crediticia y cambiaria en concordancia con la dina-
mica del mercado financiero del pais y la nueva estructura adquirida
por el sistema como consecuencia de la estatizacién bancaria.

Junto con preocuparse de configurar la estructura del nivel nor-
mativo, no descuida la planificacién de su funcién primordial, cual es
la supervision y contrcl de la marcha del negocio bancario en todas sus
manifestaciones, y que estan claramente definidos por disposiciones le-
gales y reglamentarias. Igual actitud se proyecta para el campo de las
demas instituciones financieras, de fomento y previsionales sobre las
cuales tiene tuicién.

En el plano operativo se ha programado realizar una investigacion
técnico financiera que permita apreciar entre otros aspectos el andlisis
de los resultados operativos, de la capacidad de gestion de los directores
y ejecutivos de cada empresa, sobre todo evaluar sus dispositivos de con-
trol internc.

Se supervisara también el cumplimiento de las disposiciones nor-
mativas y reglamentarias para verificar si la aplicacién de la politica
crediticia se traduce en efectcs positives para la economia del pais, en
especial en lo que toca a la aplicacién de criterios prioritarios y secto-
riales cuya promocién y desarrollo guardan relaciéon con ella. En otros
términos se analizard y veiificara en el terreno la forma en que se asig-
nan y distribuyen los recurses financiercs que permitan traducirlos en
efectos positivos y dinamicos para el progreso econémico y social de la
comunidad. Se analizara también la racionalidad de las medidas de di-
reccién adoptadas en cada area o empresa, se calificard el riesgo rela-
tivo, y se ponderaran 12s resguardos patrimoniales de las unidades eco-
némicas y del Estado.

Especial preocupacién tiene este Servicio por analizar en profun-
didad y dentro de su campo de accién la situacion derivada de los pro-
cesos de nacionalizacidén del cobre, de la reforma agraria, estructura-
cion de las politicas de previsién y seguridad social, etc., es decir, pro-
pender a un mayor equilibrio relativo entre la dedicacién a las activi-
dades netamente bancarias de aquellas que competen a cada una de
las demas empresas e instituciones fiscalizadas.
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II. AREAS DE ACTIVIDAD DEL ORGANISMO ¥ PROGRAMAZ DL
TRABAJO.

Resyecto del analisis de las areas de actividad en términcs especi-
ficcs, la Superintendencia de Banccs por sus caracteristicas de orga-
nismo contralor no estd vinculado directamente a la prcduccién fisica
de ningun sector real en particular, ya que en contrapassicién al aspec-
to material su objetivo estd centralizado enr el aspects financiero que
es mas fluido y dindamico, pues participa en cualquiera manifestacion
o forma de produccion, a tiavés de la direccion y control de 1cs recur-
sos de liquidez necesaiics para el logro de metas fisicas.

A. AREA PRODUCTIVA.

En el area de produccién real este Serviciy ejerce supervisién s~
bre organismcs fundamentales del desarrello econdmico, como se des-
prende del siguiente analisis:

1. AGRICULTURA.

En este sector la Superintendencia de Bancos tiene a su cargo la
fiscalizacion y contrcl de la Corporaciéon de la Reforma Agraria y del
Instituto de Desarrollo Agropecuario, ademas reglamenta y fiscaliza e’
cumplimiento de los acuerdos sobre asignacidn crediticia que se cana-
lizan hacia la actividad agrcpecuaria con recursias que proporcionan
el Banco Central, Banco del Estads y demads instituciones bancarias del
pais, en forma de lineas de crédito v préstamos especiales destinad-s
a fomentar e incrementar el desarrcllo agrario.

2. Mineria.

Esté ligado también este Servicio, al! desarrolio de la actividad mi-
nera, a través del control que ejerce sobre la Corpcraciéon del Cobre y
la Empresa Nacional de Mineria. También atiende a que los mecanis-
mos bancarios de importacidén y sobre todo de exportaciéon cue se rela-
cionan con la produccién de la mineria funcionen en forma adecuada
y normal; en efecto tiene preocupacion preferente por simplificar v fa-
cilitar el acceso al mercado de divisas de los retorncs de exportaci-nes
que permiten el desarrollo de las actividades de cambics internaciona-
les y de la Balanza de Pazas del pais.

3. Industria manufacturera.

La politica crediticia que este Servicio impulsa en conjunto con el
Banco Central, tiene un corte esencialmente cualitativy, y dentro de
ella todo el sector industrial tiene la mayor ponderacién pcsible, 1o cue
se expresa en términcs ¢e prioridades. asignacion de recurs~s direct-s
y refinanciamientcs destinadcs a promover la inversion basica y des-
arrollo adecuado de la actividad industrial.

B. AREA DE INFRAESTRUCTURA.
No existe vinculacion directa con organismos que atienden el des-
arrollo de las actividades de infraestructura. Presta si atencién a 1a

forma como el Banco del Estado proporciona financiamiento para cie.-
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tas fases de implementacion de actividades de esta indole a través del
Departament> ce Fecments de la mencionada institucion y del manejo
de la cuenta unica fiscal.

C. AREA SOCIAL.

No competen a la labor de este Sarvicio prchlemas relacionadcs con
la atencion de tareas educativas y de salubridad. No obstante, a través
de la reglamentacién del crédito para organizacicnes comunitarias, se
contempla la perspectiva de atender al financiamiento de desarrollo
social y comunitario expresadcs en términcs de educacién y salud.

En lo que respecta al rubro de prevision, la Superintendencia de
Bancos tiene a su cargo la fiscalizacién y control de todas las Cajas de
Prevision del sector bancario, actividad que proyecta hacia la solucién
de problemas que se presenten a imponentes de esos Institutos de Pre-
vision.

En el rubro de vivienda a través de la reglamentacién de los cré-
ditos especiales destinadcs al fcmento de la construccién y por ende a
la solucién del problema habitacional y de vivienda, este Servicio ha
contribuido a que las estructuras de financiamiento de viviendas indus-
trializadas y eccnoémicas, sean un efectivo aporte a 'as actividades del
ramo.

I1II. ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN Ei. SECTOR.

Consecuente con el papel fiscalizador de este Servicio, su labor
puede apreciarse a través de los siguientes aspectos operativos:

1. Analisis de indicadores basicos derivadss de la actividad bancaria.

Como una manera grafica de interpretar la actividad bancaria na-
cional en su conjunto, se analizan en primer término los indicadores
de las principales actividades que desarrollan las instituciones finan-
cieras que participan en el negocio de banca. Este andilisis de cifras co-
rresponde a los datos recopiladcs por la Superintendencia de Bancos a
través de sus controles habituales. La parte dinamica de las tareas de
supervisiéon y contrcl se sefialan en forma separada, sin desconocer que
la consistencia de los datos numéricos estd respaldada en gran medida
por la verificacién y comprobacion de ellos en terreno.

1.1. Depésitos.

De acuerdo con lcs datcs contables y estadisticos de que dispone
esta Superintendencia, es factible sefialar que en 1971 se produjeron,
en este rubro, las siguientes situaciones:

a) Un aumento sustantivo de los depositcs en moneda corriente,
respecto de los montos del ano anterior, incremento que es factible
apreciar tanto en cifras nominales como en términos reales. Dicho in-
cremento sefiala que las partidas de ingreso que se tradujeron en ma-
yores depédsitos consignadcs en lcs bancos comerciales v en el Banco
del Estado muestran que, en cifras nominales, la variacién positiva de
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lo recibido por los primeros alcanzé a un 92,99 y que respecto del Ban-
co2 del Estado el aumento en los mismos términos representdé un 112,9%.
Las mismas variaciones medidas en términos reales seflalan que su in-
cidencia en los bancos comerciales alcanzd a un 57,989, y a un 74,39%
en el Banco del Estado.

b) La situacién de los depositos en oro sellado chileno y mone-
das extranjeras sufrié descensos en los bancos comerciales y aument)
en el Banco del Estado. Esta configuracién de cifras es un indice elo-
cuente de la gran presién ejercida por los bancos e instituciones finan-
cieras extranjeras sobre el sistema chileno, quienes al restringir y eli-
minar drasticamente muchcs de los mecanismos normales de refinan-
ciamiento de las operaciones de comercio exterior, forzaron a empre-
sas nacionales a apelar a sus reservas propias, sobre todo a las consti-
tuidas en forma de depdsitos bancarics en monedas duras para aten-
der el pago de importaciones de caracter prioritario.

¢) El detalle especifico de la situacién expuesta queda configu-
rado al tenor de las siguientes cifras:

Depositos en moneda corriente

(Cifras en miles de escudos)

Saldo al Saldo al Fluctuacion %
31.12.70 31.12.71
Bancos Comerciales 6.926.301 13.360.260 + 6.433.959 + 929
Banco del Estado 5.934.822 12.636.727 + 6.701.905 - 1129

12.861.123 25.996.987 -+ 13.135.864 + 102.1

Depositos en oro sellado chileno y en monedas extranjeras

(Cifras en miles de doélares USA)

Saldo al Saldo al Fluctuacion %
31.12.70  31.12.71

Bancos Comerciales 77.823 58.870 — 18953 — 244
Banco del Estado 18.909 21.521 + 2612 + 138
96.732 80.391 — 16.341 — 169

1.2. Colocaciones.

Los créditos bancarios tuvieron también importantes variaciones
con respecto al afio anterior, cuyo detalle es el siguiente:

a) Las colocaciones en moneda corriente en los bancos comercia-
les se mantuvieron en un ritmo o nivel de incremento similar al de afios
precedentes; en efecto, aumentaron en cifras nominales en un 37,8%
y en términos reales o valores deflactados en un 12,88%, lo que refleja
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una correlacion normal. Distinta es la configuracién que muestran los
créditss del Banco del Estado que se elevan sustancialmente en rela-
cién al ano anterior, ya que alcanzan una variacién positiva del crden
del 96,79 en valores ncminales que equivale a un 61,119 en términos
reales. En promedio general el crecimiento de este rubro fue de 68,4%
y 37,9297 en cifras nominales y reales, respectivamente.

b) En las colccaciones en oro sellado chileno y monedas extran-
jeras se produce una disminucién equivalente al 34,8% en los bancos
comerciales, resultado que es una consecuencia légica de la presion ex-
terna expresada en cierre de lineas de crédito, mayores exigencias y li-
mitaciones operativas impuestas por bancos del exterior. Tal situacién
fue paliada en gran medida por el Banco del Estado que en el mismo
lapso tuvo un crecimiento de sus créditos para atender al financiamien-
to de operaciones de comercio exterior equivalente al 73.6%, lo que en
promedio general representa un 24,59, de incremento sobre el nivel del
afio anterior.

¢) Las cifras que corresponden a la situaciéon descrita son las si-
guientes:
Colocaciones en moneda corriente

(Cifras en miles de escudos)

Saldo al Saldo al Fluctuaciones %
31.12.70  31.12.71

Bancos Comerciales 3.499.546 4.823.304 + 1.323.758 -+ 37,8
Banco del Estado 3.777.784  7.431.396 -+ 3.653.612 + 96,7

7.277.330 12.254.700 + 4977370 + 684

Colocacicnes en oro sellado chileno y monedas extranjeras

(Cifras en miles de ddlares USA)

Saldo al Saldo al Fluctuaciones %
31.12.70 31.12.71
Bancos Comerciales 34.387 22.493 — 11894 — 34,6
Banco del Estado 41.387 71.833 -+ 30446 + 736
75.774 94326 18552 + 245

1.3. Redescuentos en el Banco Central.

El analisis de las cifras de redescuentos en el Banco Central mues-
tra una baja general equivalente en promedio a 31% en valores nomi-
nales y a 43,53¢c en términcs reales. Tal efecto es consecuencia de la
gran liquidez existente en el sistema durante 1971 debido al gran in-
cremento de depdsitos ya analizado y también a la liberacion de las re-
servas de encaje introducida por la aplicacién del articulo 61 de la Ley
N©° 17.382. Los excedentes de fondos en dinero efectivo determinaron me-
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didas por parte de lcs bancos en el sentido de no utilizar refinancia-
mientos del Instituto Emisor, pese a que dicho organismo rebajé sus-
tancialmente las tasas pertinentes a créditos prioiitarios.

Las cifras correspondientes al monto de estas operaciones en 1971
y su comparacién coin las de 1970 son las siguientes:

(Cifras en miles de escudos)

Saldo al Saldo al Fluctuaciones %
31.12.70  31.12.71

Bancos Ccmerciales 257.132 161.040 — 96.092 — 374
Banco del Estado 137.004 110.734  — 26.270 — 19,2

394.136 271774 — 122362 — 310
1.4. Abhorro.

Los datos correspondientes al Departamento de Ahorros del Banco
del Estado de Chile, demuestran un aumento considerable en este ru-
bro, sobre todo en lo que corresponde a depésitos a la vista cuyo creci-
miento en cifras nominales fue de un 125,69% vy en términcs reales
84,73% ; los depobsitos a plazo por su parte muestran un incremento
del orden del 78,99, en valores monetarios nominales y de un 46,54%
en valores deflactados en funcién de la variacion del indice de precios
al consumidor.

Las cifras correspondientes a este rubro son las siguientes:
(Cifras en miles de escudos)

Saldo al  Saldo al  Fluctuaciones %
31.12.70  31.12.71

Vista 482,732 1.088.830 -+ 606.098 + 125,6
Plazo 2.258.523 4.040.968 -+ 1.782.445 -+ 789
2.741.255 5.129.798 -+ 2388543 + 87,1

1.5. Tasa de interés.

La tasa de interés maxima convencional durante 1971 fue fijada
en un 189, porcentaje que es significativamente menor a la tasa de
1970 que alcanzd a un 24%. La variacion sefialada corresponde a la
aplicacion de una de las medidas de politica econémica del Gobierno y
que tiene como proposito disminuir el costo financiero en el pais.

2. Actividad de supervisién y control de las empresas e instituciones
fiscalizadas.

Las funciones de fiscalizaciéon y control confiadas por disposicién
legal y reglamentaria a este Servicio se analizan primero como un ba-
lance de lo realizado en 1971 y luego se proyectan como un esquema
programatico de lo que se hara en el curso de 1972
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2.1. Labor correspondicnte a 1971.

Las actividades de la Superintendencia de Bancos en esta materia
se pueden resumir a través de las siguientes manifestaciones activas:

2.1.1. Visitas de Inspeccion

Durante el periodo que se analiza se practicaron visitas a la casi
totalidad de los bancos que forman el Sistema, y también a las otras
instituciones fiscalizadas. En efecto, la distribucion de las 69 o6rdenes
de Servicio emitidas indica que 60 correspondieron a bancos cimercia-
les, 3 al Banco del Estado, 2 al Banco Central y 4 a otras instituciones.
De ellas, 31 fueron visitas realizadas en plazas distintas de la ciudad de
Santiago y comprendiercn tanto revisiones y verificaciones generales
y/0 parciales de las labores de las oficinas inspeccionadas.

Durante el afio se complemento la actividad propia de inspeccion
con 16 dérdenes de servicio especiales para atender el control de 11 jun-
tas de accionistas, 4 para supervisar la fusion de empresas bancarias y
1 para presenciar el desarrollo de sorteo de bonos hipotecarios.

Ademés de la actividad prcgramatica, el personal de inspeccion
actudé durante todo el afioc atendiendo constantes visitas especificas
destinadas a clarificar situaciones derivadas de consulta y/o reclama-
ciones de clientes o cuentacorrentistas de los bancos v también a la ve-
rificaciéon de la forma en que se cumplian las normas reglamentarias
emitidas por esta Superintendencia y que configuran su labor especi-
fica como Servicio contralor del Sistema.

2.1.2. Intervenciones.

Las circunstancias derivadas de la situacién a que se arrastré al
Sistema en los meses finales de 1970, forzaron a la Superintendencia
de Bancos a proceder a la intervencion y tcma de administracion di-
recta de diversos bancos, las que en algunos casos aun contintan, en
tanto que en otros, una vez superadcs los problemas que las motivaron,
fueron levantadas, o bien, ello sz hizo cuando la administracion inter-
na de los bancos afectadcs dio seguridades respecto a la seriedad de su
gestion.

El numero de intervencicnes durante 1971 alcanzdé a 9 empresas
bancarias, a las cuales debe agregarse la del Banco de A. Edwards y
Cia. que data de 1970; 3 de dichas intervenciones fueron suspendidas,
permaneciendo vigentes las demdas. Cabe agregar que este Servicio
prest6 su colaboracion a las 2 intervenciones de caracter laboral confi-
guradas en igual numero de bancos durante 1971.

En las intervenciones con toma de administracién ordenadas por
esta Superintendencia, se fundamenté cada cas> en las resoluciones
respectivas, y las causales que les dieron origen correspondieron a las
disposiciones que expresamente se contemplan en la Ley General de
Banccs en torno a esta materia.

632

Archivos Salvador Allende La Politica Financiera



Archivos Salvador Allende

2.1.3. Participacion en la implementacion de acuerdos relatives a las
politicas monetaria, crediticia y cambiaria.

La Superintendencia de Bancos participd en conjunto con el Ban-
co Central tanto en los estudios técnicos cuanto en la redaccion de
acuerdos relativos a las normas del encaje y de otros instrumentos de
regulaciéon monetaria; reglamenté 13 acuerdos referentes a créditos es-
peciales; y mantuvo permanente control sobre la politica cambiaria co-
laborando con el Banco Central en la sistematizacion de estas materias.

En la reglamentacién ce normas crediticias este Servicio asumio
un papel de nexo entre los funcionarios técnicos del Institutr Emisor
con ejecutivos y representantes de actividades del sector encargado de
aplicarlas, y, a través de estos contactos se logré una implementacion
méas completa de los mecanismos crediticios puestos en vigor.

También presté atencion a las instrucciones y normas para crédi-
tos del sector publico que sefald directamente el Ministerio de Hacien-
da. En este mismo aspects trabajo también en concordancia con la Ge-
rencia de Finanzas de la Corporacion de Fomento de la Produccién,
quien a su vez demostrd preocupacion por establecer normas para la
asignacion crediticia a las empresas filiales de esa Corporacion.

2.2. Programa de actividades para 1972.

En un bosquejo general, la actividad que este Servicio ha proyec-
tado para 1972 tiene la siguiente dispcsicion:

2.2.1. Sector Bancario.

Realizar, como minimo, una visita glcbal a la Casa Matriz de cada
banco, y un muestreo de ctras oficinas que proyecte una visidon satis-
factoria del desarrollo de las operaciones de cada empresa bancaria. Es-
te programa implica realizar un numero aproximado a 400 visitas ins-
pectivas, a las cuales se debe agregar las que motiven las reclamaciones
del publico, cuentacorrentistas u otrcs organismos.

2.2.2. Otras Instituciones Fiscalizadas.

Efectuar controles a las entidades no bancarias que por ley estan
sometidas a la fiscalizacién de esta Superintendencia, y con las cuales,
en el mejor de los casos, se ha mantenido un control periédico a través
de los antecedentes que se solicitan por imperativo legal o reglamenta-
rio. Con ese predicamento se proyecta:

a) Realizar una revision general a cada una de las Cajas de Pre-
visién del sector bancario, establecer patrones de revision y poder coc-
perar, en el futuro, a la planificacién de la Previsiéon Bancaria Unificada,;

b) Efectuar también visitas a la Caja de Crédito Prendario, para
auscultar los diversos aspectos del trabajo que esa entidad realiza;

¢) Controlar a la Empresa Nacional de Mineria, pues es impera-
tivo inspeccionar en general a esta empresa, por las proyecciones que
ella tiene en el desarrollo de la mineria del pais;
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d) Respecto a la Corporaciéon del Cobre, se estima también de
gran importancia efectuar visitas a sus dependencias, ya que el momen-
to actual exige controles especificos y colaboracién estrecha en los pla-
nes de nacionalizacién de la gran mineria cuyas ventas y comercializa-
cion se haran a través de Codelco;

e) En cuanto a la relacién con la Corporacién de la Reforma
Agraria este Servicio estima conveniente realizar visitas de inspeccion
a la Oficina Principal y a la correspondiente a cinco o seis Direcciones
Zonales distribuidas a lo largo del palis;

f) Finalmente, deben efectuarse también visitas de control al
Instituto de Desarrollo Agropecuario de manera tal que permita cu-
brir como minimo un 509 de sus dependencias.

2.23. Reestructuracion de trabajo interno.

Con el fin de mejorar los métodos y procedimientos de trabajo se
contempla introducir una serie de innovaciones, que entre otras serian
las siguientes:

a) Ampliacién y mejoramiento de los procedimientos de audito-
ria, extendiendo este control no sélo a las empresas bancarias, sino que
fundamentalmente a las otras instituciones que quedan bajo la super-
visién de este Servicio; para llevar a cabo esta labor serd necesario ca-
pacitar al personal a través de cursos de perfeccionamiento y replani-
ficar todo el sistema que se aplica hasta la fecha;

b) Reestructuracién de la Seccién Informes y Deudores, con nii-
ras a ir formando la base de la Central de Informes bancarios;

¢) Perfeccionar la actividad de la Seccién Estadistica, a fin de
superar el marco meramente recopilativo que caracteriza su labor ac-
tual, y proyectarla hacia un proceso racional que permita entre otras
cosas transformarla en un elemento dindmico capaz de elaborar indi-
cadores de orden cualitativo y cuantitativo del desarrollo econdémico
del pais;

d) También se contempla poner en funcionamiento o reactivar
la labor de los Subdepartamentos de Inspeccién Banco del Estado, Ins-
peccién de Otras Instituciones y Computacién.

2.2.4. Oftras actividades programaticas.

Con el fin de adecuar el papel de este Servicio a la estructura de
la banca y del mercado financiero general del pais, este Servicio con-
templa las siguientes tareas:

a) Puesta en marcha del Departamento de Planificacién y Estu-
dios, que sera el encargado de dar los lineamientos del trabajo del Ser-
vicio, en relacién con los planes econémicos y monetarios que proyecte
el Gobierno;

b) Integrar armoénicamente las actividades de los diferentes cuer-
pos de auditoria interna de los organismos fiscalizados para comple-
mentar la labor propia de la Superintendencia de Bancos;
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¢) Estudiar y reacondicionar la lahor general del Servicio en fun-
cién de las nuevas estructuras y manifestaciones activas del Sistema,
para lo cual es imperativo lograr una mayor coordinaciéon con el Ban-
co Central y otros organismos del drea econdémica del pais.

VI. LA POLITICA DE SEGUROS,.

Esta area la forma el Estado, las Caijas de Prevision, las Institu-
ciones Semifiscales, Fiscales v de Administracion Auténoma del Esta-
do. Del andlisis econémico financiero de las entidades que componen
este sector o mercado potencial de Seguros, se desprende que no es
posible planificar una politica de accién maés agresiva ya que todas es-
tas unidades dependen, en lo que a contratacién de nuevos Seguros
0 renovacidén de los va existentes, Ginica v exclusivamente del monto
de los fondos asignados para este objeto en los Item respectivos de los
Presupuestos de Gastos de cada una de ellas. Estas deficiencias de
disponibilidades se detectan principalmente, en las Caias de Previsién
e Instituciones Semifiscales y Fiscales. No obstante ello. se estudian
nuevos seguros v nuevos planes que permitan el otorgamienfo de Co-
berturas que amparen adecuadamente los bienes de las entidades que
componen este sector. Es necesario sefialar que a la Superintenden-
cia de Cias. de Seguros, Sociedades Andnimas v Bolsas de Comercio
deben someterse para su posterior v definitivo andlisis v anrobacién,
las conclusiones de todas nuestras iniciativas en este sentido. Acorde
a lo indicado precedentemente, no hay factibilidad de aplicacién de
nuevas politicas de seguros en esta area.

Politica de accion que se aplicara en el nuevo campo operacional
del ISE.

En este campo ha sido posible vlanificar una bpolitica de accién,
mas efectiva v méas flexible. E1 DFT, N° 7 Orgénico del ISE. le con-
firié el caracter de una Empresa Auténoma del Estado v, al fiiarle su
campo de accién. le ha deiado en condiciones de canfar los seguros de
bienes v personas de las Sociedades de caricter mixto en las aue el
Estado tenga cuota de canital sin condicionar su cnantia. Es hacia
esta area donde se estd orientando nuestrn mavor esfuerzo con el oh-
jeto de copar. al méximo posible, el amplio mercade aue notencial-
mente representan todas estas sociedades. Como con anterioridad a
la dictacién del ya mencionadoc DFL. N° 7 —Octubre de 1970— nues-
tro campo operacional era muy restringido. se le ha dado vreferente
atenciéon v la importancia que tienen a los planes de accién elabora-
dos v que propenden a penetrar en esta &rea, lo que significa la can-
tacién de coberturas de indudable interés nacional como las de la
Gran Mineria del Cobre, Celulosa. Petroouimica, Energia. Refinerias,
Textiles, etc. Toda esta planificacion le sienificara al TSE consolidar
fuertemente su patrimonio. le permitird cantar el méximo de asegu-
ramiento v podra consolidar definitivamente su cartera. Esta conso-
lidacién de patrimonio, asimilacion de nuevos rames y captacién de
nuevas coberturas ha permitido crear, entre otros, los siguientes nue-
VOS Seguros:

642

La Politica Financiera



Archivos Salvador Allende

- Seguro de Masa Ganadera

— Incendio de Bosques

— Darfios a terceros de vehiculos motorizados
— Seguro de maquinaria agricola

— Seguro de Pérdida de calidad de Frutas y Verduras de Ex-
portacién

— Seguro de Terremoto Catastroéfico

— Seguro de Ganado Vacuno de la Provincia de Magallanes
contra la fiebre Aftosa

— Seguro de Incendio de Sementeras

— Plan de Aseguramiento Colectivo de Vida que se ofrecerd al
campesinado en general.

Todo lo anterior significa un cambio fundamental en la politica
de accién que el ISE habia seguido hasta el momento.

VII. POLITICA DE REASEGUROS.
Caja Reaseguradora de Chile

La Caja Reaseguradora de Chile es la entidad que tradicional-
mente ha recibido todos nuestros excedentes de seguros y nuestro uni-
co contacto con el mercado exterior. Esta entidad coloca, a su vez, par-
te de estos excedentes en el mercado nacional y cede al mercado ex-
terior los porcentajes que exceden a la capacidad retentiva de nuestro
4mbito local de seguros y reaseguros. El vaciamiento de nuestros ex-
cedentes de seguros a la entidad reaseguradora se realiza por medio
de contratos que se han suscrito y, también, en forma facultativa. Es-
tos contratos son sometidos, por parte del ISE, a revisién y estudios a
objeto de plantear alternativas que pudieran modificar sustancialmen-
te los términos en que se convinieron en su oportunidad. Es nuestro
interés, ademas, tener acceso y participacién, en nuestro papel de ase-
guradores directos, en lo relacionado con las negociaciones que efectia
la Caja con el exterior en la colocacién de coberturas que representan
materias de interés nacional. Esto tultimo, necesariamente, importa una
nueva etapa en nuestras relaciones entre asegurador y reasegurador,
lo que representara innegables beneficios para nuestra Empresa.

Mercado Nacional de Reaseguros

El DFL. N° 7 faculta al ISE para contratar y aceptar reaseguros
en el mercado local. Al respecto, ha sido materia de preferente preo-
cupacion de la Empresa lograr una participacion efectiva y directa de
los aseguradores nacionales, por la via del reaseguro, de nuestros ne-
gocios en base a una distribucién automatica de nuestros excedentes
de seguros en todos los riesgos y segun las distintas clases y especies
de segurcs. Es nuestro interés tratar de buscar un aprovechamiento
mas integral y sistematico de la capacidad de retencién de los asegu-
radores nacionales y, por este motivo, se han estudiado las condicio-
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nes que informarian la colocacién de nuestros excedentes de Seguros
en el mercado nacional al maximo limite posible. La variacién de la
Ley, en este aspecto, permite al ISE planificar una nueva politica de
accion en este sentido, la que se implantaria, en 1o que a nuestra em-
presa respecta, por primera vez en su vida institucional.

Descentralizacion segin politica enunciada por el Gobierno

Descentralizacion sobre Agencias existentes

Se han elaborado los planes de descentralizaciéon que se aplicaran
en las Agencias que ISE tiene en Antofagasta, Valparaiso y Concep-
cién. Estos estudios contemplan una desconcentracion real y efectiva
en el desarrollo de las actividades de cada una de estas unidades eje-
cutoras dejando, en consecuencia, de depender en forma tan directa
de la Central Santiago del Instituto.

Este proceso comprende una mayor autonomia administrativa,
técnica y financiera, lo que proporcionard agilidad y desburocratiza-
miento en el cumplimiento de sus funciones y una evidente, mejor y
mas expedita atencién al publico en general. Lo anterior, a cumplir
en mejor forma con la atencién de los asegurados que estan cubiertos
por los seguros de caracter social, que mantiene el ISE, como el de Ac-
cidente de Pasajeros y Peatones de la Locomocion Colectiva, por
ejemplo.

Esta descentralizacién ayudari4 a mantener y superar la imagen
que nuestra instituciéon proyecta o ha proyectado en las zonas juris-
diccionales que territorialmente les corresponde atender.

Proyeccion de futuras Agencias

Acorde con el plan piloto puesto en marcha en las Agencias exis-
tentes que las descentraliza de la Central Santiago del ISE, se ha pro-
yectado y planificado la creacién de nuevas Agencias las que se ubi-
caran, geograficamente, en las zonas en las que los resultados del es-
tudio del mercado potencial de ellas, en lo que a captaciéon de seguro
se refiere, haga mas aconsejable y factible su establecimiento.

Inversiones en Bienes Raices

El Art. 21 del DFL. N° 251 establece la forma y porcentajes, mé-
ximos y minimos, en que las Compafiias de Seguros, acorde a los fon-
dos acumulados correspondientes a sus Reservas Técnicas, Capital y
Reservas Sociales, deben invertir dichos fondos.

En el N° 1 del citado Art. 21 permite invertir un porcentaje de los
referidos fondos en bienes raices urbanos de renta.

El ISE, de conformidad a las disposiciones legales indicadas, pro-
yecta construir un complejo arquitecténico destinado a Hotel Clase
1-A en la ciudad de Valparaiso. Estara localizado en la zona de remo-
delacion de Plaza Victoria, formando parte del Plan Sexenal de Sa-
neamiento de Valparaiso, realizado de acuerdo a la Ley N° 16.536 y se
ubicara entre las calles Blanco, Edwards, Molina y Errazuriz, con vis-
ta a la bahia. El Hotel tendra una capacidad de 200 camas, divididas
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en 100 piezas dobles. Los servicios complementarios serdn los minimos
necesarios, contandose con un comedor para 100 personas, con servi-
cio para comidas sencillas, zona de bodega, lavanderia, departamento
para el administrador, dormitorio para el personal y otros servicios,
calefaccién, agua caliente, radio, televisién y citéfono en las habita-
ciones. Contara también con estacionamiento cubierto para 50 vehicu-
los y, al aire libre, para otros 25 y una pequena piscina para el servi-
cio de los pasajeros.

El total a construir es de 5.880 m2. Formando parte del conjunto
y con administracién independiente, se incluyen ademds: un restau-
rante para 80 personas sentadas y Sala de Reuniones o Exposiciones
para 180 personas.

Esta zona se complementa con una Sucursal Bancaria, Agencias
de Turismo, Sucursal de Correos, Telégrafo y Cable, Peluqueria, loca-
les de Recuerdos Turisticos, libreria, floreria, artesania popular, etc.

Estos locales independientes suman un total de 1.100 m2. de cons-
truccién. El conjunto, en su totalidad estara destinado a renta.

Hotel Serv. Complement.

Superficie a construir 5.600 m2 — 900 m2

El monto de esta inversion se ha calculado en E° 27.000.000,00,
US$ 20.000,00.

Se proyecta remodelar los locales de las Agencias existentes en las
ciudades de Antofagasta y Concepcién. Se ha calculado que la remo-
delacién de estas Agencias representa, en conjunto, una inversién que
asciende a los E° 350.000.— aproximadamente.

Otras Inversiones

El activo financiero de inversiones del ISE esta constituido por
varios rubros que comprenden la diversidad de ellas, que es permitido
colocar de acuerdo a las pautas senaladas en el Art. 21 del DFL. nu-
mero 251. Aparte de la inversién en Bienes Raices que porcentualmen-
te es la de mayor significacion, se pueden distinguir en orden decre-
ciente de porcentajes las siguientes: Instrumentos de Ahorros del SI-
NAP; Depésitos a Plazo en Bancos Nacionales (del Estado y O’Hig-
gins) en Moneda Nacional y Extranjera y en Certificados de Ahorro
Reajustables del Banco Central.

Como la canalizaciéon de las disponibilidades de los recursos de
Caja de la Empresa proyectados y planificados para 1972 se orienta-
ran en el proyecto de edificacién en Valparaiso, en los tipos de inver-
siones indicados con anterioridad no se registraran variaciones sustan-
ciales, salvo en lo que dice relacion con los CAR. Se proyecta invertir
en este sistema E° 5.000.000,00. En los instrumentos del SINAP sola-
mente se capitalizaran lo que se reditue por concepto de intereses y
reajustes.

Igual politica se seguira con respecto a los depdsitos a plazo tanto
en Moneda Nacional como Extranjera, que el ISE mantiene en el Ban-
co del Estado de Chile y en el Banco O’Higgins.
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VIII. LA POLITICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS
DE SEGUROS, SOCIEDADES ANONIMAS Y BOLSAS DE COMERCIO.

A. COMPANIAS DE SEGUROS.

Se fiscalizaron 183 entidades aseguradoras, de las cuales 138 son
Compartijas de Seguros Nacionales del Primer Grupo (incendios y ra-
mos varios) y 7 del Segundo Grupo (vida); 26 son Agencias Extran-
jeras (todas del ler Grupo); 4 mutuales del 2° Grupo; 3 entidades
mixtas y 5 Cooperativas. Las entidades serialadas representan un ca-
pital pagado total de E° 71.321.000.— las nacionales y E° 11.211.000.—
las extranjeras y poseen reservas sociales por E° 176.597.000 las nacio-
nales y E° 8.130.000.— las extranjeras, lo que arroja un total de
E° 247.918.000.— las nacionales y E° 19.341.000.— las extranjeras, lo
que unido a las reservas técnicas y matematicas asciende a
E° 439.901.000.— en el caso de las nacionales, incluyéndose la Caja Re-
aseguradora de Chile y a E° 34.038.000 en el caso de las extranjeras.

En consecuencia, la suma total que arrojan los capitales pagados
de las Companias de Seguros Nacionales y Extranjeras y la Caja Re-
aseguradora de Chile, incluido en ellos las reservas sociales y las re-
servas técnicas y matematicas, es de E° 473.939.000.—.

En el curso del afio 1971 se revisaron 26 nuevos Estatutos de Cor-
poraciones de Derecho Privado de caracter Mutual.

Se continué la revisién de los Balances de las Companias de Se-
guros, verificandose sus reservas técnicas y matematicas. Se practica-
ron diversas revisiones extraordinarias en entidades aseguradoras que
por situaciones especiales asi lo requirieron.

Se confecciond una estadistica de las operaciones de seguros com-
prendidas entre el 1° de Julio de 1970 y el 30 de Junio de 1971, de cu-
yo contenido merecen destacarse las siguientes cifras: monto total ase-
gurado en el periodo: E° 159.358.400.000.—; primas pagadas sobre di-
cho monto: E° 329.389.000.—; suma pagada por los aseguradores a los
siniestrados: E° 67.660.000.—.

Se confeccioné una estadistica acerca de las inversiones de las en-
tidades aseguradoras, cuyos rubros alcanzan a las siguientes cifras,
expresadas en miles de escudos:

Nacionales Extranjeras

Bienes Raices 157.380 621
Bonos 6.514 16.135
Acciones 114.382 1.683
Créd. Hip. A AP. y Caja Central 51.599 3.592
Certif. de Ahorro Reajustables 31.358 9.822
Fondos Muftuos 3.682 —_—
Depositos a Plazo 75.374 3.211
Préstamos Hipotecarios 10.941 —_—
Avances a Tened. Poélizas 5.570 —_
Depésitos en A. A, y P. 23.263 102
Plan Habitacional 9.366 1.506

Total en miles de E° 489.429 36.672
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Las retenciones en el pais alcanzaron a E° 108.332.000.— y lo ce-
dido al exterior a E° 125.258.000.—.

La Oficina despaché 6.971 oficios; aparte de ellos, hubo Minutas
de la Fiscalia del Servicio que contuvieron informes que dieron origen
a 9 modificaciones de estatutos de Comparias de Seguros Nacionales;
1 modificacién de estatutos de Agencia Extranjera, 12 disoluciones an-
ticipadas; 1 cancelacién de autorizacién concedida a una Agencia Ex-
tranjera y 1 revocacién de autorizacion de existencia, lo que significo
la dictacion de las Resoluciones correspondientes. Los aumentos de ca-
pital motivados por las modificaciones de estatutos de Compaiias de
Seguros, alcanzaron a E°® 8.926.000.

Se prosigui6é controlando a 1.150 agentes de seguros autorizados
en el pais, aprobandose nuevos nombramientos y cancelandose otros.

B. SOCIEDADES ANONIMAS.

Se mantuvo bajo vigilancia a 3.467 Sociedades Andnimas, de las
cuales 162 son sociedades en formacion; 2.231 son sociedades naciona-
les vigentes; 104 son Agencias Extranjeras vigentes; 475 son socieda-
des en Liquidacién y 653 son Sociedades Liquidadas.

Gran parte de las minutas de la Fiscalia del Servicio, en lo que a
sociedades andénimas se refiere, dieron origen a 296 Resoluciones, co-
rrespondiente: 35 a autorizaciones de existencia de sociedades anéni-
mas nacionales; 1 a autorizacion de existencia de agencia extranjera;
225 a reformas de estatutos; 16 a disoluciones anticipadas; 9 a revoca-
ciones de autorizacién de existencia; 9 a denegaciones de autorizacio-
nes de existencia y 1 a cancelacién de autorizacién de agencia extran-
jera.

Asimismo, se continué el estudio contable y legal de los aumen-
tos de capital de las sociedades anénimas a que se refieren las Reso-
luciones sefialadas, alcanzando éstos a E° 1.121.325.000.

Se prosigui6é con las revisiones e investigaciones en las sociedades
an6nimas en el pais.

C. CONTROL VALORES, BOLSAS Y FONDOS MUTUOS.

Se controlaron 10 sociedades colocadoras de acciones en el publi-
co: 1 sociedad de capitalizacién y 3 sociedades administradoras de Fon-
dos Mutuos. Asimismo, continué el control de 32 Corredores de Bolsas.

Se calculd y certificd el valor de acciones y bonos para la deter-
minacién del Impuesto de Herencias y Donaciones y el Impuesto de
la Ley de Timbres, Estampillas y Papel Sellado.

Se procedié a la clasificacibn de acciones de primera clase; se
aprobaron reformas de estatutos de Administradoras de Fondos Mu-
tuos y de sociedades que han colocado sus acciones en el publico.

Se han aprobado emisiones de debentures reajustables y se ha
procedido a la certificacién de empresas que han pasado a ser en mas
de un 50% de accionistas chilenos.
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Por otra parte, en lo que respecta a los Cuerpos de Bomberos, ca-
be destacar que se informaron 5 solicitudes de formacidén de nuevos
Cuerpos de Bomberos; se efectud el control de las revisiones efectua-
das por las Intendencias y Gobernaciones de las cuentas de 74 Cuer-
pos de Bomberos de los 213 existentes en el palis; se fijaron las cuotas
para la distribucién de las partes correspondientes a los Cuerpos de
Bomberos de los fondos de la Polla Chilena de Beneficencia, por una
suma total de E° 4.325.150,55 y se distribuyd entre los mismos Cuer-
pos, la suma de E° 21.520.381,12 por concepto del articulo 13 del DFL.
N°¢ 251, de 1931, del Decreto de Hacienda N© 807, de 6 de Abril de 1970,
de la Ley N 6057 y de la Ley Ne¢ 12.027.

En lo que se refiere al Servicio especial de prevision establecido por
la Ley N° 6.935 y sus modificaciones posteriores, en beneficio de los
bomberos accidentados, durante el afio 1971, el monto de los egresos
por pensiones fue la suma de E° 1.963.705,59; por subsidio, la suma de
E° 57.790,55 y por pagos de hospitalizaciones, médicos, remedios y otros
gastos la suma de E° 71.564,60, todo lo cual totalizé la cantidad de
E° 2.093.060,74.

Se continué efectuando la regulacién de los honorarios por peri-
taje en los procesos por incendio, alcanzando los honorarios regulados
a la suma de E° 104.700.

Se prosiguié conociendo y fallando los arbitrajes sometidos al pro-
nunciamiento del Servicio, los que alcanzaron a 8, terminando 2 por
avenimiento.

El Registro de Directores otorgd 502 certificaciones durante el afio
1971,

De conformidad con el Decreto de Hacienda N° 2.023, de 1962, en
el Registro de Corredores Agricolas figuran inscritas 51 personas.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL SECTOR

En este punto, se hace interesante destacar a continuacién nume-
rosas labores realizadas por este Organismo y que han llevado a con-
clusiones de suma importancia e interés para esta Superintendencia
y otros Servicios del Estado.

Se particip6 en la Comisién formada por la Secretaria Ejecutiva
de ALALC para el estudio de las Empresas Multinacionales.

Se participd en la Comisién organizada por el Ministerio de Mine-
ria para la redacciéon de los Decretos de toma de posesiéon de los yaci-
mientos mineros de la Gran Mineria del Cobre.

Se integré una Comisién formada igualmente por el Ministerio de
Mineria tendiente a afinar un estatuto de las Empresas de la Gran
Mineria del Cobre.

Se hizo un pre-estudio de las modificaciones que es, a juicio de
este Servicio, necesario introducir en el Cbédigo de Comercio y en el
DFL. N¢ 251 para modificar el actual régimen legal de las sociedades
anénimas. Actualmente una Comisién estd preocupada del estudio de-
finitivo de esta importante materia.
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Se hizo un completo estudio respecto de las facultades legales que
al tenor del DFL. N? 251 le corresponden a los Directorios y a los Ge-
rentes de las sociedades anénimas intervenidas por el Ministerio de
Economia. En este estudio quedaron claramente sehaladas la compe-
tencia legal de los Directorios y Gerentes, por una parte, y por otra la
de los interventores designados por el Supremo Gobierno en las Em-
presas antes mencionadas, ccmo una manera de evitar dualidad de
atribuciones legales que tienen derecho a ejercer los Directorios, los
Gerentes y los Interventores de Empresas que son sociedades ano-
nimas.

Se particip6 directamente en el estudio de los contratos de segu-
ros de las Companias Mineras del Cobre.

Sobre este punto cabe hacer presente que esta Superintendencia,
consciente de la vital importancia que reviste la nacionalizacién del
cobre y por consiguiente la nacionaiizacién de los seguros de este com-
plejo econdmico, se ha preocupado en todo momento de prestar la ma-
xima atencion a esta importante materia. Como resultado de ello, se
han dado los siguientes pasos.

1) A objeto de realizar una labor practica y concreta, este Ser-
vicio se preocup6 en primera instancia de que hubiera una perfecta
sincronizaciéon y armonia entre todos los organismos que tendran que
ver con esta materia.

Es asi como ha determinado, bajo su tuicién directa, una labor
conjunta del asegurado (Codelco), del asegurador (Instituto de Segu-
ros del Estado) y del reasegurador (Caja Reaseguradora de Chile).

2) El complejo de seguros del cobre esta dividido en dos grandes
grupos: Bienes Fisicos (Plantas mineras con todo su equipo) y Segu-
ros Maritimos (Exportacion e Importacién); cubriendo el primero un
patrimonio de US$ 500.000.000.— (con un primaje anual de
US$ 4.000.000.—) y el segundo, E° 600.060.000.— (con un primaje
anual de USS 1.100.000).

3) Cconcretamente, respecto de los Bicnes Fisicos, cuya renova-
cién de sus seguros, actualmente contratados en companias extranje-
ras, empiezan en Junio proximo, se realizé una visita inspectiva y de
estudio técnico a los centros productivos de “El Teniente”, “Chuquica-
mata”, “El Salvador”, “La Exética” y “Andina”, con el objeto de co-
nocer en el terreno todos los aspectos que implica este aseguramiento.
La comitiva para este efecto fue integrada por un Actuario de esta
Superintendencia, los especialistas en seguros de minas de las firmas
inglesas de seguros “Willis, Faber” y de “Lyon Lohr”, un representan-
te del Instituto de Seguros del Estado, un representante de la Caja
Reaseguradora de Chile y un representante de Codelco. El resultado
de esta visita inspectiva se traducird en un informe-estudio del sefior
Cutler, especialista de “Willis, Faber”, informe que contendra todos los
aspectos técnicos de aseguramiento de todas y cada una de las minas.
Es util dejar sefialado que esta informacién no existia en el pais, por
cuanto todos los seguros de la gran mineria se contrataban en el ex-
tranjero y solo una pequefa parte de ellos se hacia en Chile.

4) Respecto de los Seguros Maritimos, esta Superintendencia ha
participado y dirigido los estudios conducentes a obtener su asegura-
miento en Chile y a las mejores condiciones posibles, tanto para “Co-

645

lMensaje 42,—

La Politica Financiera



Archivos Salvador Allende

delco” ccmo para el propio comprador del cobre chileno. Esto ha sig-
nificado grandes esfuerzos y numerosas sesiones-estudio, a diferentes
niveles, por cuanto eran seguros que se hacian en el extranjero, sin
que nuestro pais aprovechara un délar por el aseguramiento de esta
materia nacional.

9) Junto con preocuparse del aseguramiento en Chile de los se-
guros del cobre, es decir, de la nacionalizacién del aseguramiento de
los tienes del Cobre, la Superintendencia se ha preocupado igualmente
de que todo el mercado chileno de seguros —Instituto de Seguros del
Estado, Caja Reaseguradcra y Companias des Seguros— pueda partici-
par al maximo de su capacidad instalada o de retencién nacional a
objeto de obtener un mejor aprovechamiento chileno.

Por otra parte, es satisfactorio dejar ccnstancia que gracias a la
accién enérgica y directa de la Superintendencia, ante la Caja Rease-
guradora y el Instituto de Seguros del Estado, se han renovado todos
los segurcs cuyas vigencias correspondian a este periodo y se puede
afirmar que en este momento todos los kienes del cobre, tanto fisicos
como adicionales (huelga, terremoto, perjuicios por paralizacién, etc.)
estan debidamente cubiertos por seguros suficientes, por lo menos en
los mismos términos como lo estaban cuando estos yacimientos cupri-
feros estaban en poder de las compafias extranjeras.

6) Para concretar su determinacién de efectuar una maxima re-
tencién chilena de seguros, esta Superintendencia preside la Comisioén
de Estudios, integrado ademés por la Caja Reaseguradora, Instituto
de Seguros del Estado y Sector Privado de Seguros y cuya finalidad
serd la de proponer la forma y el monto en que cada sector de los nom-
brados participara en los seguros del cobre.

Esta Comisién estéd finalizando un trabajo que deberd ser someti-
do a la consideracién del Consejo de la Caja Reaseguradora, por ser
este organismo en nuestro pais el encargado por la ley para realizar
el reaseguro internacional.

Todo lo sefialado precedentemente, y en forma muy sucinta, es sin
perjuicio de las innumerables entrevistas v contactos, tanto con per-
soneros nacionales e internacionales del ambito del Seguro, que se han
realizado y se continiian efectuando en relaciéon a la importante, de-
licada y compleja materia como es el complejo de seguros del cobre
que resulta paralela v complementaria a la nacionalizacién de los ya-
cimientos mineros.

Se hizo un estudio sobre modificaciones legales proyectadas para
las Companias Aseguradoras Nacicnales.

Se hizo una labor interrelacionadora de la Superintendencia con
la Corte Suprema de Justicia, Superintendencia de Bancos y Direccién
General del Registro Civil, a objeto de aunar esfuerzos frente a las so-
ciedades anénimas que registran protestos de documentos mercantiles
0 se encuentran en prcceso de quiebra y, en el caso de los Notarios
Publicos, para los efectos de uniformar las certificaciones que deben
efectuar en las Juntas de Accionistas.

Se llevaron a cabo numerosas investigaciones en distintas socie-
dades anonimas, en conjunto con otros servicios del Estado, tales como
Consejo de Defensa del Estado, Direcciéon General de Impuestos Inter-
nos, Superintendencia de Bancos, Ministerio del Trabajo, etc.
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Las sociedades anénimas investigadas en conjunto por esta Su-
perintendencia y los demdés Organismos mencionados fueron, como ya
se ha dicho, numerosas. Por via de ejemplo, pueden citarse las siguien-
tes: Sociedad Renta Urbana, Minas y Fertilizantes, Sumar S. A., Guias
y Publicidad, Compafia de Teléfonos de Chile, Telégrafo Comercial,
Weir Scott, Muebles Novart, Establecimientos Hernandez, etc.

Se estudi6é y despaché a pzticién del Ministro de Economia Sr.
Vuskovic las Empresas que en funcién de sus capitales integrarian las
3 areas de la Economia. Sobre esta materia la Superintendencia rea-
liz6 su estudio técnico con estricta sujecion a las ideas planteadas por
el propio Ministro.

Se creé un nuevo documento (Ficha Estadistica) para obtener
mayor informaciéon que la aparecida en Memorias y Balances. Dicha
informacién permite conocer la estructura del capital, la distribucién
de éste, el directorio, los elementos de costes, el volumen de la inver-
sién y el numero de trabajadores, los intercambios internacicnales de
insumos, etc. Con esta informacién se ha podido confeccionar diversos
listados de sociedades, ya sea por su patrimonio, capital extranjero,
concentracion del capital, volumenes de ventas y/o utilidades.

Se ha practicado el asesoramiento permanente por funcionari-s
de este Servicio en la disolucion anticipada o fusidon de alrededor de
60 entidades aseguradoras.

Ha sido materia de especial estudio para esta Superintendencia
el conocer la real capacidad instalada del seguro nacional de modo de
ocupar toda su potencialidad con respecto a los seguros que actual-
mente se ceden al extranjero. Los resultados de la capacidad instalada
nos permiten un mejoramiento sustancial en la retencién nacional y
en el mejoramiento de los actuales contratos con los reaseguradores
extranjeros.

En las Companias de Seguros se ha atendido situacicnes laborales
entre empleados y ejecutivos de ellas. Resolviendo los conflictos en
forma arménica y satisfactoria con la intervencién de esta Superin-
tendencia.

Se han llevado a cabo estudios destinados a perfeccionar el siste-
ma cooperativo en el ramo de seguros, obteniéndose logros importan-
tes. Con todo, el desarrollo de la politica cooperativa sobre seguros de-
be desarrollarse en mayor escala en el futuro, materia que preocupara
especialmente a esta Superintendencia.

Funcionarios de este Servicio tuvieron una participaciéon activa
en el Congreso de Trabajadores de Seguros destinado a analizar la si-
tuacion del seguro en Chile y su adecuacién a los planes de Gobierno.

Se efectud una inspeccién especial a la “Bolsa de Comercio” y a
las Oficinas de los Corredores para constatar las transaccicnes de la
Sociedad de Papeles y Cartones. Igual inspeccién se practicé en la pro-
pia sociedad.

A pedido del Ministerio de Economia, se realizé una auditoria en
la sociedad de Ahorro Plan Ltda., labor que se ha ido ampliando a
otras sociedades financieras del mismo tipo. Actualmente hay funcio-
narios de este Servicio que contintian en esta importante labor de fis-
calizacion.
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Se ha practicado un estudio de mercado del Seguro de incendio

de nuestro pais, con el objeto de conocer la realidad actual de este
seguro.

Se hizo una revisién de tarifas, con la eliminacién de 2.000 des-
cuentos especiales que obedecian a apreciacicnes subjetivas o persona-

les de los aseguradores.

Tanto el estudio de mercado como la revisién de las tarifas del
Seguro de Incendio persiguen los siguientes objetivos:

a) Cuantificar provincia por provincia del pais los bienes nacio-
nales actualmente asegurados.

b) Cuantificar asimismo los bienes aludides que no estan asegu-
rados; y

c) Extender a estos Gltimoes los beneficics del Seguro contra In-
cendio.

Se han confeccionado estadisticas varias respecto del seguro en
general y los nuevos seguros.

Se realizé un completisimo analisis econdémico financiero del se-
guro de vida desde 1940 hasta 1970, llegdndose a conclusiones deter-
minantes que llevaron a la confeccién de una tabla de mortalidad de
experiencia nacional con una tasa de interés de un 6%6.

Se procedié como medidas de agilizacion, a la reestructuracion
de la Oficina de Partes y del Archivo de esta Superintendencia. Ade-
mas, se obtuvo autorizacion para trabajar mediante el sistema de
aportes fiscales mensuales, con lo que se logra efectuar directamente
los pagos originados por concepto de mantenimiento, como asimismo
los que corresponden a subvenciones, evitdndose, de este modo, el tra-
mite ante la Tesoreria General de la Republica.

Como medida de descentralizacion se ha solicitado autorizacion
para proceder a la creacion de una Oficina de esta Superintendencia
en la ciudad de Arica. A este respecto el Superintendente viajé a Arica
para entrevistarse con la Junta de Adelanto, la cual, por intermedio
de su Gerente expreso, ademas de su grata complacencia, por esta ini-
ciativa, toda clase de cooperacién para realizarla.

Cabe hacer presente en forma muy especial que para llevar ade-
lante el proceso de estatizacion del Seguro y del Reseguro. Se consti-
tuyd en la propia Superintendencia una Comisiéon que tendra execlusi-
vamente a su cargo el estudio legal, contable y técnico de esta impor-
tante materia. Tienen representacion en esta Comision, la Superinten-
dencia que la preside, los trabajadores del Seguro a través de la Mesa
Directiva de la Federacion, el Instituto de Seguros del Estado y el pro-
pio Ministerio de Hacienda.

La politica de Reaseguro

En atencion a que la actividad y funciéon de la Caja Reasegura-
dora de Chile estén limitadas al Ambito que le fue fijado por la ley,
mediante las disposiciones pertinentes del DFL. N° 251, del ano 1931,
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sus realizaciones deben medirse en torno al grado de cumplimiento
que ha dado a la funcién encomendada, lo cual puede desprenderse de
las cifras que se consignan a continuacion:

CAPITAL Y FONDOS ACUMULADOS

Cifras de Balance Indice de

de cada aio Aumento
1966 Eo  7.833.267.— 100,0
1967 9.419.653.— 120,3
1968 12.601.990.— 160,9
1969 14.774.012.— 188,6
1970 18.970.347.— 242 2
1971 18.086.330.— 230,9

RESERVAS TECNICAS ACUMULADAS

1966 E°  9.658.041.— 100,0
1967 14.904.564.— 154,3
1968 18.856.522.— 195,2
1969 24.912.443 . — 2517,9
1970 34.752.752.— 359,8
1971 46.194.348.— 478,3

RECEPCION TOTAL DE PRIMAS DE REASEGUROS

1966 ES  48.249.541.— 100,0
1967 84.203.561.— 174,5
1968 112.624.996.— 2334
1969 147.874.950.— * 306,5
1970 220.943.351.— 457,9
1971 295.249.493.— 611,9

ABSORCION DE PRIMAS DE REASEGUROS EN CHILE

1966 E°  26.952.666.— 100,0
1967 55.401.128.— 205,5
1968 67.731.755.— 251,3
1969 91.452.498.— 339,3
1970 129.223.709.— 479,4
1971 169.673.051.— 629,5
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