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1l.- VIVIENDA POPULAR

1. POLITICA HABITACIONAL 1971.

El Programa Habitacional de Emergencia para 1971 tiene sus raices
en dos hechos de distinta naturaleza: por una parte respondié a los
planteamientos de politica habitacional sustentados por la Unidad Po-
pular y por otra, al papel que le correspondia jugar al sector vivienda
dada la coyuntura especial que vivia el pais a fines de 1970.

En funcién de esto, se consideraron los siguientes aspectos en su
elaboracion:

a) poner en tensién todo el aparato productivo relacionado direc-
tamente con el campo habitacional,;

b) producir viviendas y servicios urbanos para la satisfaccion prio-
ritaria de las necesidades populares;

c) realizar los cambios necesarios en la forma y sistemas de pro-
duccién, y

d) crear las bases para la participaciéon del pueblo en el poder.

De aqui que los objetivos inmediatos planteados para 1971 fueron:

a) generacién de una alta cuota de empleos, tanto directos como
indirectos;

b) utilizacién plena de la capacidad instalada,
¢) dinamizacién de las actividades relacionadas con la vivienda.

Dichos objetivos se concretaron en la puesta en marcha de un am-
bicioso programa de construcciones, que generé los efectos de dinami-
zacién sobre el resto de la economia (a través de la demanda de mate-
riales y de la generacién de empleo) y que permitia responder a las ne-
cesidades populares més urgentes.

Sintetizando en un balance global los resultados alcanzados en la
actividad del sector durante el primer afio del Gobierno de la Unidad
Popular, se observa que los objetivos planteados en relacién con la di-
namizacién de la economia fueron cumplidos en forma satisfactoria,
como lo demuestran los indices de cesantia, de crecimiento de la pro-
duccién industrial, de las ventas industriales y en general de todos los
indices globales acerca del comportamiento de la economia a fines de
1971. Con respecto a los objetivos de cambio de las formas y sistemas
de produccién se han alcanzado resultados parciales, que representan
una valiosa experiencia para enfocar estas tareas en mejor forma en
el ano 1972. Finalmente, sobre la participaciéon del pueblo en el poder
y la ampliacién de la base de apoyo popular en el afio 71, se atendid
preferentemente las necesidades de los sectores més empobrecidos de
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la sociedad y se tendi6 a la incorporacién de trabajadores y pobladores
en el proceso de toma de decisiones. Esto ultimo deberd concretarse en
una estructura organica adecuada en el afio 1972,

Las metas alcanzadas en 1971 (73.009 viviendas iniciadas) consti-
tuyen un salto cualitativo en el nivel de actividad que histéricamente
habia venido desarrollando el sector; en el aho 1970 se iniciaron, por
todo el sector publico, 5.914 viviendas. La comparacion entre ambos
aflos muestra un crecimiento de 1.2005; de la cifra de iniciacién de vi-
viendas. Aun si se compara 1971 con el afio 1965, en el cual se presen-
ta la cifra maxima de iniciacion de viviendas alcanzadas histérica-
mente por el sector (37.514 viviendas), se observa un crecimiento cer-
cano al 200%.

Con respecto a los sistemas de contratacion de obras, nos encon-
tramos con una positiva labor de CORMU, por la equilibrada reparti-
cién de la ejecucién de proyectos entre los sistemas de contratacion
aplicados en el periodo. El 48% de ejecucion directa es un buen indi-
ce, claro que dentro del nivel de actividad de la CORMU. Este es un
buen ejemplo de aplicacién respecto a las metas que se plantearon en
el sector para el aho 1971.

Sobre CORVI, no se puede decir lo mismo. Tampoco es valido in-
tentar una comparaciéon con CORMU, pues en la primera se concen-
tra la mayor cantidad de obras del sector. Pero si es necesario plantear
algunas consideraciones. Por ejemplo: la distribucién de contratos en-
tre grandes empresas y las pequehas. Se advierte aqui que todavia nos
vemos obligados a mantener el criterio tradicional respecto a las gran-
des empresas. El 73,139, del programa anual de viviendas ha sido en-
tregado para su construccién a las empresas de 1* y 2? categoria. Me-
didas correctoras estan descritas en el Programa 1972 y se basan en
la reapertura de los registros de contratistas para su recalificacién, es-
tableciendo el Registro Unico de Contratistas. Estas medidas, acompa-
fiadas de una buena Programacion de las Obras, permitira asegurar
continuidad y volumen de trabajo a las empresas constructoras, y en
consecuencia beneficios sustanciales respecto, principalmente, a conti-
nuidad ocupacional y costos de las obras.

Es importante confeccionar un stock de proyectos afinados de mo-
do de utilizarlos en el programa anual de tal manera que se mantenga
la ejecucion constante de un numero de viviendas para los diferentes
meses del afio. Asi serd posible programar adecuadamente la produccién
de materiales evitando inconvenientes y demoras por falta de abasteci-
miento, aparte de los beneficios que reporta el sistema para el finan-
ciamiento

Por otra parte, un examen preliminar de los costos reales nos
muestra que éstos han excedido en medida importante a los costos pro-
gramados por la propia Corporacién. Ademas de las diferencias entre
los costos reales y los programados, se presentan ciertas contradiccio-
nes que muestran la necesidad de revisar y afinar la programacion de
costos, como también mejorar los criterios y mecanismos utilizados en
la contratacion de las obras.
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2. ACTIVIDADES REALIZADAS EN 1971,

Se describe la accién desarrollada durante el ano 1971 por las di-
versas entidades del sector.

CORPORACION DE LA VIVIENDA (CORYVI)

Durante el afio 1971 se logré un volumen de contrataciéon, a lo
largo del pais, de 271 poblaciones con 59.510 viviendas que representan
3.154.498,00 metros cuadrados edificados; 31.273 urbanizaciones de si-
tios; 48.800 mediaguas y 479 equipamientos comunitarios y en lo que
respecta a la Labor Indirecta ha formalizado operaciones para la cons-
truccién de 8.009 viviendas.

La accién de CORVI se ha orientado, principalmente, en la prime-
ra etapa, a atender a los sectores mas postergados resolviendo la situa-
cion de familias instaladas en campamentos y terminando las urbani-
zaciones incompletas, para lo cual se cre6 el Sub-Departamento de
Campamentos que actua con la participacién activa de los pobladores
organizados en Campamentos o Comités sin casa, para colaborar en la
solucion de sus problemas habitacionales.

Estos pobladores han sido y seguiran siendo ubicados en viviendas
definitivas, en la medida que se van terminando poblaciones y grupos
habitacionales.

Sin perjuicio de lo anterior, se van entregando y se seguirdn entre-
gando viviendas a CORHABIT y a las diferentes Instituciones de Pre-
visién, para ser asignadas a quienes tengan derecho.

A fin de conocer integralmente la actividad de la construccién de
viviendas, se hacia indispensable que CORVI actuara directamente en
su ejecucion y poder asi recoger la experiencia practica de esta accion.
Con este objeto se cred el Departamento de Ejecucién Directa, que sig-
nifica la participacién directa del Estado en la ejecucién de viviendas.

La continuidad de trabajo que brinda la Empresa Estatal permite
aplicar una politica de especializacién de mano de obra, crear una con-
ciencia profesional de los trabajadores y capacitarlos en la participa-
cién de todos los niveles, en el manejo de la empresa constructora.

La accién del Departamento de Ejecucién Directa ha significado
una rapida absorciéon de cesantia de mano de obra, cuando la empresa
privada aun seguia paralizada por su inercia. Se pretende conseguir
también una fuerte reduccion de los costos, lo que permitiria el au-
mento del numero de viviendas, con la misma inversién y, finalmente,
el mejoramiento de la calidad de las obras por la desaparicién del fac-
tor lucro.

La magnitud del programa habitacional de emergencia planteado
para 1971 signific6 ademas de la ejecucion directa, utilizar los siguien-
tes sistemas de contratacion:
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a) Sistema tradicional de suma alzada, concursos, ofertas y ad-
ministraciéon delegada.

Estos sistemas han permitido aprovechar, en favor de la produc-
cién de viviendas, las organizaciones y equipos existentes en poder de
las firmas particulares, utilizdndolos segun los requerimientos que las
circunstancias exigian.

Por otra parte, para aprovechar la capacidad ociosa de la Indus-
tria de la Construccion, se cre6 el Sub-Departamento de Viviendas In-
dustrializadas para usar la industria instalada de producciéon de vi-
viendas, utilizando el sistema de concurso-cferta que permitié a les in-
dustriales ofrecer sus viviendas y a la Institucién ccntratar su ejecu-
cién, previo un proceso de mejoramiento y adecuaciéon de los tipos de
casas indicadas.

Dentro de la politica habitacional esta la formulaciéon de nuevos
patrones, consecuentes con el postulado expresado por la Unidad Po-
pular de que la vivienda deja de ser una mercancia para convertirse en
un derecho de cada trabajador y su famiiia.

La Corporacién cred el Sub-Departamento de Diseno, que tiene
muy avanzado el estudio de diversos tipos de viviendas.

Estos nuevos disenios se encuentran en la etapa de experimenta-
cién, previa a su construcciéon masiva.

Con respecto a la participaciéon de los trabajadores en la actividad
de CORVI, se han logrado algunos avances.

a) Como pobladores, su vinculacion o participacién se ha desa-
rrollado a un nivel informativo mediante el didlogo directo, la infor-
maciéon audiovisual y la asamblea, tanto en el terreno, como en las
oficinas CORVI. Los trabajos voluntarios en obras de habilitacién de
Campamentos, la discusiéon de programas, planos, especificaciones y
pre-asignaciones en sesiones de trabajo en la Institucién y la forma-
cién de Comités de Vigilancia de las Obras, forman parte de la mate-
rializacién de esta participacion.

b) Como trabajadores de la construccidn, esta vinculaciéon se
efectiia participando en la direccion de los trabajos a través de los Co-
mités de Obras y en coordinacion a través de la CUT en la busqueda
de la solucién de los problemas laborales.

La relacién con los trabajadores organizados en Sindicatos y Gre-
mios, respecto de sus problemas habitacionales, se efectia por la Ofi-
cina del Plan de Viviendas para Gremios y Sindicatos, concretando de
este modo nuevas lineas de acciéon de 1a Institucion acordes con los
postulados programaéticos del Gobierno Popular.

A continuacién se detalla la actividad de CORVI, en las cifras al-
canzadas tanto en la Labor Directa como Indirecta.
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A. LABOR DIRECTA.

La contratacién de obras efectuadas por esta Institucién se con-
cretd en las siguientes cifras:

Viviendas, Urbanizaciones, Equipamientos y Mediaguas contratadas
desde el 4 de Noviembre de 1970 al 31 de Marzo de 1972

a) Total de viviendas contratadas ...........coiieeiecnineeecinn. 59.510
b) Total urbanizacién de sitios contratados ........cccccceenieennenenn. 31.273
c) Total equipamientos contratados ..., 98
d) Total mediaguas contratadas ..., 48.800

La labor anteriormente senalada, por afios, fue la siguiente:

A. Aiio 1970 (Noviembre y Diciembre)

CONTRATACIONES

1= ViIVIENAAS coviiiiiiiiiiicire e 456
2.— Urbanizacién de SitioS ......cccoovvivirivirereerinivernceann. 2.170

B. Ano 1971

CONTRATACIONES

T.— ViIVIENdas ..cooeeciiecie e 53.553
2.— Urbanizacion de sitios ....ccceooievviieiviciieeenc v 27.785
3.— Equipamientos Comunitarios ..o 82
4. — Mediaguas .....ccccorvriiniinii e 48.200 (1)
5— Unidades Sanitarias ............ccccoevvviierrrireeereivennnns 382

C. Ano 1972 (Enero a Marzo) (2)

CONTRATACIONES

1— ViIVIENndas ...cooccvieiiiiiiniinirrererrerr e e e 5.501
2.— Urbanizacion de sitios .....cocecvvivvveevvercvvvrneniaenne 1.318
3.— Equipamientos Comunitarios .........c..ccoeeeeerenen. 16

El cuadro siguiente muestra mayor detalle sobre la distribucién de
la actividad correspondiente al afio 1971. Para su debida interpretacién
debe considerarse que de las 53.553 viviendas que corresponden al to-
tal general, un alto porcentaje significa también la urbanizacién de las
mismas que seria necesario agregar a las urbanizaciones individuales,
también la Corporacion construye equipamiento en las poblaciones
nuevas tales como locales comerciales, centros comerciales, oficinas,
etc., que para este afio suman un total de 463 unidades. En razén del
sismo de Julio, se produjeron 48.200 mediaguas construidas en talleres
de la misma institucion (28.683 entre Santiago, Illapel y Valparaiso)
o por firmas privadas contratadas por ella (20.117).

(1) 20.117 mediaguas contratadas, 28.683 fabricadas directamente por CORVI.
(2) El mes de Marzo se determiné por Interpolacién.
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Cabe destacar que no era funcién primordial de esta Corporacién la
atencién de las Operaciones Sitios que fue ampliamente atendida por
la COU.,, pero si la construccién de viviendas para atencion de campa-
mentos que tuvo un cumplimiento de 106,85 respecto al programa.

El programa a su vez contemplaba, para atender la postulacién
directa a CORHABIT, 11.487 unidades cuya ejecucién seria de respon-
sabilidad de CORVI. Esta linea fue méas que ampliamente superada en
1971. La contratacion (entendida ésta en términos de ejecuciéon directa,
contratos con empresas privadas y administracién delegada) alcanzé
a 12.883 unidades, lo que significa 12,6% mas de lo programado.

Respecto a la obligacién legal de ejecutar obras para las Cajas de
Previsién, de modo que éstas atiendan la demanda de sus imponentes,
se programaron para este efecto 7.482 viviendas entre departamentos
y casas. La cifra de las contrataciones llega a 7.663, lo que significa
una realizacién de 102,4¢: sobre lo programado. Sin embargo, no debe
desconocerse el hecho de que tanto en la atencién de campamentos co-
mo de postulacién directa a CORHABIT se encuentra un gran nume-
ro de imponentes de las diferentes Cajas de Prevision, lo cual significa
para ella liberarse en buena medida de las presiones que puedan ejer-
cer sus propios imponentes.

Expresadas en m* de edificacién las obras sefialadas significan en
1971 la cantidad de 2.873.519,18 m?.

En 1971 la Corporacién terminé 9.740 viviendas correspondientes a
las obras iniciadas en el afio anterior y 8.854 viviendas del plan de
obras nuevas lo que totaliza 18.594 unidades, cifra bastante inferior a
la que se estimé primitivamente. Las razones por las cuales no se al-
canzaron las metas planeadas son de diversa indole, entre ellas, el re-
tardo en la puesta en marcha de los programas, que para CORVI en
particular signific6 comenzar una contratacién de grandes dimensio-
nes recién a partir de Marzo de 1971.

Otra razon es la situacién provocada por las calamidades sufridas
en el pais por las condiciones climéaticas y teluricas en el invierno pa-
sado que determiné el excesivo uso, en medidas de emergencia, de ma-
deras, vidrios, volcanita o pizarrefio y otros materiales de construccion
que han sido cuellos de botella posteriormente para la marcha normal
del programa. Necesariamente tuvo incidencia en la falta de cumpli-
miento la actitud adoptada por la empresa privada frente a las propues-
tas. En efecto, al llamado se presentaban, en muchas oportunidades,
escaso numero de empresas con ofertas con un costo muy superior a
los determinados en el presupuesto oficial por la Corporaciéon, lo que
obligaba a rechazarlas para recomenzar el proceso posteriormente. Fi-
nancieramente se tradujo también, en precios mucho maés altos y lesi-
vos para la politica de costos trazada por el Gobierno.

De las metas del programa de emergencia, en 1972, se espera ter-
minar 27.806 unidades y 16.988 en 1973.

También en 1971, se terminaron aproximadamente 28.000 urbani-
zaciones de sitios, comprendiendo aqui los 3.909 términcs de operacion
sitio.
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B. LABOR INDIRECTA.

Como ya se dijo, CORVI realiza ademas de la labor directa una ta-
rea de fomento y promocién para la construcciéon de viviendas, la que
comprende los siguientes rubros:

1. Préstamos a corto plazo.

Son préstamos que CORVI otorga a particulares o a personas ju-
ridicas, normalmente a no mas de dos afios plazo, con el objeto de que
se construyan Conjuntos Habitacionales no inferiores a 4 ni superio-
res a 50 viviendas. Dichos préstamos se garantizan mediante hipoteca
y prohibicién de gravar y enajenar en favor de CORVI.

En este rubro, la Corporacién, en lo que va corrido desde el 4 de
Noviembre de 1970, hasta el 31 de Marzo de 1972, ha otorgado 15 prés-
tamos destinados a la construccion de 428 viviendas. En el mismo pe-
riodo se han recibido 638 viviendas terminadas que corresponden a 23
préstamos.

Durante el actual Gobierno se han girado E° 25.864.000 por con-
cepto de préstamos a corto plazo.

2. Sociedades del 59.

Estas son sociedadees constructoras de viviendas econdmicas que
estan autorizadas para captar aportes del Impuesto del 5% de las uti-
lidades que grava a la Industria, Comercio y Mineria.

Durante el periodo de este Gobierno, se han aprobado 30 planes
con un total de 3.335 viviendas y se han girado, en el mismo lapso,
E° 239.890.693.

3. Imputacién del valor de las viviendas construidas con fondos pro-
pios por los contribuyentes al pago del Impuesto del 59.

Estos contribuyentes (‘‘obligados”) construyen circunstancialmen-
te viviendas econémicas con fondos propios e imputan su valor al pa-
go del referido impuesto, con el objeto de destinarlas a su personal de
empleados y obreros.

Entre el 4 de Noviembre de 1970 y el 31 de Marzo de 1972 se ha
efectuado imputaciones por la suma de E° 22.461.994, lo que ha per-
mitido proporcionar viviendas a 2.815 familias.

4. Imputacion de préstamos al personal.

En estos casos los contribuyentes otorgan préstamos a sus traba-
jadores, visados por la Corporacién de la Vivienda, e imputan su valor
al pago del Impuesto del 59 . Estos préstamos son utilizados por los
trabajadores para la formacién de ahorros previos que les permiten la
adquisicién o construccion de viviendas econdémicas.

Durante el periodo del actual Gobierno se han efectuado 8.365
préstamos a los trabajadores por un total de E° 99.113.838.

789

Vivienda Popular



Archivos Salvador Allende

5. Imputacion mediante la adquisicion de “Cuotas de Ahorro” para
vivienda.

Por esta via de imputacién el contribuyente adquiere “Cuotas de
Ahorro” para la vivienda, sirviéndole tal acto de adquisicién para im-
putar los valores respectivos al monto del Impuesto del 5%.

De estos fondos, el contribuyente s6lo puede girar para construir
o adquirir viviendas econémicas para su personal de empleados y
obreros.

El total de egresos durante el actual régimen asciende a
E° 4.759.171.

Esta cantidad se ha invertido en la construcciéon o adquisicién en
primera transferencia de viviendas destinadas a los trabajadores quienes
adquirieron “cuotas de ahorro”, lo que ha significado incrementar el
plan en 79.300 mts.’

CORPORACION DE MEJORAMIENTO URBANO (CORMU)

Dentro del marco general que constituye el irea social, CORMU
juega un papel de primera importancia en el especifico campo de re-
solver los innumerables problemas del Desarrollo Urbano, problemas
tanto mas dramaticos e importantes por cuanto aproximadamente un
80% de nuestra poblacion total es urbana y s6lo un 20% es rural.

Nuestras ciudades han crecido desproporcionadamente obligando a
grandes inversiones en la infraestructura y el equipamiento urbanos.
Al mismo tiempo, estamos invadiendo y naturalmente inutilizando
nuestras limitadas 4reas agricolas.

Si consideramos que el crecimiento desmesurado de las ciudades,
el deterioro de los centros urbanos y la segregacion ecolégica, sumados
a factores de manejo administrativo, herencia de gestiones pasadas,
como el estéril centralismo de la administracién publica y los criterios
de asignacién de recursos donde predominaba la rentabilidad econé-
mica fundamentalmente por encima de los valores sociales; la frag-
mentacién general administrativa que provoca duplicaciones y desleal
competencia entre organismos en lugar de una accién coordinada, la
politica de CORMU entonces debe estar dirigida fundamentalmente a
lo siguiente:

— Atender a los sectores mas necesitados y areas tradicionalmente
abandonadas.

— Realizar programas de renovacién urbana y equipamiento con
el fin de recuperar la injusta segregacién espacial de nuestras ciudades.

— Consolidar las areas marginales incorpordndolas a la vida hu-
mana.

Estas politicas se traducen en las siguientes lineas de accién ge-
nerales:
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— CORMU es la institucion que centraliza la adquisicién de te-
rrencs del MINVU y de todos los demas organismos del sector, con des-
tino a cooperativas y otras institucicnes publicas y privadas, como por
ejemplo: SINAP, CHILECTRA, Ministerio de Salud, Ministerio de Jus-
ticia, CORHABIT, regulando de esta manera los titulos de dominio y
controlando los precios de niveles especulativos que tratan de implan-
tar algunos propietarios inescrupulosos. Esta funcién reguladora ha
tenido gran utilidad para la ejecucién de programas de reconstruccién
originados por el sismo y otras situaciones de emergencia.

Esta politica en ‘el pasado” se habia limitado a la adquisicion de
un promedio de 1.000 hés. anuales para el MINVU y de no méas de 700
has. para el sector privado. Ahora estas adquisiciones han sido incre-
mentadas a niveles que alcanzan aproximadamente a 6.000 has. para
el MINVU y 2.000 hés. para el sector privado.

— La politica antes mencionada permitié al Gobierno de la Uni-
dad Popular la ejecucién rapida de Campamentos de Transito que en
el periodo 71-72 abarc6 95 Campamentos para un total de 15.000 fami-
lias; para los numerosos grupos familiares afectados por situaciones de
emergencia y para aquellos que carecen del elemental derecho a la vi-
vienda; en el primer caso tenemos Campamentos en: San Felipe, Los
Andes, Cabildo, La Ligua, Valparaiso, Vifia y San Antonio; para los
otros grupos familiares tenemos Campamentos distribuidos en distin-
tas regiones del pais.

CORMU continuara con la politica Operaciéon Invierno en forma
permanente, atendiendo a las familias residentes en estos Campa-
mentos.

— Debemos entender que Mejoramiento Urbano significa una serie
de acciones que no se limitan solamente a la realizaciéon de viviendas
y Campamentos, sino también a complementar las ciudades con luga-
res de esparcimiento masivo y popular como el Parque Metropolitano,
accién altamente benéfica para el pueblo de Santiago, iniciada el afio
anterior v cuyas obras continuaremos en el curso de nuestra gestién
presidencial.

Esta misma politica estamos aplicando en la recuperacion del
Parque O’Higgins, Cerro Navia entre otros. Continuaremos estas accio-
nes en el ambito nacional con la ejecucién de balnearios populares y
colonias veraniegas, construccién y rehabilitacion de piscinas, casinos
populares, canchas deportivas, ete.

Otro aspecto de esta politica gque ha iniciado la Unidad Popular
sera la de dar preferente atenciéon a obras destinadas al abastecimiento
popular a través del Convenio con DINAC para la ejecuciéon de 100
supermercados de abastecimiento, cuyo funcionamiento redundara no-
tablemente en la economia popular, por cuanto significa la eliminacién
de los intermediarios.

De primordial importancia en este campo es la complementacién
a los conjuntos habitacionales construidos por CORMU con locales des-
tinados a restoranes populares, lavanderias, centros sociales, jardines
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infantiles, centros de abastecimiento, considerad s basicos para la ade-
cuada convivencia de los grupos familiares para los cuales estén des-
tinados.

Esta politica no es limitativa a los conjuntos habitacionales men-
cionados, sino que serd extendido a todo el ambito urbano.

— En el campo especifico de la vivienda CORMU estd incremen-
tando su accién con el objetivo de cooperar mas eficazmente a la solu-
ciéon del dificil problema habitacional en el pais.

El dramatico deterioro de los Centros Metropolitanos y el desme-
surado crecimiento de las dreas urbanas, con todos los problemas que
ello acarrea nos permite calificar 1a accién de CORMU en el campo de
la remodelacién como altamente beneficiosa, por cuanto evita innece-
sarias inversiones en infraestructuras y equipamiento, no abandonando
las existentes que pueden y deben utilizarse al maximo de su capaci-
dad instalada.

Esta politica significa al mismo tiempo la densificacién de estas
areas, de preferencia con edificacién en altura, la racionalizacién del
uso del suelo-urbano, con destino al esparcimiento, 4reas verdes y ser-
vicios necesarios al bienestar de la comunidad, y la incorporacion de
los sitios eriazos.

Con estos criterios se ha construido y estamos construyendo y
programando conjuntos habitacionales de un total aproximado de
10.000 viviendas en la linea de remodelacion.

— Por ser de gran interés para lograr las metas del Gobierno Po-
pular la integracion social de las masas, se ha tomado ya las prime-
ras medidas de redistribucién espacial de los diferentes niveles socio-
econ6émicos. Es asi como estamos construyendo, entre otros, en la Co-
muna de Las Condes, el Conjunto Habitacional Compafiero Ministro
Carlos Cortés, con mas de 1.000 viviendas en una primera etapa y 820
por iniciar su construccion; en la Comuna de La Reina, Conjunto Ha-
bitacional Alcides Leal, que contempla la construcciéon de 140 en la
actualidad y por construirse 300 mas.

Ademas de estas lineas de accién que emanan de las politicas de
la Institucion, le ha correspondido la responsabilidad de atender situa-
ciones especiales:

— En la Remodelacion San Borja hemos superado los innumera-
bles errores legados por la administracion anterior, que con caracter
eminentemente demagégico mostré edificaciones que en ningin mo-
mento representaban el lamentable estado de atraso de sus instalacio-
nes basicas y servicios indispensables para su entrega, lo que obligd a
CORMU a redoblar esfuerzos para cumplir con el pueblo. Las entregas
se estdn haciendo efectivas en el curso del presente afo, mantenien-
do, aun a costa de la economia de la Institucién, los precios originales
en que se ofrecié a los adquirentes.

— Una Exposicidn Internacional de la Vivienda estd siendo orga-
nizada por el MINVU a través de un Convenio CORMU-CORFO.
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Como se sabe, la Exposiciéon se propone reunir en Chile las expe-
riencias actuales en el Campo de Planificacion Tecnoldgica de la Vi-
vienda social, tanto de los paises de alto desarrollo como de los que es-
tan en vias de desarrollo.

La Exposicion se realizard en el Parque O’Higgins, en 8.000 me-
tros de pabellones metalicos construidos para ese objetivo y que, pos-
teriormente serviran para mantener una exposicién permanente de la
vivienda y el equipamiento y difundir en la poblacién todo lo que con-
cierne a nuestros planes habitacionales.

Aprovechando este mismo evento interno, CORMU presentara al
publico los trabajos de mas de 300 equipos profesionales de diferentes
paises del mundo, llamados a concursar para la Remodelacién de un
area de 16 manzanas ubicadas en el sector céntrico de la ciudad de
Santiago.

— Chile asumié un compromiso internacional de primera magni-
tud al ser elegido sede para la III Conferencia de UNCTAD. El esfuer-
zo mancomunado de los chilenos al entregar el magnifico edificio
construido con ese destino y en los plazos fijados, que desde todo pun-
to de vista aparecian como sumamente estrechos, constituye la demos-
tracion de la firme voluntad de un pueblo para lograr un mejor des-
tino. Hemos construido un edificio simbolo, que ademas del uso ya se-
fialado constituird en el futuro el corazén cultural de Santiago.

— Descentralizar la acciéon administrativa con la creacién de nue-
vas Delegaciones Regionales.

CORMU ya ha creado las Delegaciones Regionales de Arica, Anto-
fagasta, Valparaiso, Concepcidén y Punta Arenas, politica que extende-
ra a las demas regiones del pais.

Consciente de la falta de recursos propios de la mayoria de los
Municipios del pais CORMU esta conformando Sociedades Mixtas con
ellas a fin de proporcionar recursos financieros, humanos y técnicos y
propiciar en forma conjunta el desarrollo de sus propias comunidades.
Este sistema ha tenido, como no podria ser de otra manera, la mas
calida acogida en todas las Comunas del palis.

Al igual que en el caso de las Sociedades Mixtas, CORMU ha ex-
tendido su campo de accién mediante la suscripcién de importantes
Convenios con instituciones como el Ejército, Fuerza Aérea, INDAP,
SINAP, E.T.C. y las Universidades, a quienes el Gobierno de la Unidad
Popular, a través de CORMU, prestard el maximo de apoyo para dar
solucién a sus problemas especificos.

Las politicas de Mejoramiento Urbano expuestas en lineas anterio-
res se reflejan en la utilizacién de recursos para lograr las metas pro-
puestas. Es asi, que de un total de 6.264 trabajadores dependientes di-
recta o indirectamente de CORMU, 5.700 son obreros (91%).
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RECURSOS HUMANOS

T

EMP. EMPLEADOS
PLANTA PARTICULARES
NIVELES DE TRABAJO c¢/cargo ¢/cargo SUB-TOTALES
pres. cte, pres. cap.

Directivos 28 — — 28
Profesionales 121 143 43 307
No Profesionales 140 114 85 339
Obreros 16 — 5.574 5.590

TOTALES 305 257 5.702 6.264

La Institucién ha necesitado modificar la estructura de sus cua-
dros administrativos para la consecucién de las metas propuestas. Pa-
ra ello ha creado el Departamento de Planificacién encargado de la ela-
boracién de politicas institucionales y la coordinaciéon con los organis-
mos afines y con los demés Departamentos de CORMU.

También se ha creado el Departamento de Ejecucion de Obras,
abriendo nuevas lineas de accién dentro de las politicas de CORMU. De
este modo, ahora, no solamente se supervisa la ejecucion de obras por
encargo sino también se las ejecuta.

A través de este Departamento, CORMU est4 implementando ade-
méas una nueva modalidad de administraciéon interna con participacion
de los trabajadores, conformando comités de coordinacion en cada una
de las obras y regulando los problemas de las mismas: sistemas de con-
trataciones, necesidades de insumos, etc.

Otra modalidad importante y trascendente es dar oportunidad
de contratacién a grupos de trabajadores sin capital, por medio de
adjudicacién de propuestas o encargos por trato directo con dichos
grupos. Esto se ha hecho posible mediante el otorgamiento de créditos
supervisados que asegura un financiamiento adecuado para el normal
desarrollo de las obras.

Ademas, se permite la inscripcién de equipos profesionales sin ca-
pital como contratistas en las primeras categorias del registro previa
calificacion de su capacidad y cumplimiento, permitiendo de este mo-
do que grupos idéneos puedan competir en igualdad de condiciones con
empresas de gran volumen de capital.

Como conclusién se han expuesto realidades y metas arnbiciosas
en el campo del desarrollo urbano donde CORMU esta interpretando
la profundidad politica del Gobierno de la Unidad Popular para, final-
mente convertir nuestras ciudades en verdaderas organizaciones socia-
les, superando y reemplazando los criterios individualistas y feudales
con nuevos criterios de ordenamiento espacial, predial y estético.
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RESUMEN

ACTIVIDADES

1971

CORPORACION DE MEJORAMIENTO URBANO

Localidad PROYECTO Fecha Fecha Unidades Notas
Inicio Termin. |-
Reconstruccion Viviendas
Vina del Mar Remodel. Fermin Vivaceta 15.12. 71 15. 6.73 64
. C No ha
Cabildo Remodel. Los Pirquininos 40 comenzado
La Ligua Remodel. F. Garcia Lorca No ha
. comenzado
La Calera Remodel. José Marti 15.11. 711 15. 11. 72 86
. . No ha
H_.mlh_mcm Remodel. Plaza La Ligua 120 comenzado
Vina del Mar Remodel. Mercado 20.12. 71 20. 6.73 132
TOTAL 442
Parques

Quinta Normal
Conchali

San Miguel
Santiago

Ovalle

Quinta Normal
Santiago
Quinta Normal
La Granja
Chillan

Parque Cerro Navia
Parque Cerro Blanco
Parque La Feria
Parque O’Higgins

Piscinas

Piscina de Ovalle

Piscina Parque Lo Franco
Piscina La Montana
Piscina Cerro Navia
Piscina La Granja

Piscina Chillan

Vivienda Popular
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CORPORACION DE SERVICIOS HABITACIONALES
(CORHABIT)

Corresponde a la Corporacion, de acuerdo con lo establecido en su
Ley Organica, realizar todas aquellas acciones tendientes a la distribu-
cién de las viviendas y locales comerciales del sector, mediante proce-
dimientos de seleccién y de asignacién, asi como, también, otorgar la
posibilidad de construir, ampliar, mejorar o reparar viviendas median-
te la concesién de créditos, otorgando preferente atencién a los grupos
sociales o juridicamente organizados.

Atiende al cumplimiento de la Ley de Loteos Irregulares, al otor-
gamiento de titulos de dominio y a la aplicacién del sistema de boni-
ficaciones a los dividendos hipotecarios.

Primordialmente, se hace cargo, en lo habitacional, de situaciones
emergentes como sismos, incendios masivos, inundaciones, erupciones
volcanicas o cualquiera otra catéstrofe similar, como, asimismo, de la
erradicacién de poblaciones y viviendas insalubres o que, por su ubi-
cacion, ofrecen peligro para la vida de sus moradores.

Esta labor la desenvuelve la Instituciéon a través de sus oficinas
ubicadas en la capital y de las 25 Delegaciones Regionales y 20 Ofici-
nas Locales, distribuidas entre otras tantas provincias y localidades del
pais.

Entre las politicas adoptadas por la CORHABIT, se tendi6, me-
diante la introduccién de cambios en los procedimientos laborales de
los proyectos de autoconstruccion, a generar una nueva y eficaz fuente
de empleo para los obreros del ramo, sin que fueran menoscabadas
aquellas iniciativas encaminadas a que los grupos familiares postulan-
tes a una vivienda prestasen su directa colaboracion, tanto en cuanto
a su incorporaciéon directa en las obras o en parte de ellas, como en lo
relativo a un aporte econémico-congrio con sus ingresos.

La nueva politica propendi6, también, a que las actividades del
Estado se orientaran, de preferencia, a grupos de pobladores legal o
socialmente organizados o provenientes de operaciones sitio, relacio-
néndose con ellos, preferentemente, por intermedio de las correspon-
dientes Juntas de Vecinos, u otras organizaciones como el Comando de
los Sin Casa de Santiago, con el objeto de concentrar la asistencia téc-
nica y economica de la entidad y como consecuencia de ello, obtener
el mayor rendimiento de sus medios humanos, materiales y financieros.

La accién social se ha dirigido a formar conciencia entre los po-
bladores y grupos que optan a una solucién habitacional, especialmen-
te en cuanto al cumplimiento en el pago de sus compromisos, apoyo al
Programa mediante el ahorro y evitando la ‘“ocupacién ilegal” de si-
tios y viviendas, actos éstos que atentan contra los derechos adquiri-
dos de otros postulantes, y a la racional y oportuna materializacién
del Plan.

Durante el periodo que abarca esta cuenta, la Corporacién debid
continuar y dar término a gestiones iniciadas por administraciones an-
teriores en beneficio de todas aquellas personas acogidas a la prestacion
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de sus diversos servicios, en cumplimiento de un compromiso con-
traido con ellas por el actual Gobierno, lo que le impidié adoptar, en
forma inmediata, disposiciones mas ajustadas con la programatica del
actual Gobierno.

En efecto, por una parte se encuentra en vigencia todavia el Plan
de Ahorro Popular, que reporta a la institucién compromisos que res-
petara en atenciéon a los derechos adquiridos por quienes se han aco-
gido a sus modalidades.

De acuerdo con las politicas determinadas por el Supremo Gobier-
no con respecto al Plan Habitacional y dentro del contexto de éstas,
las fijadas para esta Corporacion, por el Ministerio de la Vivienda y Ur-
banismo, la entidad procedi6 a adoptar todas aquellas iniciativas ten-
dientes a variar el sentido de mercado y del esquema vigente hasta el
advenimiento de la Unidad Popular, para llegar a imprimir a éste un
significado eminentemente social.

Este cambio profundo en los conceptos fundamentales, ademas de
democratizar los procesos y procedimientos que la Institucion debe ela-
borar y aplicar, se orienté a interpretar la idea de que la vivienda es
un derecho de toda familia chilena, modificando la tipologia y el va-
lor de las casas, para ponerlas al alcance del sector de trabajadores de
mas limitados medios econémicos; cambiando los conceptos de postu-
lacién y asignacion, otorgando prioridad a factores de orden social y
de necesidad habitacional; determinando dividendos, cuya cuantia y
sin sujecién a reajustabilidad, otorguen a los usuarios la posibilidad de
cancelar y de obtener la seguridad que da el encontrarse al dia en el
pago de sus obligaciones y por ultimo, otorgando los respectivos titulos
de dominio, dando cumplimiento asi, en forma integral, al postulado
del programa del Gobierno de la Unidad Popular de reconocer el de-
recho de cada trabajador a poseer casa propia.

En lo técnico, la modificacion en la forma de ejecucion de las vivien-
das del programa de autocenstruccion disefiado por la Administracion
anterior acelerd y mejoré su construccién generando al mismo tiempo
una importante fuente de empleo, colaborando asi a los objetivos cen-
trales del programa de emergencia.

Por otra parte, atentaron en beneficio de la aplicacién de las nue-
vas politicas, dos hechos de singular importancia, totalmente ajenos a
la responsabilidad de la nueva administraciéon: los enormes compromi-
sos adquiridos por el régimen anterior en la adquisiciéon de materiales,
concesion de préstamos hipotecarios, individuales y colectivos y por la
suscripcién de convenios de ahorro y préstamo que practicamente im-
posibilitaron la confeccién de un programa racional de obras y de pres-
tacion de servicios para este periodo y que, aun, repercutiran en fu-
turos estudios de esta naturaleza; la ocupacién masiva de viviendas en
forma ilegal, 1o que enervo la atencion racional de los compromisos ad-
quiridos en favor de postulantes que cumplieron con la totalidad de
los requisitos exigidos, compromisos éstos que hubieron de ser diferidos
a futuros, y que, aun, obligaron a distraer gran parte de la actividad de
la Institucion en su regularizacion.

Por ultimo, la programacion de esta entidad para 1971, hubo de
verse afectada con la atencién que debio prestar, tanto directa, mediante
la construccién de viviendas adecuadas al efecto, como econdmica, a
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a los grupos familiares que resultaron afectados por las nevazones, inun-
daciones, temporales y sismos, que asolaron a algunas provincias del

pais durante el periodo en comento.

A continuacién se describe la accién desarrollada por la Corpora-

cion:

1. Metas fisicas por lineas de accion.

a) Obras iniciadas con anterioridad al 31 de Diciembre de 1970.

J ) ) J | Equip.
LINEA DE ACCION | Urbaniz. | Viviendas | Termin. | Comun.
£ %
Autoconstruceién 1.257 ' 8.627 ] 542 ‘
Convenios Individuales . { 1 I
y Colectivos ! ! | !
Convenios y Préstamos | ' ‘ f
a Cooperativas | 3243 | 4395 | 1216 |
Préstamos Individuales 378 | |
Equip. Comunitario ' ! ! ! 20
Pequetios Propietarios 1282 ! \
Plan 20.000 ' I 1486 ! ?
TOTALES | 4500 | 16.168 | 1.758 | 20
b) Obras iniciadas durante el afio 1971.
| | J Equip
LINEA DE ACCION | Urbaniz. ! Viviendas | Termin. | Comun.
Autoconstruccion ( 159 ‘ 716 !
Convenios Individuales | 1 !
y Colectivos ' | 379 | I
Convenios y Préstamos ! ! !
a Cooperativas | 2000 | 1496 | 1311
Préstamos Individuales | 104 | 250 |
Equip. Comunitario ’ ‘ I 13
Pequefios Propietarios W I 1110 |
Plan 20.000 ! [ 12449 ! |
Comité Programa Valdiv. ! I | l
Llanquihue { l 596 | !
TOTALES t 2263 | 16996 | 1.311 ! 13

¢) Mediaguas:

Atencién de emergencias en 1971, Sismo de Julio de 1971  11.517

Operacion invierno y emergencias tales como erradica-
ciones, incendios provincia Valparaiso, erupciones vol-

can “Villarrica” y aluviones provincia de Atacama 13.990
TOTAL 25.507
799
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2. Linea de préstamos de reparacion de viviendas.

La Corporacion, para ir en ayuda de los propietarios de viviendas
urbanas danadas, por el sismo cuyo avaluo no fuere superior a los E°
150.000, ubicadas en cualquiera localidad situada en alguna de las pro-
vincias de Coquimbo, Aconcagua, Valparaiso y Santiago, abri6é una linea
de crédito que permite a las Delegaciones Regionales correspondientes
otorgarles un préstamo de hasta E° 8.000.

En atencién a que para el financiamiento de esta linea de opera-
cién la Instituciéon obtuvo del Banco Central de Chile un préstamo por
E° 40.000.000, el numero total de los respectivos créditos alcanzara a
5.000.

Las Delegaciones Regionales ya han remitido a las Oficinas Centra-
les de la Corporacién sus correspondientes néminas, lo que permite ase-
verar que estos créditos seran materializados a breve plazo.

— Accion Social en zonas afectadas por temporales y sismos de Julio
de 1971.

La accion social, en los casos de emergencia habitacional, consistio
en la elaboracién de los informes sociales individuales que proporcio-
nan los antecedentes que permiten resolver las peticiones de atencién
preferencial.

Con motivo de los temporales el Servicio Social de la Corporacion
coordind su labor de emergencia con la Direccién de Asistencia Social,
el Servicio Nacional de Salud, Gobernaciones y Municipalidades y ade-
maés, con las directivas poblacionales que fueron integradas al trabajo
de emergencia.

En esta oportunidad, el Servicio colabor6 efectivamente en el en-
cuestaje de los pobladores de las diversas poblaciones damnificadas y
en la distribucién de mediaguas, materiales de construecién, ropas y
viveres.

En las zonas afectadas por el sismo, la labor especifica de los pro-
fesionales especializados en asistencia social consistia en verificar el es-
tado de las viviendas en las zonas afectadas por el terremoto para esta-
blecer la necesidad habitacional, labor que fue coordinada con la de
las Asistentes Sociales de otros servicios y las directivas poblacionales.

3. Construccion de Equipamientos Comunitarios.

Durante el primer afio de Gobierno se atendi6 a la construccion de
equipamientos comunitarios, beneficiandose en especial las ciudades de
Arica, Iquique, Coquimbo, La Serena, Osorno, Chiloé, y Aysén. Esta ac-
cién ha comprendido salas de clases, mercados periféricos, sedes socia-
les, hospitales (en Chiloé), cines, etc.
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4. Término de Operacion Sitio.

En 1971, la Corporacién también materializé operaciones de este
tipo terminando la urbanizacién de 580 sitios, de acuerdo con el siguien-
te detalle:

LA SERENA 48
VALPARAISO 257
OSORNO 75
CASTRO 86
AYSEN 114

5. Convenios suscritos con grupos de trabajadores y sindicatos de em-
presas del sector de la produccion, planteles universitarios e Insti-
tuciones del Estado.

La Corporacion ha enfatizado la generacion de lineas crediticias
que signifiquen un apoyo a la actividad productora nacional mediante
la suscripcién de convenios con los trabajadores de las empresas indus-
triales y mineras que forman parte del area social de la economia, como
también, para que lecs cbreros y empleados de las diversas Universidades
del pais e Instituciones del Estado puedan contar con viviendas.

Es asi como se encuentra suscribiendo convenios destinados a rea-
lizar programas habitacionales con grupos de trabajadores y sindicatos
de esas Empresas y Universidades, habiéndose materializado, en el pe-
riodo, los siguientes:

Programa habitacional para 650 trabajadores de “Algodones Hir-
mas S. A.” destinado a urbanizar igual numero de sitics de 200 m* de
superficie y a construir 650 viviendas, de 45 m* de superficie edificada.
Este plan se ejecutara en el lapso de tres afios, en etapas sucesivas que
comprenden 250 soluciones, entre 1971 - 72, 150, entre 1972 - 73 y 250,
entre 1973 - 74.

La Corporacién convino, también con el Comité de empleados y
obreros de la Compartiia de Acero del Pacifico “Minas el Algarrobo”, de
Vallenar, la venta a cien personas inscritas en el Plan 4, del Plan de
Ahorro Popular, de un sitio en el loteo ubicado en dicha localidad, de-
nominado “Las Ventanas” y 160 créditos para financiar la ccnstruceion
de viviendas tipo Steel Panel, de 45 m- edificadcs, cada una, que se ad-
guirirén a la Compaifiia de Acercs del Pacifico. Estos Créditos podran
hacerse efectivos en cantidad de 50 a contar de lcs meses de Marzs y
Junio de 1972,

Por otra parte, se suscribié, el 22 de Abril de 1971, entre el Minis-
terio de la Vivienda y Urbanismec, esta Corporacién y el Sindicato de
Empleados Lota - Schwager, un convenio para la urbanizaciéon de 534
sitios, en dos etapas, la primera de 328 y la segunda de 206.

Con el Instituto de Desarrolle Agropecuario (INDAP) para la cons-
truccién de 20 viviendas de un valor de E° 80.000 cada una, que las ce-
dera en arrendamiento a sus funcionarics, distribuidas: 5 en Puerto Cis-
ne; 3 en Puerto Ingenierc Ibariez; § en Chile Chico; 5 en Cochrane y 1 en
Coyhaique, pagaderas por INDAP con E° 400.000, en 1972 y el saldo en
cinco cuotas semestrales iguales.

Mensaje 51.— 801

Vivienda Popular



Archivos Salvador Allende

Por titimo, con las Universidades CAustigl” de Va
del Fatado (sede Valdivia), se llegd a un convenis Jasfing
trueeidn de 16 viviendas eecnoémicas DL I 2 de hasta 87

nerficie edificada para cada una ce ellas, sicrgandoliss créd

5 m- de su-
'ms gue non
vodran exceder de las 6000 cuctas de ahniro mor operacion. Las Uni-

versidades citadss ragardn estos préstamos en el niozo de 10 afiecs. en

dividendes trimestr: al

Fl convenio suscrito ert e el mineral “Ei Tenientn” v las Corpoia-
ciones de la Viviendas v de foivicios Habitaclonc’es, que consulta la dis-
tribucion de 1.289 vivieadss a icos trapajaderes de dicha Empresa. fue
reviszdo por 1a nueva Adininistracion de esie servieio, de comin acus1ao

1 aquélles, a fin de dar a les slementss constituventes de puntaje que
atorgan 1a pLuac*"c o meior derecho, un corf' nido esencialmente so-
cial, ya aue s2 es’zklecio cue tendria una mo’or apartunidad el trabaja-
dor con un grupe famiisy n.%s nmuniei~oe 3 eon mas antigiedad en n1
trabajo. qus u%L_OI qus & UIne. oeida mas elevada v Dol
consiguiente, se encont it 'on de hacer un aporte mdis sus-
tantivo en dineic, c. al ¢ ntadu.

ufw
S

(3

1

T

6. Accion Sccial.

.

Especial 2iifasis se ha puest a integiucion de los pabiaisres a los
preyectos para 1oorar su rarticipacion en todas sus aceclones. eomo ast
mismo. en 12 Capaatacién de divigentes y pokladorzs voluntarios para

realizar 1aoves de encuestaie. calldeacidén v seleccion de postulantes

inceritss, en coniormdad con los disposicicres que o1 efecte “igen en la
C<iporacion.
La 4ccidn Sccicl en 1o forma m#s amplia y eficaz o ha nxtendidn.

en todns sus aspectns. a 103 cempamentcs, provectos de aufocrnsirice-
citnn v opf"_aclﬂnes de pequeﬁos propistatios.

La acoiin scelal desarrollada eon ™ tivn 2 los te mpora‘e v SiSmO
ue J Uio de 1071, figura cn ia parie couvesp '“-hentf‘ de esta cueata.

rs

7. Otrrgemints de Ritulios de Dominio.

~1 pe: ‘inde en f"‘xl‘l"-milll(; se o*wga:r a ¢ inserihbic on 13.040
i i avics en tdo el pals.

Con el ohictn de facilitar 12 accidn ce la Fiscalia en 1a dacidn de ti-
tules de dominic v ressizer el problero muv frecusnte cel rechaze de
los valores <iiadrs o las viviendas, 1a Institucisn, a ’tt‘?ves <2 3u Depar-
tamentn Técnico. 1"‘ rrocedido a la elaluvacida iz Tahias de Valores con
la participacidn de las nrganizacicnes de robiadores in u\/lesadns

Prencuracién especial de esta Corperaciia ha side la de estudiar
ung nueva levulabui a jas rorma 11dade< rara el otorcamiento de los ti-
tthob de dominin, de sitios, viviendas y iscales comerliales a los pobla-
dores keneficiarios.

A tal efect se na tenido p"‘e‘*ente la demera en cue se incurre con
motivo del tramite rctarial, motivada ror la gran cant idad de estas ope-
reciones y los costes de las mismas u:“ crnicento de derechos notariales
v de conservadores.
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mroponiends al Mi-
ey gue consuits
+

La Corporacidn ha r-wt"'* 2ds csta iniclativ
nisterio de la VlVlCHQc v Urzanisms un pres
innovaciones consistenies en &l storgamien: dc est s 2mntvatos por siin
ple escritura I,.1v da. e:'t“lwa s anie weiona:ics competentes de la
Tustitucién, a culienes sc lez atyibuiyia el Cal'aCLei rle L\/_[luiou s de ge
Favlica qus 1a M' w.gna a 105 Notarics; e
otergadas, 1a calidan juiidica de escrifws
torizadas de los misrmos el niérits de titulos ¢f
dispesicicnes gue per;ing“n la Jnabdad ¢de ¢
estos titules, sea mejciando 12 legisiacién ::
en el Registro Conservacr de Bwe aes Ralces. sea crraniemmentando las
drpas;cpmes que regiameatan las iascripciones ae hinotecas y prohibi-
ciones.

Yoo
A
&

2 las :'LnSL,l 1puones

8. Reglamento para el otergamientoe @ préstamas para la adnuisicion
de sitios vy viviendszs, durvante 1971,

El 12 de Noviembre de 1971, se puilicd e! Decreto Suprems del Ml
nisteric de la Vivienda y Urbanisme N7 6806, gue establece las nuevas
"isposic"“nes que regirdn peorg iz Y““o"ﬂ‘u,‘@“ a nréstamos para la ad-
guisicion de sitios y vr.-cudw 3 [ de esws ‘efum.a
construidas en cumplimiente ¢ nds v
Urbanismo para 1071.

gu

Las nu2vas disensiciones de este Decreio tienden a Legulurizar 1os
procedimient ;s reieridos. de tal monera cve en iz Dostulacion, se con-
sideren antaﬁcec‘enfos que pelmi a: 11eces¢iad habnacmnal
en relacién con ceie] respetand
,,l ahcieo J‘ev1o
ven cptadoe, al 31

de los Dlanes del Pla1 de Akuw P rolar o
de Dicicinbie de 1971 ¥ que hab.2a sido poster

stro orden de ideas v coasecucnte con el postulado ¢ partici-
pqmm‘ ae lts pobladores en el “.luﬂ\/J\J de las mincinales acclones ae la
politica habitacional del Goki , como 1o es la entrega de la vivienda
gue materializa una de las uw:xon"s mas sentidas por los trabaja-
dores chilerizs. se han constitic» lcs Comités de Asignacién de Vivien-
das (CAV), que estan integrados por los Celegados Rpgmnd-m de ja Cor-
poracién de Servicios 113'31L3L10*131Lb, qu s presidiran; 3 funcisnarics
del Sector Vivienda y 3 representanies de los poblauues (1 ce lz Lnion
Comunal de las Juntas de Vecin muna cabeccra de Proviacis;

o
ntes de o
de ia Co
1 del Comité Comunal de Faiaiiins Sin Casa, de la Comuna cabecera az
provincia y 1 de la Central Unica dz Trabajadozes, de la provincia).

9. Cumplimiento de Ia Ley de sanzamient~ de titulss de dominio v
urbanizacion de poblaciores en situacion irvegular.

Durante ¢! jericdo en comente 12 Corporacion continud aplicando
las dispoesiciones de 1a Ley 18741, ¢z 1388, denciminada de Sixcamiento
de Titulos de Dominio y de Urbanizacion de Poblaciones en Situacién
Irregutar, habiendo dictadoe paiae tode el pals 4 decretos que arzctan a
igual numero de poblaciones ccupadas por 4.627 familias.

Durante 1971 v lo gue va corvide de 1972, sin eontar el ar:astre de
aflos antericres, la COlpul acion ha ctorgado 8.860 titulos de dominio re-

,

lativos a esta linea de accién, en todo el pals.
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10. Convenios cen las Direcciones de Educacion Primaria y
Secundaria del Ministerio de Educacion,

La Corporacion dispuso que la Delegacion de Santiago reserve de
cada poblaciéon que reciba de la Corporacién de la Vivienda, departa-
mentos o casas, en un numero no mavor a cinco. para ser dadas en
arrendamientc a profesores primarios y secundarics, que prestan servi-
cios en escuelas ubicadas en el sector de la poblacidn respectiva o en
sus alrededores.

En el mes de Marzo de 1971, se facuité a las Delegaciones Regiona-
les de Iquique y Arica, para que, conjuntamente con la Sociedad COR-
MU - Iquique, construyvar. dentro de sus respectivas jurisdicciones, 10
aulas escolares, con sus correspondientes servicios, para atender a los
requerimientos educacionales.

11. Convenio con la Junta de Adelanto de Arica. el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo y sus Corporaciones dependientes para el
desarrello de programas en la provincia de Tarapaca.

La Junta Directiva de la Coiporacion de Servicios Habitacionales
dispuso concurrir con el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo; las Coi-
poraciones de la Vivienda, de Mejoramiento Urbano y dz Obras Urba-
nas, en la suscripcidon de un convenio con la Junta de Adelanto de Arica,
para la planificacion, estudio y ejecucién, en la provincia de Tarapaca,
de todos aquellos proyectos que correspondan a los cbjetives y faculta-
des del Ministerio y de las mencionadas Corporaciones de su dependen-
cia, con los fondos que al efecto proveera la citada Junta de Adelanto.

CORPORACION DE OBRAS URBANAS (COU)

Los compromisos suscritos por la Unidad Popular comprendian la
atencién de las operaciones sitio en el sentido de completar su urbani-
zacion, por cuanto esta linea habia sido implantada por el Gobierno
anterior en condiciones que no se han considerado scluciones habita-
cionales. También debia orientarse la accién a los numerosos grupos
familiares que, conformando los campamentocs, constituia un problema
de gran magnitud a la fecha de inicio de este Gobierno.

E] programa de emergencia elaborado por el MINVU entregd como
labor preferente de la Corporacion de Obras Urkanas en 1971, la rea-
lizacién de las obras necesarias de urbanizacion para estas dos grandes
lineas.

El cuadro siguiente muestra las cifras que por tipo de atencién
otorgd la COU a éstas con sus equivalencias en Km. de material utili-
zado y en obra efectuada y el personal empleado en ellas.

Aparte del Programa de Emergencia, la COU debe desarrollar un
programa normal de urbanizaciones derivado de compromisos con ve-
cinos e institucicnes, ademas de lcs impuestos por diversas disposicio-
nes legales. Para 1971, el detalle por tipo de cbra iniciada es con su
correspondiente egreso en el zfio, el siguiente:
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Sitios beneficiados en
Programa de Emergencia:

Pavim. Alcant. A.Potab. Arranques Electrific.

Oper. Sitio 54.070 43.971 9.909 14.270 1.100
Campamentos  5.887 2.979 3.203

TOTAL 59.957 46.950 13.112 14.270 1.100

Equivalencias de
la obra ejecutada:

Alcantarillado 620 Kms. de tuberia.
Agua Potable 170 ” de caneria.
Pavimentacién 210 7 de camino pavimentado de doble pis-

ta (7 metros).
174 »” de aceras de 1,2 mts. de ancho.

82  de calle ensolerada.

Personal empleado:

A través de contratistas: 11.000 obreros durante todo el afio.

Directamente 2.400 obreros durante todo el afo.
PLAN NORMAL MILES E° 102.699
Agua Potable 44487 ml »  EO 4821
Alcantarillado 146.698 m1l ” 35.483
Pavimentacion ” 62.395
— Calzadas 592.431 m2
— Aceras 47.284 7
— Soleras 95.725 m1l

Una visién global de las obras iniciadas en todas las lineas de aten-
cién muestra el cuadro siguiente, el que también contiene la labor efec-
tuada por concepto de arrastre, vale decir, la continuacién de lo inicia-
do en afios anteriores a 1971.

Mas adelante es posible apreciar el material empleado en la eje-
cucién de obras, también por linea de accion.
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AGUA POTABLE ALCANTARILLADO PAVIMENTACION
Metros de K E° Metros de K E° Metros cua- Metros cua- Metros li- K E° Inversién
caneria. Inversién Tuberia. ML Inversién drados de drados de neales de Inversién Total K E°
Ml. calzada. M2 acera. M2 solera. ML

Arrastre 42.257 2.960 134.704 22.225 508.035 73.382 26.077 47.802 72.987
Plan Emergencia Op. Sitio 78.264 7.185 331.164 61.337  327.454 88.651 29.951 37.504 106.026
Plan Emerg. Campamentos  7.382 1.505 10.935 2.670 1.000 — 11.037 3.064 7.239
Plan Normal 44.487 4821 146.698 35.483 592.431 47.284 95.725 62.395 102.699
TOTAL 172.390 16.471  623.501 121.715 1.428.920 209.317 162.790 150.765  288.951

Labor ejecutada por COU durante 1971.
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Archivos Salvador Allende



0P8°L €09 GgI'T 60L'9¢E 868'8¢l LYOGLLT 00666 09¢'TPT 00L08T 06€GLT T09°€29 TVILIOL
1169 96g'¢ 9%v0°9¢ 00L°08T SBI3[08
08L'62T 0%C’L 099°%01 UQBTULIOH SBIOY

0¥8L €09 62Tl 120°Y 0l11BISY 'Z1eD
06T°GLT 00T°00T 0490351 UOBTWIOH ‘Z[B)
0Ly'2l €GC'IT 61096 006671 T0G €29 OPE[[LIBIUBITY
8¢CL'C 8SL'C G89'%C 000°0ST 09¢'TPT 068°CLT slqejod endy

( (n) (W) W
(em)  (uwog)  (uwop) (ew) (ew) {soops) {1by) spzeid & so[posyy  UGbIMNOH  W[DIOY ojueway
DIARID I CIOSY oldiy pua1y ojuewa) SPUDQ SOLI] SO[[UPDT  ©p S0IA0g 9P DLAUD) op soqnj

T461 SVAHNN SVHFO NH SATVIHALVIA dd ONASNOD

Vivienda Popular

Archivos Salvador Allende



Archivos Salvador Allende

EMPRESA DE AGUA POTABLE

La politica de la Empresa de Agua Potable de Santiago en el afio
1971, consistié en cumplir en la forma més integral posible los siguien-
tes objetivos:

a) Mantencion del Servicio de Agua Potable en su propia zona y
en la zona del Servicio El Canelo.

b) Ejecutar con la debida anticipacion las obras de infraestruc-
tura necesarias para extender el Servicio de Agua Potable a las nuevas
poblaciones de Santiago, en conformidad a los planes del MINVU.

¢) Entregar un servicio de emergencia de agua potable a los cam-
pamentos y poblaciones en situacién irregular por todo el tiempo ne-
cesario hasta la ejecuciéon de las obras definitivas.

d) Colaborar con los servicios de Agua Potable que limitan con
esta Empresa para un mejor abastecimiento.

e) Planificar y proyectar obras a largo plazo para conducir, pu-
rificar, almacenar y distribuir el agua a Santiago en concordancia con
el crecimiento de la poblacién y el mejoramiento de su nivel de vida.

Estos objetivos generales fueron cumplidos durante 1971 en forma
relativamente satisfactoria, aun cuando subsisten algunas deficiencias
en el Servicio que han provocado molestias al publico. Estas se deben
a limitaciones en los recursos disponibles y especialmente a falta de
vehiculos para efectuar reparaciones y a la insuficiencia de fondos para
ejecutar obras nuevas.

A esta institucion le corresponde basicamente atender el abasteci-
miento de aproximadamente 2.400.000 habitantes que representan
cerca del 85% del Gran Santiago.

Lo anterior significé distribuir 296.000.000 de m- en aproximada-
mente 325.000 servicios domiciliarios a razén de casi 340 litros por ha-
bitante al dia. Se contribuy6 a solucionar la crisis de agua pctable que
afect6 a las comunas de Barrancas y Conchali en la parte que no de-
pende de este servicio.

Las obras mas importantes que se encuentran en ejecucion, son:

1. La toma Independiente desde el rio Maipo para las plantas de
Tratamiento de las Vizcachas y Las Vizcachitas, obra que se ejecuta por
administracion directa, la cual quedara funcionando durante 1972 per-
mitiendo independizar el abastecimiento de los canales de riego elimi-
nando la interferencia que significa los periodos de mantencién.

2. Durante el verano de 1971 - 1972 no fue posible el porteo de ma-
yor caudal de agua potable a los centros de consumo por estar copada
la capacidad de conduccién de los acueductos existentes aun cuando
existia disponibilidad en plantas de tratamiento. Para solucionar lo
anterior durante el préximo verano debe quedar habilitado el tramo
del tercer acueducto comprendido entre las Vizcachas y El Callején Trini-
dad (aproximadamente 6 Km.). Lo anterior se realiza mediante un con-
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venio entre Direcciéon de Obras Sanitarias y Empresa de Agua Potable
de Santiago. Si esta obra no queda en servicio en Noviembre de 1972
se estima que desde esa fecha en adelante y hasta transcurrido el proxi-
mo verano se deberd someter la ciudad a racionamiento de agua potable.

Se estima que el dia de maximo consumo del verano pasado sin res-
tricciones, fue de 11,0 m '/seg. En atencién a que las plantas de Trata-
miento tienen capacidad para 12,0 m ‘seg., a que de otras fuentes solo
se puede contar con seguridad con unos 2,0 m’/seg. y a que el crecimien-
to del consumo desde 1970 a 1971 fue de un 9%, se considera que las
fuentes habran agotado su capacidad antes de tres afios.

Dado que las obras necesarias para atender la demanda futura son
de gran aliento y que ellas inciden principalmente en la ampliacién
de las plantas existentes, es necesario provectar, desde ya, las obras ne-
cesarias e iniciar cuanto antes su ejecucién.

Adems3s, cabe mencionar los siguientes proyectos:

1. Alimentadora Sector Central.

Para el mejoramiento del servicio en el centro de la ciudad, se han
confeccionado los proyectos de alimentadoras de acero de gran diame-
tro por Parque Forestal y Avda. Bernardo OHiggins, que se complemen-
tan con los de Huérfanos, Santo Domingo e Ismael Valdés Vergara, de-
jando el sector servido por el sistema Lo Contador, de mayor cota que
el de Antonio Varas.

Estas obras han debido considerar proyectos especiales para el pa-
so inferior Santa Lucia e interferencias, con las futuras obras del Me-
tropolitano, asi como la energizacién de los recintos de valvulas, para
su accionamiento eléctrico.

2. Sector ex-Fundo La Reina.

Este sector no urbanizado fue materia de un convenio con la Mu-
nicipalidad de la Reina y otros usuarios, para el abastecimiento de sec-
tores de densa poblacién en precarias condiciones sanitarias. Se consi-
deraron tres alimentadoras para dar un servicio que al mismo tiempo
de salvar la emergencia estuviera acorde con las obras definitivas para
la zona. Estas fueron las alimentadoras Nicanor Plaza, Valenzuela Lla-
nos, Avda. Larrain y Alimentadora Las Perdices.

3. Zona Oriente Canal San Carlos.

El servicio de esta zona, salvo la produccién de Quebrada La Reina,
es a través de elevacion mecanica. La construccion del tercer acueduc-
to permitira evitar en parte este gasto de energia, razon por la cual se
ordend el estudio de la redistribucién de la zona comprendida entre To-
balaba, Arrieta, Las Perdices y limite norte de la Empresa. Este proyec-
to comprende el estudio de consumos futuros, fuentes de abastecimien-
to, regulacién y distribucién de la zona en calidad de anteproyecto
avanzado para 275.000 habitantes y un proyecto definitivo en el sector
alto para 72.000 habitantes.
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4. Alimentadora Tobalaba Poniente Sector II.

Este proyecto tiene por objeto establecer el abastecimiento del sec-
tor al poniente de Tobalaba, entre las avenidas Larrain y Arrieta, desde
su planta elevadora en lugar de los estanques 4 v 5 de la Reina, con
presiones prohibitivas en la red. En esta forma, ese caudal contribuye
a reforzar el servicio del sector ex-fundo la Reina referido en el punto
4 de este memorandum.

5. Estanque 8.000 m’ Tobalaba Poniente.

Este estanque es la primera unidad de dos que deben ejecutarse en
el camino Las Parcelas y para la regulacién del sector poniente de Avda.
Tobalaba. El proyecto estructural del estanque debié ampliarse en sus
obras accesorias de acceso y desague, asi como del sistema de drenaje
que impuso las caracteristicas del suelo.

6. Alimentadora El Departamento.

El abastecimiento al sector Sur de la ciudad se hace a través de
una caferia de concreto armado que presenta frecuentes problemas de
explotacion. Se ha proyectado un gradual reemplazo por caherias de
acero. La etapa actual del proyecto consulta el reemplazo de 1.300 me-
tros aproximadamente desde Avda. J. P. Alessandri hacia el oriente.

7. Alimentadora Gran Avenida.

Existe un proyecto de la D.O.S. que mejora el abastecimiento del
sector entre Avda. Departamental y Salesianos. La Empresa ha cstu-
diado la variacion de este proyecto por calle Chiloé - Berlin y Llano Su-
bercaseaux. Para su término es necesaria la determinacion previa de
las obras del Metropolitano Norte - Sur, con el objeto de evitar trasla-
dos de elevados costos. Estas aun no estan definidas.

8. Sistemas de comunicaciones y telemedicion.

Se ha confeccionado un proyecto que centraliza la informacion téc-
nica, desde las fuentes hasta los puntos de entrega de conduccion y dis-
tribucion primaria. Este sistema permitira obtener la informacion ade-
cuada para una operacion eficaz, con el maximo aprovechamiento de
los recursos de la Empresa.

El proyecto ha sido presentado a la Superintendencia de Servi-
cios Eléctricos, Gas y Telecomunicaciones para su aprobacién.
9. Complementacion Plantas Las Vizcachitas.

Se han ejecutado tres proyectos que complementan esta planta
dentro de uno mas ampiio.

a) Nueva aduccién ambas plantas. Los equipos para el tratamien-
to quimico requieren de presiones maéas elevadas que la actual red de
servicio. Para solucionar este inconveniente se proyect6 una captacion
a mayor cota, desde el acueducto Laguna Negra hasta Vizcachas.
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b) Desaglie del ala norte de los filtros de Vizcachitas. El desa-
gile ejecutado consistia en un pozo absorvente, que no daba garantias
de funcionamiento eficiente en caso de emergencia en los filtros. Se pro-
yect6 un colector directo al Canal San Carlos.

¢) Mecanizacion de dosificacion de cal y silice activada para la
planta Vizcachas. Se confeccionaron las especificaciones Técnicas de Su-
ministros de los equipos de importacién para la dosificacién mecanica
de cal y silice activada para la Planta Las Vizcachas. La posterior ad-
quisicion de estos equinos fue materia de propuesta publica. Su em-
pleo permite el tratamiento de las aguas en el caso de turbiedades altas.

10. Rejillas rotatorias Acueducto Laguna Negra.

Las aguas de la produccion de Cordillera llegaban directamente a
los estanques sin paso previo por los filtros, por cuanto su calidad nor-
mal es satisfactoria en cuanto a su turbiedad. Sin embargo, elementos
en suspension, provenientes de alzas de la laguna Lo Encafhiado han pro-
ducido obstrucciones en los medidores, inconveniente para cuya solu-
cidén se confecccionaron las Especificaciones Técnicas de Suministro de
equipo de rejillas rotatorias para filtrar las aguas provenientes de
Cordillera.

Estos equipos fueron materia de propuesta publica.

11. Nueva Planta Principe de Gales.

El estudio de 1a zona alta al oriente del Canal San Carlos pudo pre-
cisar las necesidades de elevacion en Principe de Gales para el servicio
de la zona alta. En base a dicho estudio se confeccionaron las Especifica-
ciones Técnicas de suministro de los equipos motobomba para la nueva
Planta, considerando las emergencias en Tercer Acueducto y la eleva-
cién racional antes de su construcciéon con las instalaciones actuales.
Estos equipos también fueron materia de propuestas publicas.

12. Nuevos Estanques.

La nueva programacién de distribucion, de acuerdo a los estudios
anteriores requieren la construccién de los nuevos estanques Bilbao y
Fleming, los que por hallarse en terrenos no urbanizados precisan un
levantamiento altimétrico para poder ejecutar los planos de futura
expropiacion.

Los recintos ya han sido individualizados y sélo se espera el término
del proyecto del tramo final del Tercer Acueducto, para solicitar la ex-
propiacién.

13. Alimentadora General Velasquez.

Esta alimentadora se encuentra construida actualmente sélo hasta
5 de Abril. Se completd el proyecto de su prolongacién hasta la Avda.
5 de Enero que aliviara las deficiencias del sector Pedro Aguirre Cerda-
Cerrillos.

811

Vivienda Popular



Archivos Salvador Allende

14. Habilitacion continuidad Acueducto Laguna Negra en Ojos de Agua.

La conduccion actual de las aguas de Lo Encafnado hasta el Acue-
ducto, a través del Canal Romazas experimenta una pérdida de 600
Lts/seg., la que se espera evitar al rehabilitar el antiguo cauce des-
truido por el terremoto de 1945; se proyect6 una rapida descarga des-
de la salida del tunel en Ojos de Agua, hasta el Acueducto.

15. Alimentadora Mapocho.

Las necesidades del Sector Poniente de Santiago hicieron preciso
reactualizar un antiguo proyecto de mejoramiento Quinta Normal he-
cho por D.O.S. Este proyecto consulta caferia de acero soldado en 800
v 500 mm. y un cruce bajo el Ferrocarril Subterraneo en Matucana.

16. Alimentadora Tucuman.

Es un apéndice de la alimentadora anterior que por calle Tucuman
alimenta al sector Carrascal. Es materia de proyecto y obra separada
de la anterior.

17. Conexion Acueducto Principe de Gales.

La necesidad de mantener un constante abastecimiento en la ac-
tual Planta elevadora hizo preciso el estudio de ese proyecto que con-
sulta un cruce bajo el Canal San Carlos y una valvula compuesta de
caracteristicas especiales.

18. Estanque 15.000 m3 en derivacion Trinidad.

Las autoridades del Ministerio de la Vivienda han determinado
que la Empresa construya un estanque de 15.000 m3 en la captacién
Trinidad, para regular parte del consumo de El Canelo. Este proyecto
ha sido ejecutado por CORVI y revisado por la D.O.S.; en la actualidad
esta siendo estudiado por la Empresa para obtener el maximo de apro-
vechamiento de los recursos que deben destinarse a su confeccién.

19. Mejoramiento Sector Pedro de Valdivia Poniente.

La deficiente presién en el sector Pedro de Valdivia-Bilbao-Salva-
dor-Providencia, ha creado un serio problema al no contarse con los
diametros necesarios para la demanda actual. Se proyecta una solu-
cién a través de refuerzos de alimentadoras y construccion de un nue-
vo estanque en cerro San Luis o en los terrenos de la Empresa de Agua
Potable de Santiago en Vitacura.

Se incorporaron a la Empresa en el mes de Noviembre 5.120 servi-
cios pertenecientes a la D.O.S., entre las calles Recoleta, Victor Cuccui-
ni, Bolivia y camino El Barrero.

Se realiz6 la reparacion de redes que alcanzé a 30.000 m. (en 1971).

Se hacen labores de cobranza, facturacién, que constituyen la ma-
yor fuente de financiamiento del Servicio.

Se realizan trabajos en peblaciones y campamentos con la coloca-
cién de pilones para el abastecimiento de agua potable en esos sectores.
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Se hacen instalaciones de servicios domiciliarios; en 1970 hubo
3.918 solicitudes para instalacién de servicios domiciliaros que fueron
canceladas; en 1971 hubo 7.019 solicitudes canceladas, lo que repre-
senta un aumento del 79%, siendo la cantidad de solicitudes presenta-
das similar a la de 1970, por lo que el aumento de volumen de trabajo
s6lo ha sido observado en 1971.

Direccion de Planificaciéon de Equipamiento Comunitario

La Direccién de Planificacién de Equipamiento Comunitario es un
Servicio dependiente de la Direccién General de Planificaciéon y Presu-
puesto, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Fue creada por la
Ley N° 16.391, de 1965 y su Reglamento Organico estd contenido en el
Decreto 456 (V. y U.), de 1967.

Los alcances del concepto “equipamiento comunitario” estdn con-
tenidos en el Art. 58 de la Ley 16.391, donde se precisa que se trata de
“todas aquellas construcciones que, de una u otra manera, beneficien
a la comunidad”.

Las atribuciones de la Direccién de Planificacion de Equipamiento
Comunitario, estan senaladas en el Art. 13 de la propia Ley 16.391, asi
como en sus modificaciones posteriores: Art. 80 de la Ley 16.742 y ar-
ticulo 8° de la Ley 17.370, ademdas de sus respectivos reglamentos.

Especificamente, a la Direccion de Planificacién de Equipamiento
Comunitario le corresponde realizar las siguientes funciones:

a) La planificacién, coordinacién y programacién de las obras de
equipamiento comunitario (Decreto 670 (V. y U.), de 1966 y Decretos
666 v 51, ambos V. y U., de 1967).

b) La proyeccion y construccion de las obras de equipamiento
comunitario, asi como la prestacion de asistencia técnica y/o financie-
ra para la ejecucién de estas obras por terceros. También, la construc-
cion, por mandato, de las obras de equipamiento (Decreto 324 (V. y
U.), de 1968; Decreto 444 (V. y U.), de 1971; Decreto 884 (MOPT), ar-
ticulo 27, de 1949, etc.).

¢) La adquisiciéon y enajenacion, asi como la explotacion, de las
obras de equipamiento comunitario (Art. 13, Ley 16.391; Ley 3.313, de
1917; Decreto S. 2.651, de 1934; Ley 16.617, Art. 225).

La accion de la D.P.E.C. estd orientada por una serie de politicas
que, en su conjunto, tienen por objeto adecuar los recursos institucio-
nales y financieros de que dispone el Organismo a la demanda que, en
materia de infraestructura, precisa la comunidad para coadyuvar a su
desarrollo social y econdémico, atendiendo prioritariamente aquellos sec-
tores mas postergados.

Se tiene asi que las obras de equipamiento albergan actividades y
servicios que benefician siempre, a la comunidad y al individuo, sélo
como integrante de aquella. Consecuentemente, la politica que aplica
la D.P.E.C. es la de la propiedad social del equipamiento, dentro de la
cual es posible distinguir distintos regimenes segun sea el tipo de la
obra de que se trate y de la organizacién encargada de su administra-
cién. Estos regimenes van desde una propiedad publica y hasta una
propiedad de las organizaciones comunitarias de base.
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La necesidad de aumentar progresivamente la produccién de obras
de equipamiento, ha llevado a establecer una politica financiera de re-
cuperacién y reinversion de dichos recursos. Asi la gama se extiende
desde inversiones que contemplan porcentajes importantes de subven-
cién (p.ej.: obras de emergencia debidas a sismos, temporales, etc.), has-
ta aquelas inversiones que permiten su recuperaciéon total (p.ej.: obras
de equipamiento comercial, de esparcimiento, etc.); incluyendo una
amplia gama en que se establecen las facilidades necesarias segin se
trate del tipo de obra, de la organizacién, del sector socio-econdémico
que se beneficie, de la regién donde se realice la inversién, etc.

Durante el afio 1971, la D.P.E.C. tuvo a su cargo la realizacién de
obras por un costo total de aproximadamente E° 110.000.000, con un
egreso en el ano superior a los E° 46.000.000. Con esta inversion fue
posible construir un total de aproximadamente 101.000 m2 edificados
y 25.000 m2. habilitados, sin considerar en este calculo la superficie
de numerosas obras que se repararon y terminaron o bien se ejecuta-
ron a través de la linea de préstamos.

A manera de comparaciéon puede sefialarse que, durante el ano
1970, se realiz6 obras por un monto total de aproximadamente
E° 19.000.000, con un egreso en el ano de E° 10.000.000. La superficie
edificada fue de algo mas de 28.000 m2. En resumen, la actividad rea-
lizada en 1971 mas que cuadruplicé la desarrollada en el afio anterior.

Por otra parte, en 1971 se innovo6 la modalidad de ejecucion de las
obras, introduciéndose la de construccién directa por parte del Estado,
en base a brigadas de trabajadores bajo la direcciéon técnica de la
D.P.E.C. Con un promedio anual de 140 trabajadores, se construyé apro-
ximadamente 30.000 m2. a través de este sistema.

También a fines de 1971 se inici6 la instalacién de una planta para
elaborar elementos prefabricados necesarios en la construccion de las
obras de equipamiento, principalmente de tipo transitorio y de emer-
gencia. Dicha planta comenzari a funcionar en el segundo semestre
del presente ano con una produccién inicial estimada superior a los
10.000 m2. anuales.

El volumen de obras ejecutado en 1971 se desglosa, en cuanto su
destino, de la siguiente forma (las cifras son aproximadas):

17.500 m2. edificados de equipamiento socio-cultural (incluye: cen-
tros sociales, salas de uso multiple, teatros, etc.).

3.800 m?2. edificados de equipamiento comercial (incluye super-
mercados, locales comerciales, casinos, etc.).

34.300 m2. edificados y 25.500 m2. habilitados en obras de espar-
cimiento y recreaciéon (incluye balnearios populares, canchas, juegos
infantiles, areas verdes, etc.).

29.100 m?2. edificados de equipamiento escolar y pre-escolar (in-
cluye escuelas, jardines infantiles, guarderias, etc.).

14.200 m?2. edificados de obras no incluidas en las clasificaciones
anteriores (pensionados, policlinicos, terminales de buses, casas con-
sistoriales, gimnasios, etc.).
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En cuanto al costo total de las obras en ejecucidén en 1971, se dis-
tribuye de la siguiente manera:

Egreso en 1970 y afios anteriores: E°  2.297 miles
Egreso en 1971: E9 46.432 miles
Egreso en 1972 y afios siguientes: EO 60.867 miles

La actividad ejecutora desarrollada por la D.P.E.C. se ha canalizado
principalmente, a través de 3 lineas de accidn:

a) Labor Directa: Corresponde a aquella accion que es financiada
totalmente por el Servicio y en la que la elaboracién de los proyectos
y la ejecucién misma de las obras es de responsabilidad de la Institucién.

El mayor volumen de obras asi como de inversién del programa
1971 se realiz6 a través de esta linea, a saber:

1. Plan de Balnearios Populares: se inici6 la ejecucién de 17 bal-
nearios, 14 de los cuales se terminaron en el mismo aho, con un total
de 27.000 m2. edificados.

2. Plan General de Obras: Comprende la construccién aproxima-
da de 23.000 m2.

3. Plan de Obras Transitorias: Incluye la instalacién de 650 mo-
dulos de madera, con un total de aproximadamente 27.000 m2.

4. Obras varias, en que se incluye la nueva planta de la D.P.E.C.,
plaza de juegos, construcciones de emergencia, etc., con un total de su-
perficie habilitada de 18.000 m2.

b) Labor Indirecta: Se refiere a la inversién financiera que rea-
liza la D.P.E.C, principalmente en créditos para la construccion de
obras de equipamiento. En 1971 se inicié esta labor, otorgandose en to-
tal 34 préstamos por un monto superior a los E° 24.000.000. Principal
beneficiario de estos préstamos son las municipalidades del pais, que
los destinan a la ejecucion de obras de adelanto comunal.

Los proyectos son aprobados por la D.P.E.C. y el giro de los fondos
controlados por inspectores del Servicio.

¢) Mandatos: en 1971 se introdujo, asimismo, esta nueva linea de
accién, a través de la cual la D.P.E.C. pone a disposicién de otras Ins-
tituciones y organizaciones en general, su capacidad técnica para la
construcciéon de obras de equipamiento. Dicho afio se construyd, por
mandato de la Junta de Adelanto de Arica, un balneario con un costo
aproximado de E° 2.560.000 y una superficie de 1.260 m2. Para 1972
esta programada la construccién del Centro Civico para Casma - Perq,
con fondos recolectados por el pueblo de Chile con motivo de los sismos
que asolaron al Pais Hermano (con una inversién aproximadamente de
E0 10.000.000), asi como varias otras obras de envergadura y también
menores.

Se pretende para 1972 poner en practica un sistema combinado de
las lineas crediticias y de mandatos, de modo de poder proporcionar
a los beneficiarios de los préstamos no sélo el financiamiento necesa-
rio sino, también, el servicio de la construccién de obras.
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RESUMEN DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA

(Obras en ejecuciéon en cada afio, por provincias)

PROVINCIA Superf. (m?) 1970 costo egreso Superf. (m’) 1971 costo egreso
edificada habilitada {miles E?) (miles E°) edificada habilitada (miles E®) (miles E%)
Tarapacd — — — — 3.799.84 800 6.348 4.363
Antofagasta — — — 5.187,76 480 7.702 547
Atacama — — — 416,76 — 995 —
Coquimbo —_ — — — 7.098,72 — 7.051 6.960
Aconcagua 641,60 1.872 7298 191 2.088,24 — 1.609 1.520
Valparaiso 656,20 4.248 1.276 339 9.486,68 — 6.948 4819
Santiago 24.745,16 20.571 14.174 7.723 57.628,37 21.786 53.040 19.952
O’'Higgins — — — —_ 3.568,64 2.400 2.325 1.891
Colchagua — —_ — — 204,80 — 210 72
Curicd —_ — — — 1.837,00 — 2.118 2.059
Talca — — — — 1.837,00 — 5.615 2.039
Maule — — — — 1.837,00 — 1.902 1.881
Linares — — — — 450,56 — 462 72
Nuble — —_ — — 122,88 — 100 —
Concepcién 966,80 324 838 260 2.928,75 — 4.307 —
Arauco — — — — — — 450 —
Bio Bio — — -— — 81,92 — 1.893 —
Malleco — —_ — — — — — —
Cautin 1.687,88 — 1.774 1.513 81,82 — 1.860 2
Valdivia — — —_ — 81,92 — 1.723 —
Osorno — — — — — — — —
Llanquihue — — — — 655,36 — 820 —
Chiloé — — — —_ 778,24 .- 773 —
Aysén — —_ — —_— 532,48 — 1.203 113
Magallanes — —_ - — 246,00 — 142 142
TOTAL 28.697,64 27.015 18.791 10.026 100.950,84 25.466 109.596 46.432

NOTA: Las columnas correspondientes a las supertficies no

paraciones, terminaciones, conservacién, etc.

incluyen la totalidad de las obras financiadas a través de la linea de préstamos, asi como re-
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CAJA CENTRAL DE AHORROS Y PRESTAMOS

Ha planteado para el SINAP (Sistema Nacional de Ahorros y Prés-
tamos, compuesto por la conjuncién de la Caja Central y las Asociacio-
nes de Ahorro y Préstamo), a partir del inicio del Gobierno Popular,
una serie de politicas, tendientes fundamentalmente a: permitir que los
sectores mas postergados, dentro del sector de ingresos medios de la po-
blacién, tengan una mayor participaciéon en el numero de operaciones
para la vivienda, y mejores condiciones de operacién de los préstamos
(reduccién de costos). Por otra parte, en su calidad de organismo rector
de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, ha dictado normas a fin de
democratizar la generacién del poder en los directorios de las Asociacio-
nes. Ademas, utilizando sus propios recursos ha colaborado en el plan
SISMO. con una fuerte participacién; y dictado lineamientos en el sen-
tido de lograr un efectivo control sobre el mercado de viviendas, los que
hacen que esta Institucién concurra al financiamiento de empresas cons-
tructoras, planes de urbanizacion, etc.

A continuacion se presentan en detalle cada una de las politicas de
este organismo.

a) Nuevas normas de acceso al préstamo: de acuerdo a la politica
general de Gobierno. Se adoptaron medidas respecto a las normas de
acceso a las operaciones del SINAP, para integrar asi a un mayor nu-
mero de ahorrantes, especialmente aquellos de menores disponibilida-
des de recursos. Asi, se fij6 como renta minima para postular a présta-
mos de viviendas, la cantidad de E° 2.082,00, monto que debe cubrir el
nucleo familiar.

También se procedié a rebajar los intereses de los préstamos en fa-
vor de los ahorrantes de mas bajos niveles de ingreso, los que fueron re-
ducidos de un 6 a un 4,509 . Para los ahorrantes de mayores ingresos,
hubo una disminucién de los intereses, para llegar en forma escalonada,
a un maximo de 9,59/, en lugar del 10¢ establecido primitivamente.

Luego, se rebajaron el monto y la permanencia de los ahorros pre-
vios, considerdndose incluidas en dichos montos los gastos de operacién
(comisién, legales y estudios técnicos).

Por 1ltimo, los gastos de operacién también fueron reducidos en for-
ma escalonada, reduciéndose la comision minima a un 3% en lugar de
un 4,5%; y fijAndose la maxima en un 4%.

En relacion a gastos por estudios legales y técnicos tuvieron, asi-
mismo, una rebaja de un 1,5% a un 0,5%.

Para hacer efectivas estas rebajas fue necesario disminuir los gas-
tos de operacion de las Asociaciones, con cuyo objeto se hizo extensiva
la norma de limitar las rentas a un maximo de 20 sueldos vitales men-

suales.

b) Democratizacién del SINAP: La politica que se puso en accion
iba dirigida fundamentalmente a un efectivo saneamiento en la cons-
titucién de los Directorios de las AAP, en los cuales habian representan-
tes del sector empresarial, interesados en la produccién de viviendas.
Para estos efectos se establecid una politica de incompatibilidades que
estd en vigencia a partir de 1971. Por otra parte se prohibié la concen-
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tracién de poderes en manos del Directorio que, en la practica se auto-
generaba, estableciendo una efectiva participacion de los asociados en
la eleccién de los nuevos miembros de los Directorios. Para este efectc
se convoco a las asambleas ordinarias de depositantes en todas las AAP
del pais, a las que se instruyé la confeccién previa de listas de candida-
tos a directores y su publicacion oportuna en los locales de atencién al
publico.

¢) Remodelaciones urbanas: Dentro de la nueva politica la Caja
Central se ha incorporado méas efectivamente al programa habitacio-
nal del Estado, participando en los proyectos de remodelacion de ciuda-
des impulsados a través de la Corporacion de Mejoramiento Urbano. En
tal sentido se suscribié un convenio entre la Caja Central y la CORMU
para la realizacién conjunta de proyectos de remodelacion en las ciuda-
des de Santiago, Valparaiso, Chillan y Concepcidon, fundamentalmente.

También se considerd la modificacion de la Resolucion N° 47 del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, en orden a permitir a la Caja
Central reglamentar y orientar eficazmente el uso de los fondos del 5¢
captados por las Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

Conviene senalar que en esta accién conjunta de 1a CORMU y la Ca-
ja Central se integran las respectivas Municipalidades en lo que atane
a los proyectos de remodelacién urbana en las comunas correspondien-
tes.

d) Financiamiento de Construcciones: Por Decreto N° 504, del 19
de Agosto de 1971, se autorizé a la Caja Central para destinar en sus
presupuestos anuales de capital, los fondos necesarios para proyectar,
construir viviendas econdmicas por cuenta propia o de terceros, y con-
ceder préstamos para la edificacién de éstas. De esta forma, la Caja
Central estd llevando a cabo uno de los objetivos del programa de Go-
bierno en el Sistema Nacional de Ahorros y Préstamos, como es el de
estimular grandes programas habitacionales a través de las Asociacio-
nes de Ahorro y Préstamo y con un fuerte respaldo financiero de esta
Corporacién. Estos objetivos estan orientados fundamentalmente para
satisfacer las urgentes necesidades habitacionales de grupos, comunida-
des y cooperativas. Cabe senialar que antes principalmente se podia rea-
lizar con aportes de créditos externos. A lo largo del ano 1971 fueron fi-
nanciadas de esta manera 5.000 viviendas, muchas de las cuales han
sido entregadas y otras por entregarse.

Ademas, con el objetivo de activar la produccion de viviendas, la
Junta Directiva gestioné y obtuvo la dictacién del Decreto N° 507, de 16
de Noviembre de 1971, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo a tra-
vés del cual se establece una linea de crédito bancario en favor de las
empresas constructoras y de las cooperativas habitacionales.

Estos créditos seran otorgados por el Banco del Estado y las enti-
dades bancarias comerciales, destinados a proyectos especificos de con-
juntos no superiores a 150 viviendas, los que no podran exceder de
10.500 M* de superficie edificada.

e) Reconstruccién: A consecuencia del sismo del 8 de Julio de
1971, en primer término se establecieron normas de axcepcién en favor
de los prestatarios damnificados cuyas viviendas requieran ser repara-

818

Vivienda Popular



Archivos Salvador Allende

das o reconstruidas. Estos préstamos no estuvieron sujetcs al requisito
de ahorro previo ni de permanencia y operaron con prioridad sobre las
solicitudes normales.

Por ultimo, el SINAP se integré decididamente al Plan de Recons-
truccién para el area afectada.

f)  Beneficios para los arrendatarios de viviendas: Las Asociacio-
nes de Ahorro y Préstamo podran otorgar sus beneficios a fin de que
cualquier arrendatario que lo haya sido por méas de dos afos, adquiera
la propiedad en que vive y pase a ser propietario de ella. La unica exi-
gencia consiste en que el duefio acepte se le pague, por parte de las Aso-
ciaciones de Ahorro y Préstamo, con valores reajustables del propio
SINAP, que permaneceran total o parcialmente congelados durante un
plazo, conforme a lo que determine la Caja Central, segiin lo que regla-
mente el Presidente de la Republica. Asi los propietarios de casas de
arriendo saldran favorecidos, ya que los liberara de dificultades con los
arrendatarios, y les permitird disponer de una renta segura, reajusta-
ble y con un alto interés, amparada por las garantias de un Sistema res-
ponsable, como es el Sistema Nacional de Ahorros y Préstamos, y los
miles de arrendatarios podran convertirse en propietarios de modo que
la renta que paguen mensualmente en lugar de imputarse como arrien-
do en retribucién por la mera ocupacién temporal de la vivienda, se con-
vertira en dividendo en abono del valor de la casa respectiva.

g) Regulacidén del mercado de viviendas: Las medidas anunciadas
por la Caja Central de Ahorros y Préstamos, tiene por objeto incentivar
y promover la produccién de viviendas adecuadas a las necesidades y
posibilidades de los ahorrantes del Sistema, a mas bajos costos y de me-
jor calidad.

Estas disposiciones favorecen en consecuencia, tanto a los prestata-
rios como a los productores de viviendas.

Para los prestatarios, por ejemplo, se permitir4d operar con costos
mas reales de sus viviendas al eliminar en los presupuestos sobre precios
que eran destinados tanto a cubrir posibles alzas durante periodos de
construccién, como desfinanciamientos derivados de la relacidén precio-
préstamo.

Para los constructores, se abre la posibilidad de que sus proyectos
sean financiados con los préstamos de los prestatarios del SINAP. Asi
también se pretende que a través de una participacién conjunta de or-
ganismos tales como CORFO, Caja Central, Ministerio de la Vivienda,
se asegure un adecuado abastecimiento de materiales de construccién.

De los lineamientos antes planteados se demuestra claramente un
real cumplimiento que en materia de comercializacién de viviendas, se-
nhala el programa del Gobierno Popular.

Actividad desarrollada.

La actividad desarrollada por el SINAP se puede dividir como sigue:

En los dos ultimos meses de 1970, se alcanzdé un monto de opera-
ciones superior a lo programado, ya que el Sistema venia recuperandose
de la crisis de Octubre del mismo ano. En 7971, por su parte, primer afo
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del actual Gobierno, las metas propuestas por el sector aunque bastante
ambiciosas, fueron practicamente cumplidas en su totalidad. Situacién
que se vio afectada ademas, por las catastrofes e inundaciones y el sis-
mo de Julio de 1971.

Las metas previstas para 1972 son en algtin grado considerablemen-
te superiores a las de 1971. Es asi como, de 12.500 soluciones habitacio-
nales otorgadas en 1971, se espera llegar este ano a 18.500 soluciones
para la vivienda. Hecho que se explica en el cuadro siguiente:

ACTIVIDADES DEL SINAP

Labor 1970 1971 1972
(Nov-Dic.) (Ene-Dic) (Ene-Feb.)

Préstamos finiquitados (unidades) 2.419 12.512 2.547
Monto Préstamos (ME?) 2104 1.286,4 318,0
Superficie cubierta por

Préstamos (m?) 173.500,0 922.300,0 177.736

Recursos financieros.

El financiamiento del SINAP proviene exclusivamente de recursos
captados a través de instrumentos de ahorro. Unos dirigidos para la ad-
quisicién de viviendas (Mercado Primario), y otros, los mas importan-
tes desde el punto de vista del volumen de recursos, dirigidos hacia los
inversionistas que buscan una rentabilidad a sus capitales. Entre los
primeros, estan los ahorros de las personas en las Asociaciones de Ahorro
y Préstamo y el Impuesto a las utilidades de las empresas (5% CORVI).
Entre los segundos los Pagarés Reajustables (PR) de la Caja Central
de Ahorros y Préstamos y los Valores Hipotecarios Reajustables (VHR)
del SINAP.

A continuacién se anexa un cuadro analitico del comportamiento
del ahorro en el Sistema:

SALDO DE AHORRO

(E° de cada ano)

Saldo (mE°) Saldo (mE°) %
al 31-12-70 al 31-12-71 Incremento
Pagaré Reajustable (PR) 199,9 232,71 16,41
Valores Hip. Reajust. (VHR) 1.160,0 2.350,5 102,60
Depositos de Ahorro (Impto.
5% y Ahorro) 1.557,0 2.499,4 60,50
TOTAL 2.916,9 5.082,6 102,1
820
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Como conclusion la labor del SINAP obedece a la politica global del
sector vivienda, compatible con una estrategia nacional de desarrollo.
Las metas fisicas anuales se derivan de la planificacion de todo el Sec-
tor, correspondiendo al SINAP una importante participacién en ella.

Por otra parte, la captaciéon de ahorros no sélo se efectua para cum-
plir exactamente con las metas fisicas sino que ademaés, la politica del
SINAP, en este aspecto, es captar la mayor cantidad de recurscs de mo-
do a ser consecuente con la politica econémica nacional, ya que su la-
bor incide fuertemente en la disminucién de presiones inflacionarias
que afectan a toda la economia.

Un analisis detallado del programa planteado por la Unidad Popu-
lar, para el SINAP, nos lleva a concluir que los grandes pasos estan da-
dos y se han establecido los mecanismos para su efectivo cumplimiento,
quedando como metas futuras la consolidacién e intensificacion de los
lineamientos politicos empezados.

3. RECURSOS UTILIZADOS PARA LA CONSTRUCCION

Analisis de los recursos materiales.

Previo al analisis de la labor del aflo 1971, en la programacion, ad-
quisicién, distribucién y uso de los materiales, es necesario dejar esta-
blecido, que el sector vivienda carecia de experiencia en el manejo de
esta variable. Hasta 1970, los problemas de programacion, adquisicion
y manejo de materiales estaban en manos de las empresas construc-
toras quienes realizaban labor de acuerdo a las condiciones que regian
en el mercado.

Igualmente, las empresas e industrias productoras de materiales
han venido trabajando con el sistema de pedidos y en general mante-
niendo un bajo stock en fabrica. Asi, el programa de 1971, se inicia con
un escaso stock de materiales en el mercado, a excepciéon de fierro y
acero de los cuales por incapacidad de almacenamiento se exportan
cerca de 20.000 toneladas.

Es debido a la inexperiencia ya sefialada, que en el programa habi-
tacional de 1971, solo se preveian problemas de abastecimiento de vol-
canita, omitiéndose considerar los efectos de la estacionalidad de pro-
duccién de maderas, ladrillos y ctros rubros. Ademas en la compatibili-
zacién nacional de materiales e insumos de la construccién no se estimo
la demanda del mercado invisible (mercado al por menor), lo que no
permitié preveer una serie de problemas que fueron apareciendo en la
puesta en marcha y desarrollo del programa.,

A lo anterior, es necesario agregar las fuertes presiones que recibe
el sector en orden a generar actividad, a solucionar problemas de di-
versos tipos y de distintas prioridades.

Es en el contexto anteriormente descrito que el sector vivienda
inicia su labor. Asi, como primera medida se firman algunos convenios
de produccién o convenios de precios para asegurar el abastecimiento
normal de los principales materiales. Al mismo tiempo se realizan im-
portantes adquisiciones que reactivan y dinamizan la industria. Acom-
pafa a estas acciones los llamados a propuestas, contratos e ini-
cios de un gran volumen de obras en los meses de Marzo, Abril y Mayo,
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los cuales por no contar con un adecuado programa de iniciaciones, de-
bidamente compatibilizado con la capacidad de produccién de mate-
riales, crean en el curso del aho los principales problemas de desabas-
tecimiento.

A lo anterior, es necesario agregar toda la accién realizada por el
sector en la operacién invierno y en la operaciéon sismo con lo cual se
quiebran todos los records de demanda, principalmente de madera, vi-
drios y elementos de techumbre.

Es precisamente después del sismo (Agosto de 1971) en que se
presentan los primeros problemas de abastecimiento, destacandose:
acero y fierro, maderas, asbesto cemento, volcanita, ladrillos y vidrios.

A esta altura del aho, empiezan a aparecer los efectos del gran
volumen de obras contratadas en Marzo, Abril y Mayo: los efectos de
la descoordinacién entre la programacién de la demanda con la pro-
gramacion de la producciéon (ej. clasico: acero y fierro para la cons-
trucciéon); los efectos de la estacionalidad de producciéon de maderas y
ladrillos; los efectos de la insatisfaccién de la demanda del mercado
invisible; los efectos de la descoordinacion de las acciones de adquisi-
cion de materiales por parte de las instituciones de la vivienda y los
departamentos de ejecucion directa y, todo lo anterior agravado con
acciones especulativas realizadas por intermediarios y algunas empre-
sas constructoras.

A principios de Septiembre de 1971, se realizé un serio esfuerzo
para conocer y estudiar a fondo la situacion de materiales y, determinar
las diferentes medidas y acciones a adoptar para ordenar los proble-
mas de produccion y distribucién y, para corregir los diversos errores
que se habian detectado.

CIMEC, a partir de las demandas de los distintos organismos, los
pedidos a las industrias correspondientes y una estimacion de canti-
dades a asignar al mercado al por menor (ferreterias y negocios del
ramo) prepard los cuadros 4 y 5 que resumen las necesidades y la pro-
duccién de materiales de construccién, para el periodo Septiembre a
Diciembre de 1971.

A pesar de las cifras de déficits que muestra el Cuadro 5, CIMEC
sefialaba que en general esos déficits no se producirian en la practica
debido al atraso que a esta fecha mostraban los planes de construccion,
por lo cual las demandas y necesidades calculadas se distribuyen en
el tiempo sin provocar los problemas que las cifras indican. Agregado
a ello, el que las demandas de algunos organismos aparecian sobrees-
timadas (infladas) sin guardar relacion con la capacidad de consumo
de materiales de los mismos.

A raiz de los andlisis de la situacion se cred en el sector la Comi-
sién de Insumos y se adopté la medida del VISADO, centralizando este
organismo en la Direccién General de Planificacion y Presupuestos, en-
tregandole como principales funciones la centralizacién de la informa-
cién de los requerimientos de materiales, de las distintas acciones y pro-
yectos de las instituciones del sector y, la visacién de las dérdenes de
entrega de materiales de las industrias productoras a dichas obras.
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CUADRO N° 5

NECESIDADES, PRODUCCION Y DEFICIT DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION. SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 1971.

MATERIALES

DEMANDA TOTAL PRODUCCION DEFICIT = (—)
SUPER. = (+)

Acero (Barras) 57.254 36.256 (—) 20.998
Artef. Sanitarios
— W.C. 49.780
— Urinarios 3.554
— Lavamanos 51.810
Sub-Total 105.204 91.364 (—) 13.840
— Tinas 25.731 12.384 (—) 13.347
— Lavaplatos 27.394 58.632 (-+) 31.238
Pl. Asb.-Cemento 2.042.202 2.487.000 (+) 444788
Cemento 467.824 548.300 (+) 80.476
Clavos 1.416.590
Pl. Fe. Galvanizado 2.164.034 2.715.000 (+) 550.961
Ladrillos
— Chonchoén 53.282.600
— Prensado 17.893.400
Sub-Total 71.186.000 44.700.000 (—) 26.476.000
Madera 16.009.840 11.000.000 (—) 5.009.840
Vidrios 1.007.040 892.800 (—) 114.240
Volcanita 2.352.200 1.500.000 (—) 852.200

FUENTE: CIMET.

Hay que destacar que desde el inicio de 1971, vino funcionando una
Comision de Insumos Intersectorial que entablé contacto con los pro-
ductores, les dié a conocer los requerimientos de materiales y se fir-
maron algunos convenios de produccién y de precios, con lo cual se
aseguré el abastecimiento de algunos productos a precios en general
inferiores a los existentes en 1970.

La Comisién de Insumos Sectorial, en su labor de visado se cons-
tituy6 oficialmente a principios de Diciembre de 1971.

Con el visado de las d6rdenes del retiro de materiales se persigue
legrar una cierta racionalidad en el consumo de materiales, evitando
acumulaciones innecesarias en bodegas, obras o faenas, a la vez que
asegurar el oportunc abastecimiento a aquellos proyectos y acciones
calificadas como prioritarias.

La labor del visado requiere en forma previa una afinada progra-
macién de la ejecucién y de un expedito sistema de informacion del
avance fisico de las obras y de la produccién en fabrica de los distintos
elementos sujetos a control.

La puesta en marcha de la labor del visado ha tenido varios tro-
piezos, ello porque no ha sido suficientemente explicada a los equipos
de programacion, adquisicién de materiales y ejecucion de las Corpo-
raciones; por la insuficiencia de antecedentes de requerimientos y la
inexperiencia de trabajo del sector en estas materias.
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Todcs los problemas presentados en el curse del afno 1971 deberan
solucionarse y corregirse en 1972.

Analisis del emplec generado.

La actividad de la construccion estaba casi paralizada a fines de
1970, al asumir el Gobierno de la Unidad Popular, lo cual significaba
que el nivel de empleo que el sector estaba generando en este momento
era sumamente bajo.

Uno de los objetivos que perseguia el programa habitacional de
emergencia de 1971 era, precisamente, aumentar en forma sustancial
el nivel de empleo generado por el sector, plantcadndose una meta de
44.681 obreros ocupados directamente.

Como se aprecia en el cuadro N° 6, se logr6 un crecimiento im-
portante y sostenido (excepto en los meses de Septiembre y Octubre) del
empleo generado hasta llegar a ocupar 46.911 obrercs en forma dirvecta
en las obras del sector, superando asi la cifra programa.

C. Recursos Financieros.

Para la ejecucién del Programa de emergencia en su gasto de ca-
pital el sector dispuso de una cifra cercana a los 5.500 millones de es-
cudos, provenientes principalmente de aporte fiscal (32,87 ), créditos
internos (23,8¢/), excedentes de Cajas de Previsién (15,197), exceden-
tes del presupuesto corriente (10,69 ) y amortizaciones de préstamos
(49%) y otros.

El consumo de los recursos financieros se distribuye en grandes
lineas de gasto como son: adquisicién de terrenos, construccion de obras,
instalacién y distribucién de agua potable, inversién financiera, equi-
pamiento comunitario. El cuadro N° 7 muestra la distribucion ins-
titucional del gasto.

Del cuadro se desprende que el mayor gasto efectuado corresponde
al rubro vivienda y urbanismo (alrededor del 5077 del total), es decir,
a la ejecucién de viviendas y urbanizacion de sitios. Otro rubro de im-
portancia es el de los gastos no inversiéon que corresponden a adquisi-
ci6én de maquinarias y equipos, estudios y proyectos, amortizacién de
préstamos, repesicién de pavimentos, etc. Puede apreciarse que la ma-
yor cifra en este rubro es de Caja Central y corresponde casi en su to-

talidad a amortizacion de deudas tanto internas como externas (99,0%).

La inversién financiera se refiere en el caso de CORVI, a los prés-
tamos a corto plazo a empresas constructoras de viviendas econémicas
y a la labor crediticia de CORHABIT dirigida especialmente a coope-
rativas y grupos soclales crganizados. También CORMU con sus apor-
tes a scciedades mixtas.

Desde otro angulo, la Corporaciéon de la Vivienda consumid el
36,97 del total de los fondos, lo que resulta ldgico por el gran volumen
de obras, que contrat6 e inicié en 1971. Le sigue la Corporacidén de Me-
joramiento Urbano que de un total de E® 654.4 millones. invirtié en su
plan de cbras E° 473,7 millones.

Se destaca la Caja Central con 29,5¢¢ de gasto sobre el total del
sector, sin aporte fiscal en sus ingresos, lo que esta indicando el afian-
zamiento del Sistema Nacicnal de Ahorro y Préstamos en la poblacién
chilena.
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CUADRO N° 6

MANO DE OBRA OCUPADA EN FORMA DIRECTA

Vivienda Popular

Afno 1971
uﬂmﬂ' Marzo Abril ‘@m\v\w{\ \\.w.—,,Emo Julio Agosto Sept. Oct. Nov. Die.
CORVI 12.684 16.761 19.535 21.152 22.525 23.981 24.324 24,511 26.648 26.232
CORHABIT 4.117 4.956 5.052 5.136 5.044 5.299
CORMU (1) 5.072
CcOou 7.831 9.683 11.244 11.914 12.762 11.457 10.040 9.886 9.708
I_H.O_HSHL 12.684 24.592 29.218 wm.wwm} 38.556 41.699 »o.mwmviisw‘w.qu »Mmqm 46.941

(1) Sin datos mensuales, excepto Diciembre.
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Deteniéndose un peco en las cifras globales, puede concluirse que
el Gobierno Popular como ningan otro Gobierno ha destinado conside-
rable parte de los recursos fiscales a la actividad habitacional y que ello
se ha obtenido como una respuesta necesaria a 1os objetivos planteados
al sector, los que se han comentado en paginas anteriores. En efecto,
se tiene que el aporte fiscal en 1971 para el presupuesto de capital del
sector lleg6 a la cifra de E° 1.808,3 millones, en tanto que el afio 1970
sélo fueron E° 861,8 millones (E° de 1971).

Desde el punto de vista de! manejo de los fondos o ejecucién del
presupuesto el Ministeric avanzd también al establecer controles y re-
visiones periddicas de los estados financieros de las Instituciones al ni-
vel de proyectos a fin de mantener abastecidas las necesidades inmedia-
tas de cada una de ellas. Se ha logrado asi racionalizar en mayor me-
dida el uso de los recursos financieros resguardando en mejor forma
los intereses de la poblacion usuaria. No obstante attn no se ha cami-
nado lo suficiente pero se siguen buscando férmulas en combinacion
con el Ministerio de Hacienda con el objeto de perfeccionar los sistemas
actuales.

Uno de los objetivos planteados para la racionalizacién de las ac-
tividades del scctor es especializar a las Instituciones relacionadas con
el Ministerio.

La situacién respectc a este punto se refleja también en el cuadro
de gastos; asi en el afio 71 persistieron las labores comunes: CORVI y
CORMU adquieren terrenos: CORHABIT construye viviendas siendo su
misién especifica administrar los bienes producidcs por CORVI; CORVI
concede préstamos y urbaniza sitios, labores que deben estar centradas
en otras instituciones.

Sobre estos puntos se han efectuado ya conversaciones y se han
adoptado importantes acuerdos cuyos efectos deberan comenzar a sen-
tirse en 1972.

Los gastos de capital del sector se solventaran principalmente con
los ingresos prcvenientes del aporte fiscal, créditos internos, excedentes
de Cajas de Previsién y excedentes del presupuesto corriente, cuya im-
portancia relativa dentro del total de ingresos ya fue comentada. A pe-
sar de tener un significativo aumento con respecto a 1970, las amorti-
zaciones de préstamos llegan sélo a 4,9, (ver CORHABIT).

Los Créditos internos (E° 1.3127 mill.), en los casos de CORVI y
CORMU, constituyeron una fuente necesaria de financiamiento dada la
magnitud que alcanzaron lcs precgramas de ambas instituciones y la
imposibilidad de recurrir a mayor otorgamiento en los aportes del Fisco
comprometido también fuertemente en otros sectores. Especificamen-
te en CORMU no se pudo contar con los ingresos programadcs en la re-
cuperaciéon de inversiones en el San Borja puesto que los problemas
derivados de la instalaciéon de servicios en el sector fue un elemento
que retardé la entrega de las torres con las consiguientes consecuen-
cias. La Caja Central tiene alta participaciéon en este rubro debido a
que las Asociaciones de Ahorro y Préstamos, frente a excesos de liquidez
colocan los fcndos en ella permitiendo su empleo financiero en com-
pra de valores mobiliarios y otros; por este concepto le ingresaron a
la Caja Central E° 907,56 millones.

El cuadro 8 contiene la distribucién institucional de los ingresos.

823

Vivienda Popular



142116 P seuowIysu] B

ap scumsendnsalg sedupipg  FININI

0’0l 62L L15°S 89865 G85'69 €25°609°1 1€e'88y LES'VLY 059865 SE8'S10°¢ SAdTY LO L
! : _, _
9'01 | 9477588 I SI¥'ST « 6€.6L L5028 | LBE'ST LGS EET | GGZ0IE ‘D) dnseid ojuepedx]
i i | o
i 04 | | 0L | € weIbl] SO
,, | | ;
z'0 RTANN | i | 054°€1 - congpadoiey g e oodw
i |
0'e L 0L6 91 _ 708'L91 » SOLILTIGO  SOIOTD A WOTIL g
! :
L0 ,_ A4 U._ | 5vee DIOF LDG DIUSA
|
5'0 | 8E¥°C0 # 5999 9802 7 8ELEl qid sowpysoid
, | . I -
z'0 YA | ESLYY “ 0LL9 SOIOPPWIDIENT SHUIN
ﬂ 8002 | “ 8002 DII8I0SO], $OIDLD, ]
5 |
v | r ¢ < TENS Y
8'eg | GvLiet | 0¥L'506 005421 000°0g 000°052 SOUIBDIUT SUPYL)
.ﬁ _ Ha 1 1) J
(A4 | 059121 , 0SE P11 00€"L $019013], WP Sepndy
V9 m 802°0S€ i lert 0i5Zre L9859 SOADY DRUSA
6'v | vweeee | V.31 50%°£01 978°€€1 86867 sowisgsd ZpIowy
! ,
w_ §02°SS | 50256 uolsIASId 8p SDIL)) SI[DO0T SOpUO]
ST *, G8ZLLL f S8GLLL uoistagld ep SL{(n) 'penxg
| |
8'2¢ | 208081 | 898°65 005%E 0S 15 1ey LLUYEY 108'842 GBE'6LS oosty apody
| _
, _ ! ~ |
% E [lo] | ouejsmumy ,_ ‘savd “jue) pioy noo | nuop nqegz03 14100

1461 OMSINVIIN X VANTIAIA HOLDAS TiHd TVLIAVD Hd SOSHYDNI

8

oN O¥d4avno

Vivienda Popular

Archivos Salvador Allende



Archivos Salvador Allende

4, PROGRAMA DE VIVIENDA PARA 1972.

En el programa habitacional para 1972 se plantean las siguientes
lineas de accion, a través de ias cuales ze canalizard la actividad del
sector:

a) Atencién a las demandas del area de propleiad <oc1a1 Con-
sulta la produccion ce viviendas en dos grandes sublineas: produccion
destinada a los nuclecs urbanos v produccidn para satisfacer necesida
des del sector rural. El objetivo principal de esta linea, aparte de la sa-
tisfaccién de las necesidades de vivienda, es dar un apcyo relevante a
la estrategia de desarrcllo, por lo cual se otorgara trato preferencial al
area social. Por tal razén los programas prependeran a crear o rveforzar
la infraestructura habitacicnal de Ics centiros o zonas industriales. agri-
colas, mineras y de pesca.

La tenencia de la vivienda puede ser social o privada. Esta ultima
sera rezlamentada de tal manera que se hagan limitaciones efectivas
al dominio con el objeto de condicinnaris al hechs de gue sélo es propie-
tario el trabajador realmente inc')rpm‘m o a la fuente de produccion pa-
ra la que iue programada dicha vivienda.

b) Atencién a la demanda de postulantes y grupes organizados.
La linea ha sido concebida para atender diversos canales de demanda
de vivienda exclusivamente en los sectores urbanos (campamentos, fun-
cionarios de servicios fiscales inscritos Rol Unicc Postulantes (RUP),
sindicatos. grupos sociales organizados, imuonentes de Cajas de Previ-
sién. cooperativas de vivieadas. impuestos CCRVI de 5, sobre las utili-
dades, requerimientos consciidados del Plan de Ahorre Popular (PAP).
Pcr 1o tanto, los sectores beneficiadcs por esta linea son el proletariado
urbano, los de menores recursos v les medios. Desde el punto de vista
del ingreso, esto significz: atender a los sectores guz poseen un ingreso
no superior a 3,5 vitales, aprcximadamente.

¢) Remodelacién urbana.— Se rige por el concepto de Mejoramien-
to Urbano. Abarca constiuccién de viviendas y equipamiento de centros
urbanos detericiades. Respecto a la pehlacion misma uno de los objeti-
vos es loegrar una mayor densificacion en base a programas seccionalcs
v globales. Est4 destinada a la atencidn de todos los sectores socio-eco-
ndmicos, en grupcs de clara afinidad tervitorial.

d) Rehabilitacién uirbana.— A4tiende a un propésito de desahogo
de las funciones de la vivienda y a una politica de mejoramiento y con-
servaciGa Gel siock hatitacional. Beneficia a los sectores socic-econd-
micos de acuerdo a los grupcs de afinidad territorial que se determinan.
La tenencia de esta linea podrd ser privada, colectiva, social o coopeia-
tiva.

e) Equipamiento social.— Tiene como objetivo primordial la sa-
tisfaccion de las necesidades sociales ci¢ los distintcs agrupamientos
territoriales, con especial énfasis en las accionies que eleven la concien-
cia politica de lcs grupos peblacionales. Se otorgara el beneficio de esta
linea en forma preferente a ios grupes de afinidad terrviterial. La tenen-
cia sera solamente colectiva y 0 sccial.
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f) Relienc urbano.— Esta linea procura la regularizacion de la
tenencia de la vivienda y desarrollar el relleno urbano, con lo cual se
logrard aumentar el rendimiente del stock existente de viviendas y un
mayor aprovechamiento de la infraestructura urbana.

g) Mejoramiento de poblaciones.— Proporcionara materiales y elg—
mentos pava mejorar las condiciones habitacionales y urbapas a anti-
guas operacicnes de emergencia v cperacicnes sitios. Tqrpblen se preo-
cupara de las areas deficitarias eu preceso de consolidacion. Por 1o tan-
to se benefician econ esta linez lns grupos de afinidad territorial de los
sectores populares.

h)  Emergencia— Tiene una fispucinia muy distinta a las anterio-
res, pues corresponce a las periédicas situaciones de emergencia deri-
vadas de las catastrofes sismicas o climaticas que sufre el pais, con es-
pecial dafio en los sectores populares, a quienes se les otorgard una aten-
cion preferencial.

iy Apoyo teenoldgieo, cientifico y de capacitacion — Con esta linea
se procura conceder a un conjunto de acciones llamacdas lineas de apo-
vo, la impcrtancia que reaimente tiene en la actividad del secter la in-
vestigarion cientifica. la capacitacion laboral, la intensificacion de la
educacién a t~do nivel y, por ultimo, la asistencia técnica y juridica. De
esta investivacitn cientifica derivard un desarrcllo tecnoldgico en el sec-
tor, que permitirq operar con mayor eficacia obtensr una mayor pro-
ductividad, lograr un maéas alto rendimiente e las investigacicnes y, lo
que es primordial también, acercar al usuario de la vivienda al tablero
de proyectos, de tal modo que se encuentren soluciones de disefio mas
{d6neas e identiricadas con las necesidaazs funcionales expresadas en
diversas tipolegiss acorde con clertas formas regirnales del habitat.

Tl programa habitaciensl platitea para 1972 la iniciacién de 58.000
viviendas y el térmiac de urtaniracidn o urbanizacién completa para
36.000 sitics. Si se observean ostas cifras sin analizarlas, pueden aparecer
incongruentes ccn la pelitica de mantener el nivel de actividad alcan-
zado aurante 1871, Sin embargo, la expiicacién real de este hecho es la
siguiente:

Ei Grafico 7° 1 muesira la Curva General de Actividad en el sector
a nivel nacinsnal. Las cantidades expresadas en él estan mostrando el
nivel mensuai de la actividad (viviendas en construccion).

En los gohierncs anteriores esta Curva General de Actividad mues-
tra que nunca existié una tendencia estable, sino que expresaba un ca-
racter ciclieo.

Conscientes que esta discontinuidad, provoca entre otros, desem-
pleo nacicnal, aiza de costos, desabasteciiniento de materiales en los pe-
riodos de mayver actividad, etc., se plantea para el rresente afio 1972,
mantener la actividad maxima alcanzada en el ano 1971, buscando rom-
per con la tendencia ciclica que han desarrollads gobiernos anteriores.
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Es asi como observando el Grafico N? 1, esta actividad maxima al-
canzd un tope de 65.800 viviendas en Diciembre de 1971, es decir, a esa
fecha estaban en ejecucion 65.800 unidades que habian sido contrata-
das tantc en 1971 como en afos anteriores. Esta cantidad de viviendas
serd la ¢ue tendremos que mantener durante 1972, y fue elegida, pues
representa la utilizacién maxima de la capacidad productiva de mate-
riales y el mantenimiento del nivel ocupacional.

El programa incluye iniciar 58.000 viviendas y la urbanizacion de
36.000 sitios. Estas 58.000 viviendas a iniciar se repartirdn scgun las
D g
distintas instituciones en la siguiente forma:

CORVI 30.000 viviendas (10.000 viv. mas en el 4° trim. 72)
CCRMU 7.000 v
CORHABIT 13.000 ” 5.500 viv. (saldo P. 20.000 / 70)

2.500 7 (cooperativas) *
5000 7 (nuevas lineas) *

SINAP 8.000 ”

TOTAL 53.000 viviendas

Estc no significa que vedemos iniciar estas 58.090 viviendas en
cualguier raomento del ano, pues si procediéramcs asi no podriamos
rantener el nivel; si inicidramos en cualyuier momento estas viviendas
mantendriames tcdavia 1-s ciclos. La Unica forma de preducir una ac-
tividad estable, ¢s iniciands la misma cantidal de viviendas que se van
terminando.

Es necesario también tener en cuenta cémo se :nzntienc este nivel.
En primer lugar, los responsables de hacer la programacién de las con-
tratacicnes e iniciaciones (Deptes. de Programacion de las Corporacie-
nes) tendidn gue controlar con ia mayor precisién la iniciacidn de
chias; tendran que precisar en el tiempe la diferencia que existe entre
viviendas contratadas y viviendas iniciadas, por su vepercusion en el
wroceso productivo (produccion de meteriales v nivel de ocupaciom de
manc de obra) y en aporte de rvecursos financieros para el sectc:.

Zn el Cuadro N° 1 se presenta ua resumeh mensual de las metas
de iniciacién de viviendas prcgramadas para CORVI, CORMU y COR-
HABIT concordante con las en ejecucion por concepto de arrastre y las
cue se terminardn mes a mes, a fin de iograr el objetivo planteado.

* Las 7.500 viviendas pcora cooperalvas y rnuevas lineas corresponden = unz eshmicidén hecha con
e! fin de trxducir las lneas de préstcmos v emergencia a un numero de viviendas equivalente.
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CUADRO N° 2

CORVI
Lineas de accién O. nuevas A cont. en 4° Total
Trimestre 72
1. Linea A
Sindicatos 2.500 3.000 5.500
2. Linea B
Fuerzas Armadas 1.500 _ 1.500
Campamentos 7.000 2.500 9.500
Plan Ahorro Popular 4.000 1.000 5.000
Inst. de Prevision 6.500 1.000 7.500
Grup. Org. Oper. Sitio y otros 3.100 2.500 5.600
Otros (lineas fronter., etc.) 1.000 —_— 1.000
3. Linea C
Programa de Reconstruc. 4.439  — 4.439
TOTAL 30.039 10.000 40.039
Urbanizacién sitios 11.800 sitios
CUADRO N°e 3
CORMU
Lineas de Accidon Obras Nuevas
1. Linea A
SINAICATOS .vvvvivrriieriiii e 500 viviendas
2. Linea B
Fuerzas Armadas y Carabineros ................. 1.500 viviendas
Otros (lineas fronterizas, etc.) ...cooevvviecvveircnnnnns 336 ”
3. Linea C
Remodelacion .....cccccevviiiiiiiiceeer e 4.000 ”
Programa Reconstruceidn ........ccceiciininnniieninne 664 ?
TOTAL ..ottt ecrare e rtresen e s ste e e s reeesenes 7.000 ”
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CUADRO N° 4

CORHABIT
Lineas de Accion Labor Nueva
1. Linea B
Préstamos Cooperativas ... 5.674 unidades
Convenios COoleCtiVOS ......evevveriiiieiieiinieienneneeneeeens 1.805 ”
Préstamos Individuales .....cccceccevvvviieiieeieniieieenneenes 89 ”
2. Linea G

Préstamos Mejoramiento Poblaciones

a) Reparac., Terminac. y Ampliac. ... 20.000 ”
b) Unidades Progresivas ... 13.834 ”
¢) Unidades Sanitarias .......cccoinineennnen. 19.750 ”
3. Linea H
Préstamos Emergencia
a) Mediaguas ... 10.000 ”
b) Unidades Progresivas .....c..ccovvceevinivincccencnnnnn, 6.666 ”
4. Saldo Plan 20.000 / T0 ..cccccermrniniemerniiiienricnanias 5.500 viviendas
TOTAL ot 83.318 atenciones

CUADRO N° 5

cCOovU
Lineas de Accion Obras Nuevas
1. Linea B
Urbaniz. completa N° sitios ..., 9.000 sitios
2. Linea D
Term. urbaniz. N sitios ..cccooriiveninniiecrceinene, 7171 0 ”»
Programa ordinario COU ... —_—
3. Linea H
Urbaniz. Camp. de Trans. N sitios .....cccccevvveniveninnnnnns 20.000
T O TAL et nrresrer e nsne e 36.171 sitios
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CUADRO N 6

SINAP.
Linea de Accién Operac. Semestre  Semestre
Tetal Primer Segundo
Operaciones masivas 4.452 2.932 1.500
Operaciones Individ. 8.774 4.000 4.774
Labor Directa CCAP 860 560 300
SUB TOTAL 14.066 7.492 6.674
SISMO
Reposicion viviendas 4,440 2.900 1.500
TOTAL 18.466 10.392 8.074

NOTA: Las me'cs fisicas del SINAP incluyen tanto la censtruccién de nuevas viv endas, como
piestamos para adguisicién, preparac.cnes y ampliac.cnes de v.viendas antiguas.

Con el objeto de cumplir con la tarea propuesta por el Gobierno
Popular para paliar la situacién producida en las 5 provincias afecta-
das por el sismo de Julio del 71, el sector vivienda ha programado para
1972, la iniciacién de 5.103 viviendas, mejoramiento de redes y la ini-
clacion de un vasto programa de equipamiento social.

El Programa Habitacional de 1972 contempla, ademas de las in-
versiones en construccion de viviendas, urbanizaciones y equipamien-
to, otra serie de inversiones que corresponden a estudios e investiga-
ciones de apoyo a la labor constructiva, a adquisicién y mantencién
de magquinarias y equipos para el desarrollo de la labor de los Deptos.
de Ejecucién Directa y otros Deptos., a la remodelacion y acondiciona-
miento del Parque O’Higgins (ex Parque Cousifio), a la creacién de
otros parques, a la mantencion del Parque Metropolitano, al desarrollo
y puesta en practica de la Operacidén Invierno 1972, al desarrollo de
Convenios de capacitacion y estudios a otras iniciativas y proyectos de
menor significacion.

EXPOSICION INTERNACIONAL DE LA VIVIENDA.

A. Descripcion y cportunidad del evento.

La Exposicion Internacional y Encuentro Solidario de la Vivienda
1972 es una iniciativa propuesta por el sector a fin de obtener tanto
a nivel nacional como internacional un balance critico y de apoyo cons-
tructivo a la politica de vivienda del Gobhierno Popular.

En consecuencia, no tiene caricter de Feria ni propdsito comercial o
publicitario sino fundamentalmente el objeto de enjuiciamiento, difusiéon
e intercambio de ideas. Dentro de esas finalidades, debera concitar la
atencién del pais entero, el interés y participacion de las masas popu-
lares, para lo cual hara uso de los méas efectives medios de comunica-
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cién y expresion de masas. Por su parte, los trabajadores, funcionarios,
técnicos, politicos y cientificos de 1a vivienda, deberan encontrar un len-
guaje comun que permita debatir los problemas contingentes asi como
los generales.

El evento se llevara a cako entre el 19 y 30 de Septiembre de 1972,
localizado en el Porgue O’Higgins, ex Parque Cousifio {1).. En este
momento se efectian trabajos de remodelacion de dicho Parque a cargo
de CORMU que lo transformaran en uno de les méas completos y atrac-
tivos complejos de esparcimiento y cuitura popular de Santiago. El si-
tuar aqui la Exposicién de la Vivienda proporcionara el marco fisico
adecuado y la infraestructura necesaria para su complementacion. El
mes de Septiembre se ha elegido por razones de clima y por el interés
de las fiestas nacionales, y la Parada Militar en el mismo escenario. Por
otra parte, Septiembre es una fecha favorable para la llegada de estu-
diantes y profesionaies de Eurcpa y otros continentes.

B. Objetives Inmediatos. Metas a largo plazo.

Como objetivo fundamentales de tipo general que motivan la Ex-
posicién-Encuentro, puaden senalarse los siguientes:

1. Movilizacién de masas para materializar y apoyar consciente-
mente una politica de viviznda del Gobierno Popular considerada como
instrumento de construccién del socialismo.

2. Preducir un despegue de ia capacidad organizativa y produc-
tiva del sector vivienda que permita alcanzar su maximo rendimiento
en €l sexenio.

3. Apertura del problema de la vivienda al dialogo nacional e in-
ternacional de tcdos los sectores interesados. Unir el esfuerzo de Chile
al proceso mundial de desarroclio de la planificacién, la vivienda y el
equipamiento social especialmente de los paises en desarrollo.

Aparte de lo va sefalado, cada grupo de participacion: ESTADO,
TRABAJADORE:S, UNIVERSIDADES, USUARIOS, tiene sus propios ob-
jetivos sectoriales implicitos en el Encuentro e intercomunicacién.

Las metas a largo plazo coinciden con las metas del sector vivien-
da, tantas veces enunciadas. En ese sentido el Eventc constituye un
episcdio mas dentro de la estrategia de desarrollo del sector y conlleva
sus prepdsitos generales.

C. Direccion y estructura de trabajo. Financiamiento.

Quien conveca y lleva a efecto la Exposicién y Encuentro Interna-
cional de la Vivienda es el Gobierno de Chile, a través del Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo como entidad promotora.

La Expesicién conserva, ademas, el patrccinio de UNCTAD III. Si

bien ha desaparecido la coincidencia de fechas durante la celebracidn de
UNCTAD 117, se llzvara a cabo algunas reuniones internacionales como

(1) Ant : ‘n se Labia convoczdo para Mavo de 1972, en concdencia con la
Rsun.én 1 1 ser aplazada en v.sta del escaso tiempo que quedaba a
1 part.oipac.on  extranjera, as CusIGO con lazs noTmus nErnacionales.
a part.cipac.on extranyerd,
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por ejemplo, Ia que se refiere a: “Transferencia Tecnoldgica en el Area
de Construccion de Viviendas”, los cuales pueden considerarse como
pre-encuentros o seminarios de anticipo de la Exposicién Internacional.

Por razones técnicas y juridicas se ha hecho necesario disponer de
un aparato administrativo de la Expcsicidn con algunas funciones co-
merciales inherentes a su operatoria, que no puede asumir el Ministerio
como tal.

Para ese efecto, se constituy6 una sociedad civil de responsabilidad
limitada integrada por dos entidades: CORMU y CORFO y dotada de
las més amplias facultades operativas. Su capital total es de veinte
millones de escudos suma que sera proveniente de fondes fiscales y que
se presume recuperable en un cincuenta por ciento como resultado del
gjercicio.

Esa sociedad CORMU-CORFO se ha denominado VIEXPO LTDA.
sigla que deriva de combinar vivienda y exposicion. Su directorio lo in-
tegran seis representantes de CORMU y dos de CORFO. Responde an-
te una comisién interministerial integrada por el Secretario General
de Gobierno y el Ministro de la Vivienda y Urbanismo.

Exposicion permanente de la Vivienda y el Equipamiento.

El MINVU ha considerado la necesidad de implementar el Plan
Habitacicnal y desarrollo de las metas del sector, con una adecuada di-
fusion popular y documentacién técnica como partes fundamentales de
la politica de participacion de la comunidad en todo nivel.

El primer paso de esa iniciativa, constituido por la Exposicién In-
ternacional y Encuentro Solidario de la Vivienda, no debe terminar
alli sino continuarse en una labor permanente y sistematica de educa-
cién habitacional con alcances regionales.

En consecuencia, a partir de este Evento, quedarad constituida la
Exposicién Permanente de ia Vivienda y Equipamiento, cuya localiza-
cién aun no esta definida. Pero si, el hecho de que los materiales pro-
venientes tanto de la estructura del Pabelldn del Parque como de la
muestra misma, constituyen el punto de partida o capital inicial de
esa Exposicion Permanente.

Del mismo modo, la institucion VIEXPO LTDA. a que se alude en
el capitulo C) de este informe, proporcionard el marco juridico y de
empresa necesario para desarrollar la Exposicion Permanente.

En una forma objetiva, pedagogica y a la vez atrayente se dara
a conocer al publico todo el aporte de la industria, los procesos de la
construccion, los nuevos productcs y sus posibilidades asi como sus
exigencias cualitativas. Es preciso orientar al usuario con respecto a
los requerimientos de vivienda, mobiliario y equipo doméstico, sus exi-
gencias de calidad, posibilidades de aprovechamiento éptimo y de man-
tencién o rehabilitacion caseras. Hay que iniciar desde el nivel escolar
un proceso de educacién para la vivienda y por la vivienda, destinado
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a enriquecer los habitos dcmésticos. Pero es particularmente importan-
te la orientacion de ese proceso a fin de que no se constituya en una
exaltacion del consumo o la apolcgia de modelos de vida pequefio-bur-
guesa. Si asi fuere se transformaria, contrariamente a sus objetivos en
un elemento desmovilizador de las luchas revolucionarias.

Se ha previsto un autofinanciamiento de la Exposicién Permanen-
te mediante el aporte econdémico de las Industrias de la Construccion
y Equipamiento Doméstico, 1as cuales obtendran a través de ella su
mejor medio de difusion, tanto a nivel de masas como en el plano téc-
nico. La idea puede complementarse con el otorgamiento de un sello
de calidad por el cumplimiento de los requisitos técnicos v de diseno
que correspondan a los productos, estimulando su optimizacion. Ade-
mas, con iniciativas de entrenamiento y capacitacién de los trabaja-
dores en el uso de determinados materiales y procedimientos de cons-
truccion con métodos de estimulo a su rendimiento y aporte creador.

El Programa Habitacional de 1972, que ha sido formulado por el
aparato de planificacién del sector vivienda, constituido por la Direc-
cién General, las Direcciones de Planificacion del Ministerio, las Ofi-
cinas o Deptos. de Programacién de las Corporaciones, las Delegaciones
Zonales del MINVU y Corporaciones y las Oficinas de Coordinacion del
Desarrollo Urbano, es propuesto por la Direccion General al Comité Su-
perior de Coordinacion Sectorial para su aprobacion.

La aprobacién del Programa por el Comité Superior de Coordina-
cién Sectorial da el inicio a la puesta en marcha y desarrollo del mismo.

Una vez aprobado el Programa por el Comité Superior de Coordi-
nacién Sectorial, en respuesta a la politica de incrin~racion de la masa
al proceso de decisiones, postulada por la Unidad Popular, se contem-
pla la superior sancion del Programa Habitacional de 1972, por parte
de las distintas organizaciones de los trabajadores y usuarios.

Para la sancién popular del programa, se consultan reuniones de
trabajo representativas y masivas, a realizar en cada una de las capi-
tales de provincia del pais.

Respecto a esta ratificacion popular scbre el Programa 1972, la Di-
reccion General estima que debe constituirse un serio esfuerzo de parte
del aparato institucional en orden a conseguir una efectiva participa-
cion de los pobladores y trabajadores organizados en la cual se reco-
jan sus opiniones y criterios respecto a ia acciéon habkitacional del Go-
bierno Popular y particularmente respecto al Programa 1972.

Los objetivos que debe perseguir esta ratificaciéon popular son:

1. Iniciar una apertura hacia la masa, destacando la importancia
de su participacion en los diversos niveles de decision y planteando que
la organizacion es un requisito previo para hacerla efectiva.

2. Recoger las opiniones y criterio de los trabajadores y usuarios
respecto a la accidén habitacional del Gobierno Popular y en particular
respecto al Programa 1972.

3. Conseguir el respaldo popular respecto al Programa 1972.
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5. LEGIELACION.

Las realizacirnes durante el afio 1871 y hasta el mes de Marzo de
1972, se han traducido en iniciativas de indole legal y/o reglamenta-
rias, que se detallan ampliamente a czntinuacion:

1. Ley que suprime la reajusta”ilidad.

Pronto a promulgarse se encuentia el proyecto de ley que suprime
la reajustarilidad de los dividendos hatitacionales.

Corresponde esta ley al cumplimiento de una de las primeras me-
didas del Programa de la Unidad Popular y que favorece a los adqui-
rentes de viviendas cuya sup=rficie no exceda de los 100 m2. Se excluye
de sus beneficios a los adquirentes de viviendas por intermedio de Aso-
ciaciones de Ahcrro por tratarse de deudores con mayor capacidad de
pago, pero se establece. incluso para los préstamos de dichas Asociacio-
nes una facultad al Presidente de la Republica para fiiar un area de
préstamos de interés sccial, que tendrén una bonificacion especial.

Con la promulgacién de esta Ley, cuves efectes se retrotraen a la
fecha de asuncién del actual Gokierno, sz ha cumplido una sentida as-
piracién popular y se ha hecho justicia con los sectores mas modestos
de la poblacién.

2. Ley sobre cobro ejecutive de créditos habitacicnales.

FEl Gobierno esti consciente gue la politica habitacional del Estado
debe ir acompafiada de una administracidon financicia eficiente. A este
objetivo okedece la dictacion de ia Lev N¢ 17.635, que legisia sobre el
cobro ejecutivo de los ciéditos de caracter habitacional que ctorgan las
Instituciones de la Vivienda. La recuperacién oportuna de les présta-
mos que se ctorguen tiene vital importancia para nuevas inversiones
habitacionales, nor cuve mctivo, la ley recién promulgada ha creado,
un procedimientn breve, justo y expedito, muy similar al de la cobran-
za judicial de impuestcs.

3. Madificacién de 1s Ley N° 16.%41 ssbre lctees irregulares.

Se ha mecdificado ia Ley N° 15.741 sabre loteos en situacisn irre-
gular. Las modificacioneg introducidas peimiten amupiiar hasta el 9 de
Julio de 1971 les loteos cue puedan acogerse a ios beneticios de la Ley.
Por otra parte, consagra normas que facilitan a la Corporacién de Ser-
vicios Habitacinrnales para gque pueda regularizar el deminio de los si-
tics de las Poblacicnes afectadas en favor de los adguirentes u ccupan-
tes de ellos.

4. Proyecto de Ley que sauncionz la toma y ocupacion indebida de
viviendzs y sitios.
Se encuentra en el Congreso Nacicnal el proyecto de ley patroci-
nado por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo que sanciona la to-
ma y ocupacidén indebida de sitios y viviendas.
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5. Proyectos en estudio.

Se encuentran en estudio dos importantes proyectcs de ley que
oportunamente seran sometidos a consideraciéon del Congreso Nacio-
nal. Uno de ellos tiene por objeto sancionar el fraude habitacional, es-
tableciendo las accicnes civiles y criminales respectivas. El otro tiene
por objeto facilitar les mecanismos de imputacién del impuesto habi-
tacional del 5% de las utilidades en favor de la Corporaciéon de la Vi-
vienda, en el caso de los préstamos de caracter habitacional que se ha-
gan a los trabajadores de las Empresas respectivas.

Por ultimo, se encuentran también en estudio una serie de modi-
ficaciones de la legislacién habitacional, en general, para adecuarla a
las exigencias actuales del desarrollo social.

6. Leyes diversas.

En el curso del dltimo aho se han dictado numerosas leyes de ca-
racter habitacional con el objeto de dar soluciéon a problemas especi-
ficos creados en diversas ciudades del pais. Entre ellas tenemos las Le-
yes N.os 17.415, 17.428, 17.438, 17474 y 17.475.

REGLAMENTOS Y DECRETOS

1. Decreto N° 75, de 1971, que creé el Comité de Catastro Nacional de
Viviendas y Sitios Urbanos.

El Comité tiene por objeto estudiar la creacién de un Catastro Na-
cional de Viviendas y Sitios Urbanos que sirva para perfeccionar los
sistemas de asignacion de viviendas y sitios y de concesiéon de crédites
habitacionales para obtener una mas equitativa utilizacién de los re-
cursos financieros e impedir el goce indebido de beneficios habitacio-
nales.

2. Decreto N° 98, de 1971, reglamentario del articulo 29° bis de la Ley
N° 16.959, agregado por Ley N¢ 17.332.

Este Decreto reglamenta la facultad otorgada a la Corporacién de
la Vivienda, para expropiar, en favor de les empleados u obreros de
Empresas Industriales o Mineras, las viviendas construidas o adquiri-
das por ellas con cargo al impuesto habitacional del 5%. Este Regla-
mento establece la forma como la Corporacién de la Vivienda puede
conceder los beneficios que otorga la ley a los beneficiarios de ella.

3. Decreto N° 165, de 1971. Crea Comisién Central Coordinadora pa-
ra la adquisicion de materiales de construccion.

Tiene por objeto centralizar, para reducir los costos, todo lo con-
cerniente a la adquisicién de materiales de construcciéon por las Insti-
tuciones del Sector Vivienda para los efectos del cumplimiento de la
politica habitacional del Estado.
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4. Decreto N° 370, de 1971. Modifica Reglamento de Postulacién a
Préstamos Habitacionales.

Establece que los préstamos para la adquisicién de viviendas cons-
truidas por Corvi, Corhabit o Ccrmu pueden llegar hasta el equivalente
a 11.000 cuotas de ahorro para la vivienda.

5. Decreto N° 395, de 1971. Modifica Reglaments del Impuesto Habi-
tacicnal del 59,.

En virtud de esta modificacién se puso término a la facuitad que
tenian las Sociedades Constructoras de Viviendas del 5/ de depcositar
sus fondos de reinversion en Instituciones Bancarias, debiendo deposi-
tarse diches fondos, en adelante, en la Corporacion de la Vivienda.
Respecto de lcs fondos que existian a la fecha del Decreto en Institu-
ciones Bancarias, el Decreto dio el plazo de treinta dias para retirar
dichos depositos y hacerlcs en la Corporacién de la Vivienda.

6. Decreto N° 402, de 1971. Modifica Reglamento sgbre Ascciacisnes
de Ahorro y Préstamos.

Este Decreto establece normas sobre la representacion de les de-
pesitantes en las Asambleas de Depcsitantes de las Ascciacicnes de
Ahorro y Préstamo, con el objeto de que dicha representacion sea maés
directa y efectiva, evitandose la acumulacién de poderes en pocas per-
sonas.

7. Decreto N° 504, de 1971. Aplica a ia Caja Ceatral de Ahorrss y
Préstamgs diversas normas de la Corporacion d= la Vivienda.

El Decreto tiene por objeto darle a la Caja Central de Ahwriocs y
Préstamcs una serie de atribuciones que tiene la C-rporacion de la Vi-
vienda, entre ellas la de const:uir, para agilizar y perfeccionar las fun-
ciones de esg Institucion.

8. Decreto N? 269, de 1971. Aprueba Reglamento de Préstamos para
obras de Equipamiento Comunitario.

Establece este Decreto el procedimiento para la concesion de prés-
tamos de eguipamiento comunitario por la Direccion de Planitficacion
de Equipamiento Comunitario.

9. Decreto N® 454, de 1971. Aplica a la Direccion de Planificacion de
Equipamiento Comunitario diversas funcisnes de la Corporacion
de la Vivienda.

Este Decreto da a la Direccién de Planificacionde Eguipamiento
Comunitario una serie de funciones que tiene la Corporacion de la Vi-
vienda, entre ellas, la de construir.

10. Decreto N° 565, de 1971. Modifica Reglamento sobre Retiro de Cuo-
tas de Ahcrro en dinero en plazos inferiores a tres anos.

Se reglamenta en este Decreto el retiro de cuotas de ahorro para

aplicarlas a una operacion habitacional por intermedio de una Asocia-
cion de Ahorros y Préstamos.
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11. Decreto N° 507, de 1971. Reglamento para proyectos de Viviendas
que opten al financiamients bancario.

Este Decreto tiene por objeto crientar la linea del crédito banca-
rio para la construccién de viviendas econdmicas.

12. Decreto N° 574, de 1971. Modifica Reglamento de Impuesto Habi-
tacional del 59.

Este Decreto reglamenta la inversion en las diversas zcnas del pais
del impuesto habitacional del 5¢¢.

13. Decreto N° 698, de 1971. Reglamento Especial sobre asignacion de
préstamgs para la adquisicion de sitiss y viviendas para el Plan
Habitacional 1971.

Este Decreto reglamenta la forma como la Corhabit debe proceder
para el otorgamiento de los préstamos habitacionales correspondientes
al Plan Habitacional 1971.

14. Decreto N°? 695, de 1971. Fiia el nuevo texto del Reglamento de
Comunidades de Copropietarios de Edificios.

Este Decreto precisa la intervencion en la materia del Ministerin
de la Vivienda y Dirinco. Por otra parte, se reglamenta todo lo con-
cerniente a la Administraciéon de los Edificios, gastrs comunes, inter-
vencion de lcs Comunercs, existencia de Juntas de Vigilancia, ete.

15. DPecreto N° 36, de 1972. Modifica Reglamento de Impuesto 59%.

Durante el aho 1971. se crearcn en la Subsecretaria tres Unidades
de Trabhajo con objetivos diferentes, las cuales son las siguientes:

Comision del Catastro Nacional de Viviendas y Sitios Urbanos

Esta Comisién tiene por chjeto la creacién de un Catastro Nacio-
nal de Viviendas y Sitics Urbanos que sirva para perfeccionar los sis-
temas de asignacion de viviendas y sitics y concesion de créditos habi-
tacionales, a iin de obtener una mas ejuitativa utilizacidon de los recur-
sos financiercs e impedir el gcee indebido de beneficios habitacionales.

Para estos efectos v en una primera etapa de esta trascendente
labor, se confeccion6 el material necesario instructivo, los formularies
respectivos, Oficics, Circulares, Folletos, etc., y se hicieron todcs los
contactos necesarics con Ics Organismos del drea habitacional que, en
una u otra forma, han intervenido durante los ultimos 10 afics en las
soluciones del prohlema habitacional.

Los resultados y avance de este trabajc han sido ampliamente ps-
sitivos, centandose a la fecha con casi la totalidad de la informacion
en el Sector Previsional. El SINAP lo entregard a mediados del presen-
te afo, con sus 21 ascciaciones y la CORHABIT, Ministerio de Tierras
y Colonizacion y Superintendencia de Bancos también en el curso del
presente ano, en distintas fechas de entrega.

Ademads, se impulsarcn y realizaron reuniones de Abogados del
Sector Vivienda y Previsién del pals, siendo finalmente redactado en
la Direcciéon Juridica del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo un
proyecto de ley para legislar sobre el catastro.
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Oficina Nacional de Pobladores

El objetivo fundamental de esta Oficina es producir una activa
participacién de los pobladores en la solucién de sus problemas habi-
tacionales, haciendo que el poblador participe desde las bases en la
creaciéon de equipamientos, infraestructura y en los programas habi-
tacionales. Igualmente se preocupa de agilizar el aparato burocraticn
canalizando convenientemente lcs problemas que se presentan, todo
esto dentro del contexto de una conciencia de grupo y de una coopera-
cién social mancomunada.

Los logres que se han palpado en forma mas destacada, son agque-
llcs en lcs cuales el poblador ha tenido un acceso directo en los proble-
mas de la planificacién de su propio sector de vivienda, creandose una
clara conciencia de responsabilidad y sentido social. Asimismo, ha pe-
dido tramitar acertadamente la solucién de sus problemas inmediatos.

La Oficina Nacional del Poblador durante el ailo 1971, atendioé y
solucion6 en un 90% los 2.500 casos mensuales que se presentaron cs-
mo promedio, sin olvidar las soluciones dadas en la infraestructura po-
blacional, como ser la formacién de grupos, centros de madres, juntas
de adelanto, clubes deportivos, etc.

Oficina de Organizacion y Método

Finalmente y con el objeto de atender y desarrollar en una mejcr
forma las funciones que le competen a la Subsecretaria, se estimé ne-
cesaria la creaciéon —informal por el momento— de una Unidad de
Organizacion y Método, a fin de que se pronunciara fundamentada-
mente en cada ocasién que fuera requerida, acerca de la racionalidad
de las peticiones que sean presentadas a la Subsecretaria en materias
de Organizacién, Personal y Remuneraciones.

6. CONSEJERIA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Dependiente administrativamente de CORHABIT, la Consejeria
tiene como objeto fundamental contribuir a la organizaciéon y movili-
zacién de los sectores poblacionales de la clase trabajadora, en especial
la de aquellos residentes en poblaciones periféricas y campamentos, a
fin de que se adopten las responsabilidades de decidir sobre los probie-
mas de toda indole que afectan a las poblaciones como por ejemplo de
tipo habitacional, cultural, de salud, abastecimiento, etc.

Rectificando radicalmente la politica reformista de la ex Promo-
cion Popular, la Consejeria Nacional de Desarrollo Social se define co-
mo un instrumento al servicio de los intereses permanentes de la clase
trabajadora, intereses que se identifican histéricamente con los obje-
tivos y metas del Programa Bésico de la Unidad Popular y con las rea-
lizaciones concretas de su Gobierno.
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Accion desarrollada en 1971.

Dos tareas que debian realizarse simultinea y paralelamente se
plantearon a la Consejeria durante el afio 1971:

1. E] reacondicionamiento institucional; y

2. La programacion y puesta en marcha de los programas en terreno.
1. El reacondicionamiento institucional.

El acceso al poder del Gobierno Popular significé para la Conseje-
ria su reestructuracion institucional y una nueva definicién de fun-
ciones.

Entre sus objetivos centrales se tiene:
— la organizacién de la comunidad trabajadora;

—la creacion de mecanismos de participacion y control del apa-
rato del Estado y de las responsabilidades de Gobierno.

2. La programacion y la puesta en marcha de los programas.

Los diversos programas que se implementaron durante el afio 1971,
pueden agruparse en cuatro grandes lineas programaéticas definidas en
funcién a la orientacidén que correspondia darles de acuerdo a la poli-
tica general del Gobierno:

2.1. Cambio cultural;

2.2. Fomento de organizaciones;

2.3. Equipamiento social; y

2.4. Mejoramiento de las condiciones de vida.

2.1. Programas para el cambio cultural.

La caracteristica de esta linea, es que las actividades culturales
que ella genera son promovidas en el seno de las masas proletarias y
surgen como realizaciones culturales que expresan sus propios valores.

a) Programa “Operaciones en terreno’.

Su finalidad especifica es producir un impacto cultural en un area
poblacional determinada que desencadene un proceso continuado de
realizaciones culturales. Al mismo tiempo, crear condiciones favorables
para el desenvolvimiento de otros programas de la Consejeria.

Dentro de este programa, se realizaron 76 “Operaciones en terreno”
en otras tantas unidades poblacionales que comprometieron a 926 ins-
tructores culturales y beneficiaron a 380.000 pobladores.
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Destacamos algunas actividades:

Exposiciones dibujo infantil .......cccceveeneencnnn. 222
Equipos de titeres ...cciiininiiniininiienencnnennes 691
Presentacion obras teatro ... 193
Charlas para madres ..., 1.933
Charlas técnico-deportivas ...ocoveeveiiicenieinnnnee 787
Charlas instruccion folk1orica ..........cviveereveereneeens 951
Exhibiciones cine didactico .......ccccvviniinis 598

b) Programa “Balnearios Populares”.

Este programa no solo esta destinado a ofrecer a la familia traba-
jadora la posibilidad de ejercer su derecho al descanso en lugares aptos
para su recuperacion mental y fisica, sino que tamktién a aprovechar
esos reriodos de veraneo para su desarrollo artistico-cuitural. Durante
el periodo Diciembre 1971 -Marzo 1972, en coordinacion con la Direc-
cion General de Turismo - Depto. de Turismo Social, se habilitaron 9
balnearios. La Consejeria seleccion6 y movilizo 35.000 personas que
concurrieron a través de 70 turnos.

Durante estos turnos y con personal especializado, se ejecutaron
diversas actividades artistico-culturales, seleccionadas de acuerdo con
lcs mismos veraneantes.

c) Programa “Impresos y stras Publicaciones”.

Tanto para implementar los procgramas de la Consejeria como pa-
ra difundir otros aspectos de las tareas sociales del Gobierno y de las
organizaciones vecinales, se publicaron durante el ano 1971, § titulos de
folletos con una tirada de 358.000 ejemplares, 8 temas de afiches con
92.000 unidades y 236 articulos para la prensa.

2.2. Programas de Fomento de Organizaciones.

El objetivo comtun de estos programas apunta a incentivar y ace-
lerar el proceso de organizacion de la comunidad de trabajadores, tan-
to a nivel local como regional y nacional, a fin de que la clase traba-
jadora pueda tener los canales y mecanismos institucionales para ir
participando e incorporandose ccmo elemento activo y rector en las
responsabilidades y tareas del Gobierno Popular.

Tras este objetivo, la Consejeria ha desarrollado actividades de
promocion, asesoria y capacitacion destinadas a constituir, consolidar
e integrar Juntas de Vecines, Centros de Madres y Organizaciones Ju-
veniles a lo largo del pais.

a) Actividades de promocién y asesoria.
Durante el afio 1971 se realizaron actividades de premocién y ase-

soria a 721 organizaciones vecinales, entre Juntas de Vecinos, Uniones
Comunales, Centros de Madres, Centres Juveniles, Federaciones, etc.
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b) Actividades de Capacitacion.

Durante el mismo periodo, se realizaron 184 actividades de capa-
citacion destinadas a dirigentes y socios de organizacicnes vecinales,
entre las que se encuentran seminarios, jornadas, un Congresd Regio-
nal, ete.

¢) Material didactico e informativeo.

A fin de implementar las actividades de promocién y asesoria, asi
como las de capacitacion, se imprimieron tiradas de 8 estatutos-tiprs
para diversas organizaciones vecinales, formularios de legalizacion y
4 documentcs-guias para trabajos en terreno.

2.3. Prcgrama de Equipamiento Social.

Esta linea tiene por objeto el fortalecimiento real y efectivo de las
organizaciones vecinales otorgandoles, por una parte, una base de sus-
tentacion econoémica, y por ctra, la peosikilidad de crear servicics esen-
ciales en sus sectores poblacionales que permitan a sus habitantes sa-
tisfacer necesidades hasta ahora no atendidas.

Los proyectos especificos que intezran esta linea programatica de
trabajo se programaron, en coordinaciéon con diferentes servicios pa-
blicos, y con las organizacicnes vecinales de base. Muchos de estcs pro-
vectos se encuentran aun en su etapa de programacién ya comprome-
tidzs con las organizaciones poblacionsales, pero sin ejecutar por proble-
mas técnicos y financiercs.

a) Programa ‘“Asistencia Crediticia”.

Acogidos al sistema dencminado “Crédito para pequenos produc-
tores, organizaciones comunitarias y centrales de compra”, creads par
Resolucién del Banco Central de Chile el 17 de Marzo de 1971, 45 Or-
ganizaciones vecinales han cbtenido créditos bancarios para financiar
sus operaciones corrientes y adquirir implementos y herramientas de
trabajo v educacidn. El monto global de los créditos otorgados alcanzd
a E° 2.833.013, de cuya suma el 85,6 favorecid a cocperativas de di-
versa indole que funcicnan a nivel vecinal.

b) Pregramas “Centros Productivos”.

Los “Centros Productives” constituyen ensayos a nivel de unidad
vecinal destinados, entre otras finalidades, a otorgar a las organiza-
ciones vecinales experiencias concretas de creacién y administracion
de nuevas formas de propiedad y estimulos sociales. A través del pais
se han creado 7 Centros Productivos en las areas de vestuario, puertas
y ventanas, muebles y artesania tipica.

¢) Programa “Centros de Abastecimiento”.

Su objetivo es permitir, mediante la creacién de Centros, el abas-
tecimiento adecuado a precics justos y en localizacidén conveniente, a
la poblacion de mas escascs recursos.
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Se ha programado, encontrandose sus estudios bastante avanzados,
la creacién de 50 Centros de Abastecimientos: 33 en Provincias y 17 en
Santiago.

d) Programa “Lavanderias Populares”.

La incorporacién progresiva de la mujer al proceso productivo,
hace necesaria la liberacion de ésta de los trabajos rutinarios del ho-
gar. Entre éstos el agobiante lavado de la ropa de la familia.

Consecuente con esta politica se han programado 16 lavanderias
populares: 3 en las Comunas de la Provincia de Santiago y 13 en las
del resto del pais.

e) Programa ‘“Restoranes Populares”.

Dentro de la misma politica del programa anterior se program¢ la
construccién de un Restordn Popular en la Comuna de Talcahuano.

f) Programa “Centros de Recreacion Interna”.

Destinado a crear condiciones materiales que permitan la recrea-
cién y esparcimiento de la poblacién —en coordinaciéon con CORMU y
COMSETUR— se ha proyectado la construccién de 4 campos de pic-
nic, 8 plazas de juegos infantiles y 7 multicanchas.

g) Programa “Centros Culturales”.

Igualmente se encuentran finalizados los estudios para levantar
16 Centros Culturales destinados a constituir una infraestructura de
acogida a las actividades socioculturales de los pobladores.

h) Programa “Teléfoncs Comunitarios”.

Durante el afio 1971 se instalaron 154 teléfonos en convenio con la
Compafiia de Teléfonos, en distintas poblaciones periféricas del pafs.

i) Programa ‘“Capacitaciéon para programas de equipamiento”.

Se realizaron 7 Seminarios Regionales para Encargados de Progra-
mas de Equipamiento, en los que participaron 105 funcionarios, y 12
Seminarios Regionales para pobladores incorporados a los programas
a los que asistieron 560 personas.

2.4. Mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores.

Los programas que incluyen esta linea van dirigidos a proporcio-
nar, principalmente de manera indirecta, los medios materiales y téc-
nicos que permitan mejorar las condiciones de vida de los miembros
de la clase trabajadora. En esta area la Consejeria actudé como coordi-
nadora de esfuerzos de organismos estatales, llenando vacios de ejecu-
cién cuando existieron, y sirviendo de contacto entre ellos y las orga-
nizaciones poblacionales.
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a) Programa de “Educacion del Consumidor”.

Destinado fundamentalmente a crear una instancia de poder en
los sectores poblacicnales para asegurar un abastecimiento racional a
las necesidades de consumo de la poblacién, asi como para controlar
condiciones justas de comercializacién, este programa incluy6 activida-
des especificas de educacion del consumidor.

En coordinacion con DIRINCO, Universidad Técnica, ECA, SOCO-
AGRO, DINAC y representantes de Ferias Libres, etc., se ejecutaron
actividades en 54 comunas del pais, en las que estuvieron comprome-
tidas 300 Juntas de Vecinos, 638 Centros de Madres y 19 Clubes De-
portivos.

Un logro tangible de este programa fue la puesta en marcha de
185 Juntas de Abastecimiento y Control de Precios (JAP).

b) Programa de Salud.

Este programa fue realizado en coordinacién con el Servicio Na-
cional de Salud, orientandose en general, a apoyar aspectos de demo-
cratizacion de ese Servicio, asi como a reforzar y extender la accion de
prevenciéon de la salud generada por este mismo servicio a las areas de
poblacién mas abandonadas. Este programa abarc6 12 Provincias y con
él se beneficiaron 217.466 pobladores.

Ademas, se destaca por su importancia el subprograma piloto
“Prevencion del Alcoholismo” que logrd que iniciaran su rehabilitaciéon
222 enfermos alcohdlicos y la prevencion primaria de 2.100 pobladores,
todos habitantes del area sur y oriente de la ciudad de Santiago.

¢) Pregrama de arborizacién vecinal.

En coordinaciéon con el Instituto Forestal, SOCOAGRO, CORVI,
CORHABIT, Municipalidades y Gobierno Interior, las Organizaciones
Vecinales y voluntarios de establecimientos de educacion, plantaron
81.291 arboles ornamentales en diversas poblaciones de 11 Comunas del
Gran Santiago.
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